d/ ¢ [l Veraldorso

[ Para suinformacion

(] Notas

[ Para mantenerle al dia
[ Expediente

[E/Dc“;’re Cuenta

[] Registrary Procesar

Er CapitoLio
PO Box 9023431
San Juan, Puerto Rico

W 00902-3431

DE PUERTO Rico T. 787.722.3460
787.722.4012

F: 787.723.5413

W: www.senadopr.us




REFERIDO A:
COMISIONES PERMANENTES

Oooooooooooooooogoooooadan

Hacienda

Gobierno

Seguridad Publica y Judicatura
Salud

Educacién y Asuntos de ta Familia
Desarrolio Fondmico y Planificacién
Urbanismo e Infraestructura
Juridico Penal

Juridico Civil

Agricultura

Recursos Naturales y Ambientales
Comercio y Cooperativismo
Turismo y Cultura

Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
Bienestar Social

Asuntos Municipales

Recreacion y Deportes

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones PUblicas
Desarrollo de la Regidn del Oeste
Asuntos de la Mujer

Asuntos Internos

Reglas y Calendario

Asuntos Federales

De lo Montafia

Etica

COMISIONES ESPECIALES

O
O
O

Puerto de las Américas
Derecho de Autodeterminacion del Pueblo de Puerto Rico

Sobre Reforma Gubernamental

COMISIONES CONJUNTAS

JogoOooaoano

Informes Especiales del Contralor

Donativos Legisiativos de Puerto Rico

Internado Cérdova-Fermnds

internado Pilar Barbosa

Internado Ramos Comas

Cédigo Penal

Revision y Reforma del Codigo Civil

Alianzas Publico Privadas

Auditoria Fiscal y Manejo Fondos PUblicos

Revitién Continlio Cadino Penal v Reformao de losl eves



INFORME DE AUDITORIA DA-13-07
8 de septiembre de 2012
Departamento de Educacion
Escuela de Ia Comunidad

Instituto Loaiza Cordero de San Juan
(Unidad 8091 - Auditoria 13518)

Periodo auditado: 1 de julio de 2007 al 30 de junio de 2010






DA-13-07

CONTENIDO
Pagina
ALCANCE Y METODOLOGIA 2
CONTENIDO DEL INFORME 2
INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA 2
COMUNICACION CON LA GERENCIA 5
OPINION Y HALLAZGOS 6
1 - Incumplimiento de la ley y de la reglamentacion aplicables a las funciones y ,
a la organizacion del INSHIULO ........ccooviriitiriiniec et ase e ans 6
2 - Asignacion de fondos federales no utilizados por el InStituto .......c.cccvruecirieienicree e 9
3 - Desviaciones de la reglamentacién y de las normas de control interno relac:lonadas
CON 1S TECAUAACIONES .....oueiiiiiiiiicieic ittt s e e s e e se st e e s e et eaensenee 11
4 - Desviaciones de la reglamentacion relacionadas con la contabilidad de los fondos
Y de 105 deSembDOISOS ..co.eeueiecieieieeeee e e e s 12
5 - Desviaciones de la reglamentacion relacionadas con las conciliaciones bancarias...................... 16
6 - Desviaciones de la reglamentacion relacionadas con las compras y el recibo
dE 10S DICIES ...cuoviiiiiiiiiiece ettt ettt ettt b e ta s e s aennennennens 18
7 - Desviaciones de la reglamentacion relacionadas con el control de la propiedad..........ccoueeenee. 20
8 - Deficiencias rélacionadas éon el registro y el control de la asistencia de los
empleados del INSIEULO. ....c.ooiiiiiiiiiic et et sne e 25
RECOMENDACIONES 27
AGRADECIMIENTO 30




2 DA-13-07

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

8 de septiembre de 2012

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Escuela de la Comunidad Instituto Loaiza
Cordero de San Juan (Instituto) para determinar si las mismas se efectuaron de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicables. Hicimos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III,
Seccion 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9 del 24 de julio
de 1952, segiun enmendada.

ALC ANCEY La auditorfa cubrié del 1 de julio de 2007 al 30 de junio de 2010. En
METODOLOGIA algunos aspectos examinamos transacciones de fechas anteriores y

posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos
financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las
circunstancias, tales como: entrevistas, e inspecciones fisicas, asi como de

documentos y de otra informacion pertinente.

CONTENIDO DEL Este Informe contiene ocho hallazgos sobre el resultado del examen que
INFORME realizamos de las operaciones fiscales del Instituto. El mismo esta

disponible en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

INFORMACION SOBRE Mediante la Ley 18-1993, Ley para el Desarrollo de las Escuelas de la
LA UNIDAD AUDITADA : . .
Comunidad, se crearon las escuelas de la comunidad y se les otorgd
autonomia académica, fiscal y administrativa para que pudieran operar de

forma efectiva. Ademas, el poder de decision en el Sistema de Educacién
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Pablica se transfirié del Nivel Central del Departamento de Educacion
(DE) y de los distritos escolares a las propias escuelas. Por virtud de dicha
Ley, también se creé el Instituto de Reforma Educativa (IRE), adscrito al
DE, para que disefiara los sistemas administrativos, fiscales y académicos
de las escuelas de la comunidad. Posteriormente, se aprobo la
Ley 149-1999, Ley Orgdnica para el Departamento de Educacion de
Puerto Rico, mediante la cual se derogé la Ley Nim. 68 del 28 de agosto
de 1990, segin enmendada, y la Ley 18-1993. También mediante la
Ley 149-1999 se elimin6 el IRE y se cred el Instituto de Capacitacion
Administrativa y Asesoramiento a Escuelas. El mismo tiene entre sus
funciones ofrecer adiestramientos en asuntos relacionados con las

funciones administrativas y fiscales al personal de las escuelas.

La Escuela de la Comunidad es la unidad funcional del Sistema de
Educacion Puablica de Puerto Rico. Dicha unidad esta constituida por los
estudiantes, el personal docente, el personal administrativo y el personal
externo. El personal docente lo componen los maestros, los directores de
escuela, los bibliotecarios, los orientadoreé, los trabajadores sociales, y el
personal con funciones técnicas, administrativas y de supervision. El
personal administrativo lo componen empleados de oficina, de los
comedores y de mantenimiento de la Escuela. El personal externo lo
componen los padres de los estudiantes' y los representantes de la

comunidad servida por la Escuela.

Las escuelas de la comunidad, conforme a las disposiciones de la
Ley 149-1999, estan exentas de las siguientes leyes: Ley Num. 230 del
23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico,
segun enmendada; Ley Num. 164 del 23 de julio de 1974, Ley de la

Administracion de Servicios Generales, segin enmendada; y la

Esta Ley fue enmendada por la Ley 85-2002, la cual faculta a la Administracion de Servicios Generales a mantener en
funcionamiento un Registro Unico de Licitadores con caracter obligatorio para todas las agencias ejecutivas, incluso el
DEy las escuelas de la comunidad.
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Ley 184-2004, Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en
el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, seglin

enmendada.

Las funciones administrativas y fiscales de la Escuela eran realizadas por
el componente- gerencial y el externo. La Escuela cuenta con un
Componente Fiscal’. El mismo estaba constituido por el Comprador, el
Pagador, la Preparadora de la Conciliacion Bancaria, el Recaudador, el
Receptor y el Custodio de la Propiedad. Ademaés, del componente
gerencial y el externo, se organiza el Consejo Escolar. Este tiene, entre
sus funciones, evaluar el desempefio del Director Escolar, supervisar las
operaciones de la Escuela, aprobar el uso y el desembolso de los fondos
asignados a esta, y administrar la cuenta de ingresos propios. La
composicion del Consejo Escolar puede ser de 7 a 15 miembros. La
cantidad de miembros la determina la comunidad a la cual la Escuela
sirve y la matricula de esta. En el Consejo Escolar debe haber
representacion del personal docente, del personal administrativo y del
personal externo. El Consejo Escolar de la Escuela estaba constituido por

nueve miembros.

Los deberes y las responsabilidades del componente directivo se
establecen también en la Ley 149-1999, en el Reglamento Num. 6233,
Reglamento de Consejos Escolares en las Escuelas de la Comunidad del
Sistema Publico de Puerto Rico, aprobado el 16 de octubre
de 2000 y en la Guia de Procedimientos fiscales del Director Escolar y
del Componente Fiscal, revisadas el 30 de septiembre de 2003 por el

) 3
Secretario de Educacion”.

% E130 de octubre de 2007, se impartieron instrucciones a los directores de las regiones educativas para la implantacién
de la Unidad Fiscal Regional, mediante la cual los componentes fiscales pasarian de los distritos escolares a las
regiones educativas. No obstante, las escuelas especializadas y varias escuelas vocacionales mantuvieron sus propios
componentes fiscales. Al 30 de junio de 2010, el Componente Fiscal estaba ubicado en la Escuela, y no era parte de la
Region Educativa de San Juan.

3 Estas guias y otras relacionadas fueron sustituidas por la Guia de Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal
Regional, aprobadas el 16 de mayo de 2007; y por el Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de
Compras en las Escuelas de la Comunidad, aprobado el 16 de mayo de 2007, segin enmendado.
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COMUNICACION CON
LA GERENCIA

El Director Escolar y el Consejo Escolar preparan la Carta Constitutiva
de la Escuela de la Comunidad. Esta representa el documento oficial
donde se establecen los acuerdos mediante los cuales una escuela del
Sistema de Educacion Piblica es designada Escuela de la Comunidad. En
la Ley 149-1999 se establece, entre otras cosas, que las escuelas tienen
autonomia fiscal en la administracién de sus recursos, aunque permanecen

bajo la jurisdiccion del Secretario de Educacion.

El Instituto fue designado como Escuela de la Comunidad mediante Carta
Constitutiva del 5 de mayo de 1998. El Instituto pertenece al Distrito
Escolar San Juan II de la Regién Educativa de San Juan. En este se
provee ensefianza a 130 estudiantes de los niveles elemental e intermedio
(grados kinder a noveno). De estos, 99 son estudiantes que pertenecen al
Programa de Educacién Especial. En el Instituto se ofrecen los cursos
basicos de ensefianza, tales como: espafiol, inglés, ciencias, estudios
sociales y matematicas. Ademas, se ofrecen cursos de economia
doméstica, salud, musica, educacion fisica, mecanografia o computadoras,

orientacion y movilidad, sistema braille y vida independiente.

De acuerdo con la informacion provista por la Oficina de Presupuesto del
DE y por el Instituto, para los afios fiscales del 2007-08 al 2009-10, el
Instituto recibié fondos estatales, federales e ingresos propios por
$322,616, y efectud desembolsos contra estos por $276,957, para un saldo
neto de $45,659.

Los anejos 1 y 2 contienen una relacion de los funcionarios principales
del Instituto y de los miembros del Consejo Escolar que actuaron durante

el periodo auditado.

El DE cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccion: htti)://www.de.gobiemo.pr. Esta pagina

provee informacion acerca del DE y de los servicios que presta.

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe fueron

remitidas a la Sra. Monserrate Quifiones Serrano, Directora Escolar,
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mediante carta de nuestros auditores, del 31 de marzo de 2011. Con la
referida carta se incluyeron anejos con detalles de las situaciones

comentadas.

El 25 de abril de 2011, la Directora Escolar del Instituto remitié sus
observaciones sobre los hallazgos incluidos en la carta de nuestros
auditores. Sus comentarios se consideraron al redactar el borrador de este

Informe.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Hon. Edward
Moreno Alonso, Secretario de Educacién, al Sr. Eleuterio Alamo
Fernandez, Director de la Region Educativa de San Juan, y a la Directora

Escolar, para comentarios, por cartas del 23 de febrero de 2012.

El Secretario de Educacion remitié sus comentarios sobre los hallazgos
de este Informe mediante carta del 16 de marzo de 2012*. Sus comentarios
fueron considerados en la redaccion final de este Informe. En los hallazgos

de este Informe se incluyen algunas de sus observaciones.

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones fiscales del Instituto, objeto de este Informe, en lo que
concierne a los controles administrativos, la contabilidad de los fondos,
las recaudaciones, las compras, el recibo de los bienes, la propiedad y el
control de asistencia se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y
la reglamentacion aplicables; excepto por los hallazgos del 1 al 8 que se

comentan a continuacion.

Hallazgo 1 - Incumplimiento de la ley y de la reglamentacién
aplicables a las funciones y a la organizacion del Instituto

Situaciones

a. Las verificaciones efectuadas sobre la organizacién del Instituto y el
componente directivo de este revelaron que, al 30 de junio de 2010,
no se cumplié con la ley ni con la reglamentacion aplicable en las

siguientes situaciones:

4 En la carta del Secretario de Educacion se consideraron las contestaciones de la Directora Escolar del Instituto.
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1y

2)

3)

El Instituto no contaba con el Certificado de Acreditacion que

expide el Consejo General de Educacién (CGE).

En cuanto a las funciones realizadas por los funcionaros que

actuaron como Director Escolar del Instituto, determinamos que:

a) No presentaron al Consejo Escolar para evaluacién, los
informes mensuales sobre el uso y la administracién de los
recursos fiscales de julio de 2007 a junio de 2010. Este

tampoco se los requirio.

b) No se nos suministré una relacion completa y precisa de los
funcionarios ni de los miembros del Consejo Escolar del
Instituto que ejercieron funciones del 1 de julio de 2007 al

30 de junio de 2010.

En cuanto al cumplimiento de los deberes y las
responsabilidades asignados a los miembros del Consejo Escolar,

determinamos lo siguiente:

a) El Consejo Escolar no se reunia mensualmente. De julio
de 2005 a junio de 2010 (50 meses lectivos), el Consejo
Escolar se reunio en 24 ocasiones, de acuerdo con las actas
remitidas para examen. En 5 ocasiones el tiempo
transcurrido entre una reunion y otra fue de mas de 3 meses.
No se nos remitido evidencia de que dicha situacion se
notificara al Secretario de Educacién para la accién

correspondiente.

b) Evaluamos las actas de las 24 reuniones realizadas por el
Consejo Escolar y determinamos que las actas de -
14 reuniones no fueron firmadas por la Secretaria del
Consejo Escolar. Ademas, 4 de estas, no fueron firmadas
por el Presidente ni por el Principal Oficial Ejecutivo del

Consejo Escolar.



DA-13-07

¢) En 17 de las actas no se establecié la hora en que se
celebraron las reuniones. Ademas, en dos actas no se indicod

las personas que asistieron a la reunidn.

d) Diecisiete de las actas no fueron presentadas a los miembros

del Consejo Escolar para revision y aprobacion.

Situaciones similares a las indicadas en los apartades a.l), 2)a) y
3)a) y b) se comentaron en el informe de auditoria anterior DE-07-13 del
9 de noviembre de 2006.

- Criterios '
Las situaciones comentadas en el apartado a.1) y 2)b) son contrarias a lo
establecido en el Articulo 2.13 de la Ley 149-1999.

Las situaciones comentadas en el apartado a.2)a) y 3) del b) al d) se

apartan de lo establecido en el Articulo 4.6 del Reglamento Num. 6233.

La situacion comentada en el apartado a.3)a) es contraria a lo establecido

en los articulos 2.20 y 2.23 de la Ley 149-1999.

Efectos
Las situaciones comentadas no permiten al Instituto ejercer un control
adecuado de las operaciones que se realizan. Ademas, propician el

ambiente para la comision de errores e irregularidades.

Causas

Las situaciones comentadas son indicativas de que los funcionarios que
actuaron como Director Escolar del Instituto se apartaron de lo dispuesto
en la ley y la reglamentacion aplicables, y no cumplieron con sus
responsabilidades respecto a dichas operaciones. El Consejo Escolar y los
funcionarios que actuaron como Director de la Regién Educativa no

ejercieron una supervision adecuada al respecto.
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Comentarios de la Gerencia

En la carta del Secretario de Educacion, este nos indico, entre otras cosas,

que la Directora Escolar del Instituto:

Informé que el 15 de diciembre de 2010 se inicio el proceso
de acreditacion de la Escuela con el Consejo de Educacion.
[sic] [Apartado a.1)]

Certifico que en las proximas reuniones mensuales del
Consejo Escolar se estaran presentando los  informes
mensuales sobre el uso y la administracion de los recursos
fiscales. [Apartado a.2)a)]

Inform6 que se esta realizando los esfuerzos necesarios
para cumplir con las reuniones mensuales. [sic]
[Apartadoe a.3)a)]

Certificé que identificaran algunos miembros del Consejo
para que peridédicamente cotejen las actas y verifiquen que
se hayan realizado todas las firmas. También, se revisard
que cada una de las actas se le escriba la hora en que se
celebraron las reuniones. [Apartado a.3)b) y ¢)]

Véanse las recomendaciones 1,dela3ala 6,14y 15.

Hallazgo 2 - Asignaciéon de fondos federales no utilizados por el
Instituto ‘

Situacion

a.

En la Ley 149-1999 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar debe realizar las gestiones pertinentes para que la Escuela
disponga de materiales necesarios para enriquecer y diferenciar el
proceso de ensefianza, y utilizara para esto los fondos que le sean
asignados. Ademas, en él Resumen Presupuestario de Fondos
Federales, aprobado por el Secretario de Educacion, se establece que
el periodo de efectividad de los fondos es de agosto a julio del afio
escolar que cubre. La Secretaria Auxiliar de Finanzas del DE establece
anualmente una fecha limite para remitir las solicitudes de fondos
del Programa Titulo I Targeted Assistant Schools de la
Ley Num. 103-382, Improving America’s Schools Act of 1 994,

. El proposito de esta Ley es facilitar que las escuelas provean a los estudiantes oportunidades de adquirir
conocimientos y destrezas establecidas en los Estdndares Estatales de Desarrollo.
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Durante los afios fiscales del 2007-08 al 2009-10, el DE asigno fondos
federales al Instituto por $203,147. De estos $148,794 provenian
del Programa Titulo I y $54,353 provenian de fondos disponibles bajo
el Programa Titulo I A (ARRA)6.

El examen realizado sobre el uso de dichos fondos revelé que el
entonces Director Escolar no solicité al DE $197,072 de los fondos

asignados al Instituto para los afios fiscales del 2007-08 al 2009-10.

Criterio
La situacion comentada es contraria a lo establecido en el Articulo 2.13 de
la Ley 149-1999.

Efectos

La situacion comentada propicié que el Instituto no utilizara fondos por
$197,072, los cuales eran necesarios para la compra de materiales y
equipo, asi como para atender otras necesidades del mismo. Esto, ademas,
puede ocasionar que el DE tenga que devolver dichos fondos al Gobierno

Federal.

Causas

La situacién comentada denota que los funcionarios que actuaron como
Director Escolar del Instituto no protegieron los mejores intereses del
mismo al incumplir con las disposiciones de ley y de reglamento
mencionadas. Ademas, los funcionarios que actuaron como Director de la
Regién Educativa no ejercieron una supervision adecuada de las funciones

del Director Escolar.

.Comentarios de la Gerencia

En la carta del Secretario de Educacion, este nos indico, entre otras cosas,

que:

A partir del afio 2011 se realizan y se continuaran
realizando las compras correspondientes, con los fondos
disponibles de Titulo I y otros. Se realizaron las compras
correspondientes al afio escolar 2010-2011 y durante la

6 . g P poo « 2 . . < .

La Ley de Reinversién y Estimulo Econdmico Federal “Ley ARRA”, por sus siglas en inglés, (American Recovery
and Reinvestment Act) busca estimular la creacion de empleos durante estos tiempos de retos econdmicos en sectores
cruciales como la energia, salud, infraestructura y educacion.
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semana del 12 al 16 de marzo se estardn realizando las
compras correspondientes a los fondos asignados para el
2011-2012. [sic]

Véanse las recomendaciones 1,3y 7.

Hallazgo 3 - Desviaciones de la reglamentacién y de las normas de
control interno relacionadas con las recaudaciones

Situaciones

a. La Recaudadora del Instituto es la responsable de realizar las
recaudaciones, de efectuar los depdsitos y de mantener los registros
relacionados. Las funciones asignadas a la Recaudadora eran
supervisadas por la Directora Escolar del Instituto y por el Consejo

Escolar.

Del 1 de julio de 2007 al 30 de junio de 2010, en el Instituto se
recaudaron fondos por $109,764. De estos, $94,747 fueron por
concepto de dividendos generados de una inversién de acciones y los
restantes $15,017 fueron por concepto de donativos. Dichos ingresos

eran recibidos directamente en el Instituto o por correo.

El examen realizado reveld lo siguiente:

1) La Recaudadora no expidié recibos oficiales de recaudacion
correspondientes a seis donativos por $13,317. Los mismos fueron

depositados del 20 de noviembre de 2008 al 12 de marzo de 2010.

2) No se preparaba una lista de los valores recibidos por correo en el

Instituto.

Una situacién similar a la indicada en el apartado a.2) se comento en el

informe de auditoria anterior DE-07-13.

Criterios
La situacion comentada en el apartado a.1) es contraria a lo establecido
en el Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador, aprobada el 30 de

septiembre de 2003 por el Secretario de Educacion.

Es norma de sana administracion y de control interno que el empleado que

reciba la correspondencia prepare una lista de los valores recibidos que
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contenga, entre otra informacion, el nombre de la persona que hace el
pago, el importe, la forma de pago (cheque, giro o efectivo) y el concepto.
El original de dicha lista debe ser entregado al Recaudador para que expida
los recibos correspondientes y deposite los fondos segiin recibidos. Debera
retener una copia de dicha lista firmada por el Recaudador como evidencia

de la entrega de dichos valores. [Apartado a.2)]

Efectos
Las situaciones comentadas dificultan al Instituto mantener un conirol
adecuado de los procesos relacionados con las recaudaciones. Esto,

ademas, propicia el ambiente para la comision de errores e irregularidades,

* y que estos no se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Causas

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Recaudadora se
apartd de lo dispuesto en la reglamentacion aplicable. Los funcionarios
que actuaron como Director Escolar del Instituto y el Consejo Escolar no

ejercieron una supervision adecuada al respecto.

Comentarios de la Gerencia
En la carta del Secretario de Educacidn, este nos indico, entre otras cosas,

lo siguiente:

La Directora del Instituto certificd que se orienté a la
recaudadora sobre la entrega de recibos oficiales de
recaudacion para cada donativo recibido y se le entreg la
libreta de recibo. [Apartado a.1)]

Véanse las recomendaciones 1,3 y 8.a.

Hallazgo 4 - Desviaciones de la reglamentaciéon relacionadas con la
contabilidad de los fondos y de los desembolsos

Situaciones

a. El Instituto deposita los fondos en una cuenta bancaria que mantiene
con un banco comercial. En los afios fiscales del 2007-08 al 2009-10,
el Instituto recibi6 asignaciones de fondos estatales y federales por
$212,852 e ingresos propios por $109,764. Durante dichos afios, se
efectuaron desembolsos por $276,957. El Pagador era responsable,

entre otras cosas, de efectuar los desembolsos y de preparar el Registro
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de Asignaciones y Desembolsos (Modelo EC-20), el Registro de
Cheques, el Informe de Cuadre Mensual (Modelo EC-28) y el Informe
de Cierre de Afio Fiscal (Modelo EC-28-4). La Directora Escolar del
Instituto y el Consejo Escolar supervisaban las operaciones realizadas

por el Pagador.

El examen de las operaciones realizadas por el Pagador revelé que

este no:

1) Registraba los fondos estatales y federales presupuestados y
asignados al Instituto en el Modelo EC-20. Tampoco utilizaba el
objeto de gaétos indicado en la Estructura de Cuentas de las
escuelas de la comunidad para registrar los fondos propios

presupuestados para el Instituto.

2) Mantenia los balances diarios en el Registro de Cheques que
permitiera llevar un control de los desembolsos realizados y

determinar el balance del efectivo de la cuenta bancaria.

3) Preparaba el Modelo EC-28 para conciliar el Modelo EC-20 con
el Registro de Cheques.

4) Prepar6 el Modelo EC-28-A de los afios fiscales del 2007-08 al:
2009-10. El Modelo EC-28-A provee para indicar las asignaciones
con balances sin obligar al cierre de cada afio para transferirlos al

afio siguiente.

Examinamos 15 desembolsos por $33,987, efectuados del 1 de octubre
de 2007 al 1 de marzo de 2010. Los mismos eran para el pago de
15 6rdenes de compra emitidas del 27 de septiembre de 2007 al 26 de

febrero de 2010. Nuestro examen revel6 que:

1) No se cancelaron con el sello de “Pagado” las facturas y demas

documentos justificantes de 14 desembolsos por $32,587.
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Se efectuaron 12 desembolsos por $25,612, para la compra de
bienes y servicios, a pesar de que las facturas emitidas por el
proveedor no tenfan la certificacion de que ninguno de los
funcionarios y los empleados del Instituto era parte o tenia algin
interés en las ganancias o los beneficios producto de las facturas
mencionadas, que el importe de la factura era justo y correcto, y

que los bienes se entregaron o se ofrecieron los servicios.

El Pagador no mantenia un expediente completo y organizado por
cada desembolso efectuado. Trece de los quince expedientes
examinados no tenian la copia de la orden de compra del Receptor

ni el conduce.

El Pagador, ademas de llevar los registros de contabilidad, era

responsable de:

® Procesar y preintervenir las facturas de los proveedores y

otros documentos de pago.
®  Recoger los valores en el apartado postal del Instituto.
® Registrar la asistencia de los empleados.

® Relacionado con la Beca de Transportacién de Estudiantes7,
preparar el presupuesto de la misma, llevar la asistencia de
los estudiantes y de recoger los cheques y entregarlos a los

padres de estos.

Estas funciones son conflictivas al ser realizadas por el mismo

empleado.

Situaciones similares a las indicadas en los apartados a.2) y b. se

comentaron en el informe de auditoria anterior DE-07-13.

7 Esta beca es un beneficio para los estudiantes de educacion especial que lo soliciten, por uso del transporte escolar.
Se les paga por los dias que utilizan el servicio de acuerdo con el lugar donde residen.
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Criterios

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b.1) son contrarias a
lo establecido en la Guia de Procedimientos Fiscales del

Pagador, aprobada el 30 de septiembre de 2003 por el Secretario de

Educacidn.

La situacion comentada en el apartado b.2) es contraria a lo establecido
en el Boletin Administrativo Num. OE-2001-73, emitido el 29 de

noviembre de 2001 por la Gobernadora de Puerto Rico.

Las situaciones comentadas en el apartado b.3) y 4) son contrarias a lo
establecido en los articulos 1.7.5 y 2.1 del Reglamento Nium. 6235,
Reglamento General de Finanzas, aprobado el 21 de noviembre

de 2000 por el Secretario de Educacion.

Efectos

Las situaciones comentadas le impiden al Instituto mantener un control
adecuado de los procesos relacionados con los desemboléos, el registro de
las transacciones y los informes financieros. Ademads, propician el
ambiente para la comision de errores e irregularidades y dificultan que se

puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Causas

Las situaciones comentadas son indicativas de que el Pagador se aparté de
las disposiciones reglamentarias aplicables. Ademas, los funcionarios que
actuaron como Director Escolar del Instituto, el Consejo Escolar y los
funcionarios que actuaron como Director de la Region Educativa no

supervisaron adecuadamente las referidas operaciones.

Comentarios de la Gerencia
En la carta del Secretario de Educacion, este nos indicd, entre otras cosas,

lo siguiente:

El Informe de cuadre mensual Modelo EC-28 no esta
disponible en el Instituto, pero se coordind una cita con la
supervisora de la Unidad Fiscal Regional con el fin de
obtener los documentos requeridos  actualizados.
[Apartado a.3)]
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La Directora del Instituto certificd que se cancelaran las
facturas con el sello de Pagado y los documentos
justificantes. [Apartado b.1)]

Se estara colocando en los expedientes de cada desembolso,
copia de la orden de compra del Receptor y copia del
conduce. [Apartado b.3)]

Véanse las recomendaciones dela1ala3,8.b.y9.

Hallazgo 5 - Desviaciones de la reglamentaciéon relacionadas con las
conciliaciones bancarias

Situaciones

a.

La Preparadora de la Conciliacion Bancaria es responsable de preparar

las conciliaciones bancarias mensualmente mediante el formulario

Conciliacion de la Cuenta Bancaria (Modelo EC-25). Las funciones

relacionadas con dichas operaciones eran supervisadas por la Directora

Escolar del Instituto y el Consejo Escolar. Examinamos las

conciliaciones bancarias para el periodo del 1 de julio de 2007 al

30 de junio de 2010. Nuestro examen reveld que:

Y

2)

3)

La Preparadora de la Conciliacién Bancaria también realizaba las
compras del Instituto. Estas funciones son conflictivas al ser

realizadas por la misma empleada.

La Preparadora de la Conciliacion Bancaria no preparaba
mensualmente las conciliaciones bancarias de las cuentas del
Instituto. En agosto de 2008, el Instituto abrid una cuenta de
ahorros en un banco comercial. Al 30 de junio de 2010, dicha
cuenta tenia un balance de $50,760 y no se habia conciliado la
misma. Ademas, a esa misma fecha, tampoco se habian preparado
las conciliaciones bancarias de la cuenta de cheques del Instituto

de agosto de 2008 a enero de 20009.

Las conciliaciones bancarias de la cuenta de cheques del Instituto
de febrero de 2009 a junio de 2010 (17 meses), fueron preparadas

con tardanzas que fluctuaron de 2 a 18 meses.
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4) Para 24 conciliaciones, el balance reflejado en el Estado Bancario
no conciliaba con el balance del banco registrado en la misma. La
diferencia de los balances fluctué de $4 a $15,995. Estas

diferencias se debieron a que:

® El balance del banco incluido en la conciliacion bancaria

estaba incorrecto o no correspondia al mes conciliado.

® Los cheques en transito no se restaban del balance en el

banco.

® Los depdsitos en transito se sumaban en la conciliacion

bancaria a pesar de que ya el banco los habia sumado.

® No se sumaban al balance del banco los idep(')sitos en

transito.

Una situacién similar a la indicada en el apartado a.4) se comento

en el informe de auditoria anterior DE-07-13.
Criterio
Las situaciones comentadas son contrarias a lo establecido en la Guia de

Procedimientos Fiscales del Conciliador, aprobada el 30 de septiembre

de 2003 por el Secretario de Educacion.

Efectos

Las situaciones comentadas le impiden al Instituto mantener informacion
oportuna y confiable del balance de las cuentas bancarias. Ademaés, no
permiten ejercer un control adecuado en la preparacion de las
conciliaciones bancarias para detectar irregularidades o errores a tiempo y

tomar las medidas correspondientes.

Causas
Las situaciones comentadas son indicativas de que la Preparadora de la
Conciliacién Bancaria se aparté de lo dispuesto en la reglamentacién

aplicable. Ademas, los funcionarios que actuaron como Director
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Escolar del Instituto, el Consejo Escolar y los funcionarios que actuaron

como Director de la Region Educativa no supervisaron adecuadamente las

referidas operaciones.

Comentarios de la Gerencia

En la carta del Secretario de Educacion, este nos indicd, entre otras cosas,

que:

La Directora del Instituto certificé que a partir del afio 2011,
la Preparadora de la Cuenta Bancaria solamente estara
realizando la funciéon de Compradora. Se han identificado
posibles voluntarios para realizar la funcién de Conciliador
y de esta forma cumplir con las funciones de las
conciliaciones bancarias. Una vez se certifique la persona a
cargo de las conciliaciones bancarias se le adiestrara sobre
las funciones que estard realizando, la importancia de
realizarla en el tiempo estipulado y sobre la prevencion de
posibles errores. [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 1,3y 8.c. y d.

Hallazgo 6 - Desviaciones de la reglamentaciéon relacionadas con las
compras y el recibo de los bienes

Situaciones

a.

Del 1 de julio de 2007 al 30 de junio de 2010, se emitieron
369 6rdenes de compra por $250,132 para la adquisicion de materiales
educativos y de oficina, equipo y servicios. El proceso de compras lo
realizaba la Compradora del Instituto. Las operaciones de compras
eran supervisadas por la Directora Escolar del Instituto y el Consejo
Escolar. Dichas operaciones se rigen, entre otras, por la Guia de
Procedimientos Fiscales del Comprador y el Reglamento Niim. 7040,
Reglamento para la Adquisicion, Ventas y Subastas de Bienes, Obras
y Servicios no Personales del Departamento de Educacion, aprobados
el 30 de septiembre de 2003 y el 5 de octubre de 2005 por el Secretario

de Educacion, respectivamente.

Examinamos 15 compras por $33,886, efectuadas del 27 de septiembre
de 2007 al 26 de febrero de 2010, para verificar los procesos
relacionados con la adquisicion y el recibo de los bienes. Nuestro

examen revel6 que:
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1) La Compradora no mantenfa un expediente completo y organizado
por cada compra realizada. Los mismos carecian de la Solicitud de
Compra (Modelo EC-2), las rdenes de compra (copia del
Comprador) y del Resumen de Ofertas y Adjudicacion
(Modelo EC-3). Dichos documentos estaban érchivados en el

expediente del Pagador.

2) Diez modelos EC-2 por $21,470 no contenian el nimero de cuenta

de la cual se pagarian los bienes.
3) Trece modelos EC-2 por $25,686 no estaban enumerados.

4) En cinco modelos EC-2 por $13,890 se estableci6 el nombre

comercial (marca) de los bienes solicitados.

5) En el Modelo EC-3 de 13 compras por $25,686, preparados del
27 de septiembre de 2007 al 26 de febrero de 2010, no se
establecié la fecha de entrega de los bienes. En seis de estos
tampoco se establecié si las cotizaciones que se obtuvieron

fueron escritas, por llamada telefénica o por fax. -

Una situacién similar a la indicada en el apartado a.3) se comento en

el informe de auditoria anterior DE-07-13.

Criterios

Las situaciones comentadas en el apartado a.1) y 2) son contrarias a la

Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador.

Las situaciones comentadas en el apartado a. del 3) al 5) son contrarias a
lo establecido en el Articulo 11, secciones 11.3 y 11.4, y en el Articulo 13,

Seccion 13.1.3 del Reglamento Num. 7040, respectivamente.

Efectos
Las situaciones comentadas le impiden al Instituto mantener un control

adecuado de los procesos relacionados con las operaciones de compra.
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Ademés, propician el ambiente para la comision de errores e
irregularidades en dichas operaciones y dificultan que se puedan detectar a

tiempo para fijar responsabilidades.

Causas

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Compradora se
apartd de lo dispuesto en la reglamentacion aplicable. Ademas, los
funcionarios que actuaron como Director Escolar del Instituto, el Consejo
Escolar y los funcionarios que actuaron como Director de la Region

Educativa no supervisaron adecuadamente las referidas operaciones.

Comentarios de la Gerencia

En la carta del Secretario de Educacion, este nos indico, entre otras cosas,
que la Directora del Instituto certificd que se orientara a la Compradora
sobre la importancia de mantener los expedientes por cada orden de
compra. Ademds, que se estard monitoreando que las solicitudes de
compra contengan el nimero de cuenta de la cual se pagaran las mismas,
estén enumeradas y no se establezca en ellas la marca de los bienes
solicitados. En los modelos EC-3 se establecera la fecha de entrega de los
bienes y la forma en que se obtuvieron las cotizaciones (escritas, por

llamada telefonica o por fax). [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 1, 3, 8.e. y 9.

Hallazgo 7 - Desviaciones de la reglamentacion relacionadas con el
control de la propiedad

Situaciones

a. El Instituto constituye una agencia de inventario independiente del
DE. Por esto, mantiene la contabilidad y el control de todas las
unidades de propiedad. Las operaciones relacionadas con la propiedad
eran efectuadas por el Custodio de la Propiedad y supervisadas por la
Directora Escolar del Instituto. Ademas, el Consejo Escolar tiene la
funcién de asegurarse de que el equipo y las instalaciones escolares

estén en condiciones adecuadas y seguras.

Las operaciones relacionadas con la propiedad se rigen, entre otras,

por el Procedimiento para el Control y Contabilidad de la Propiedad
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del Departamento de Educacion (Procedimiento para el Control y
Contabilidad de la Propiedad), y la Guia de Procedimientos Fiscales
del Encargado de la Propiedad, aprobados el 21 de junio dé 2006 y el
30 de septiembre de 2003 por el Secretario de Educacion,

respectivamente.

El examen de las operaciones relacionadas con la propiedad revel6 lo

siguiente:

1) La Directora Escolar del Instituto no habia designado por escrito al
Custodio de la Propiedad. Las funciones relacionadas con la
propiedad las realizaba un empleado del Instituto, el cual se

designé verbalmente.

2) Para los afios fiscales del 2007-08 al 2009-10, no se realizaron

inventarios fisicos anuales de la propiedad del Instituto.

El 9 y 10 de febrero de 2011, examinamos 18 unidades de propiedad
mueble adquiridas por $18,381. Las mismas se adquirieron del 30 de

Jjunio de 2006 al 19 de mayo de 2009. Nuestro examen reveld que:

1) No se expidi6 el Recibo por Propiedad en Uso (Modelo DE-1211)
a los funcionarios o los empleados que tenian la propiedad bajo su

“custodia.

2) No se localizaron para examen tres programas de computadoras
adquiridos por $5,237 para uso de dos estudiantes. Tampoco se
pudo identificar donde se distribuyeron los mismos ni a quienes se

les asigno la custodia de estos.

3) Seis unidades de propiedad adquiridas por $3,494 no fueron

identificadas con un nimero de propiedad.
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4) Ocho unidades de propiedad adquiridas por $8,699 no tenian un
numero de propiedad asignado conforme al formato establecido
por el DE. Los nimeros consistian de cuatro digitos escritos a

manuscrito.

5) El Custodio de la Propiedad no utilizaba el formulario de
Declaracion de Propiedad Excedente (Modelo SC-787) para

evidenciar la propiedad del Instituto que era decomisada.

Del 29 de septiembre de 2010 al 11 de enero de 2011, se reportaron a
la Policia de Puerto Rico dos hurtos de propiedad del Instituto. La
propiedad hurtada consistia de cuatro computadorasg. Determinamos
que la Directora Escolar del Instituto no notificd dichos hurtos a la
Oficina de Auditoria Interna del DE para que esta, a su vez, lo
notificard a la Oficina del Contralor de Puerto Rico. Tampoco le envid
copias de las querellas de la Policia al Custodio de la Propiedad para

que realizara las investigaciones administrativas correspondientes.

El Departamento de Educacion Federal asigna fondos anualmente a
una corporacion sin fines de lucro’ para que los distribuya mediante
asignaciones presupuestarias a las escuelas de los Estados Unidos que
tengan alumnos legalmente ciegos. Conforme a esto, el Instituto recibe
anualmente una asignacion de estos fondos para la compra de
equiposlo y material didictico para ser utilizados por los alumnos y
sus maestros. La administracion de los fondos asignados al Instituto
estaba a cargo de dos maestras. Estas enviaban las requisiciones de los
equipos o materiales solicitados por fax, y el personal de la
corporacion realizaba la compra y la enviaban por correo al Instituto.

Posteriormente, el personal de la corporacion le pagaba al proveedor.

8 No pudimos determinar el costo de la propiedad hurtada, ya que el Custodio de la Propiedad no preparé los
inventarios de la propiedad del Instituto.

? La misma tiene sede en el estado de Kentucky y fue designada por el Congreso de los Estados Unidos como
proveedor de equipo para estudiantes legalmente ciegos en los Estados Unidos.

19 Entre Tos equipos que se adquieren hay maquinillas Braille y proyectores de amplificadores de imagen.




DA-13-07

23

Para los afios fiscales del 2005-06 al 2008-09, la corporacién le asignéd
al Instituto $70,585. El examen sobre la utilizacion de dichos fondos
reveld que la Directora Escolar del Instituto no mantenia registros que
indicaran cuales fueron los equipos y los materiales que se adquirieron

con dichas asignaciones.

Situaciones similares a las comentadas en los apartadoes a.2) y b.3) se

comentaron en el informe de auditoria anterior DE-07-13.

Criterios
La situacién comentada en el apartado a.1) es contraria a lo establecido

en el Articulo 4.6.1.12 del Reglamento Num. 6233.

Las situaciones comentadas en los apartados a.2) y b. del 1) al 3) son
contrarias a lo establecido en el Articulo VI, Incisos, A.1 y C.3 del

Procedimiento para Uso para el Control y Contabilidad de la Propiedad.

Las situaciones comentadas en el apartado b. del 3) al 5) son contrarias a
lo establecido en la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la

Propiedad.

La situacion comentada en el apartado c. es contraria a lo establecido en
la Ley Num. 96 del 26 de junio de 1964 y al Articulo XII A. y B. del
Procedimiento para el Control y Contabilidad de la Propiedad.

La situacion comentada en el apartado d. es contraria a lo establecido en
el Articulo VII-D del Reglamento Num. 23, Reglamento para la
Conservacion de Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el
Examen y Comprobacion de Cuentas y Operaciones Fiscales, segin
enmendado, aprobado el 15 de agosto de 1988 por el Secretario de

Hacienda.

Efectos

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al c. le impiden al
Instituto mantener un control adecuado de las operaciones de propiedad.
Esto aumenta el riesgo de pérdida o uso indebido de la misma y dificulta

fijar responsabilidades en cualquier situacién irregular que ocurra.
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Lo comentado en el apartado d. no les permitié a nuestros auditores
evaluar la existencia de los equipos y de los materiales adquiridos con los

referidos fondos.

Causas

Las situaciones comentadas son indicativas de que el Custodio de la
Propiedad no cumpli6 con sus responsabilidades al apartarse de las
disposiciones reglamentarias aplicables. Ademas, los funcionarios que
actuaron como Director Escolar del Instituto, el Consejo Escolar y los
funcionarios que actuaron como Director de la Regién Educativa no

supervisaron efectivamente dichas operaciones.

Comentarios de la Gerencia
En la carta del Secretario de Educacion, este nos indic6, entre otras cosas,

que:

La Directora del Instituto certificd que estara designando
por escrito al Custodio de la Propiedad. [Apartado a.1)]

Durante el afio 2010, se solicité el altimo inventario fisico
de la propiedad del Instituto, el mismo esta disponible en la
Oficina de la Directora y el Custodio de la Propiedad.
El 13 de octubre de 2011, la Compafiia realizd
el inventario anual de la propiedad del Instituto.
[Apartado a.2)]

La Directora del instituto certificé que se estard emitiendo
los recibos correspondientes por la propiedad en uso
Modelo DE-1211, a los funcionarios o empleados que
tienen Propiedad bajo su custodia. Se llevara un registro
donde se identifique la mercancia entregada, donde se
distribuye y la persona asignada para custodiarla. [sic]
[Apartado b.1)]

Se estard identificando con un nimero de propiedad
conforme al formato establecido por el DE, la propiedad
que no lo tenga. [Apartado b.3) y 4)]

Se instruira al Custodio de la Propiedad que utilice los
formularios oficiales provistos por el DE, incluyendo el
formulario de Declaracién de Propiedad Excedente,
Modelo EC-787, para evidenciar la propiedad del Instituto
que sera decomisada. [sic] [Apartado b.5)]

De surgir alguna situacion de hurto de propiedad del
Instituto, se estara informando a la oficina de auditoria
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interna del DE para que a su vez, le notifique a la Oficina
del Contralor de Puerto Rico. También se enviara copia de
la querella de la Policia al Custodio de la Propiedad para
que realice las  investigaciones  administrativas
correspondientes. [sic] [Apartado c.]

La Directora del Instituto certificé que solicito a las
coordinadoras de los materiales provistos por [...], copia del
registro de los equipos y materiales que se adquirieron con
dichas asignaciones, para mantener un registro en la oficina
administrativa 'y conocimiento sobre los mismos.
[Apartado d.]

Véanse las recomendaciones 1, 3, 8.f. y de la 10 a la 12.

Hallazgo 8 - Deficiencias relacionadas con el registro y el control de la
asistencia de los empleados del Instituto

Situaciones

a. El 1 de octubre de 2007, el DE implant6 el Sistema de Tiempo,
Asistencia y Licencias (Sistema TAL) con el objetivo de agilizar el
registro y el manejo de la asistencia y las licencias de los empleados.
El Instituto contaba con dos relojes ponchadores biométricos para
registrar la asistencia de estos. Al 31 de marzo de 2011, los mismos no

estaban funcionando.

Al final de cada quincena, el Auxiliar de Contabilidad del Instituto
registraba las asistencias de todo el personal del Instituto en el Sistema
TAL. Para esto, utilizaba un terminal de computadora ubicado en una
escuela cercana o en la Region Educativa. Esto, con el propdsito de
que el DE contara con la informacion necesaria para pagar la némina
de los empleados del Instituto. El Instituto, ademas, mantenia registros
de asistencia de forma manual para cada empleado mediante el
formulario Solicitud de Ajustes y Licencias en Sistema Tal
(Forma DE-14). Dicho formulario provee espacio para incluir, entre
otra informacion, el nombre de cada empleado, la fecha, las horas de
entrada y de salida, y el tiempo no laborado. Cada empleado certifica
dicho formulario como correcto y la Directora Escolar del Instituto

aprueba el mismo.
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Examinamos 20 formas DE-14 para la quincena del 16 al 31 de enero
de 2011, de igual nimero de empleados y los comparamos contra la
asistencia registrada por el Auxiliar de Contabilidad en el

Sistema TAL. Nuestro examen revel6 que:

1) Para nueve de los empleados, el Sistema TAL reflejaba ausencias
que no eran consonas con lo registrado por este y lo aprobado por

la Directora Escolar en la Forma DE-14.

2) En el Sistema TAL no se reflejaban ausencias correspondijentes a

cuatro empleados. Las mismas fluctuaban de 1.5 a 12 horas.

3) El Sistema TAL tenia registradas ausencias correspondientes a
5 empleados, cuyo tiempo fluctuaba de 1 a 15 horas. Dichas

ausencias no se reflejaban en la Forma DE-14.

Criterios

Las situaciones comentadas son contrarias a lo establecido en el
Articulo 2.13 de la Ley 149-1999 y en el Articulo 2, Seccién 2.2. del
Procedimiento para la Administracion y Registro de Asistencia, aprobado

el 1 de septiembre de 2007 por el Secretario de Educacion.

Efectos

Las situaciones comentadas dificultan al Instituto mantener un control
adecuado de los procesos relacionados con el registro y el control de la
asistencia de los empleados. Ademas, propician el ambiente para la
comision de errores e irregularidades y dificultan que estos se puedan

detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Causas

Las situaciones comentadas sén indicativas de que la Directora Escolar del
Instituto no cumplié con la disposicién de ley y reglamento mencionados.
El Consejo Escolar y los funcionarios que actuaron como Director de la

Region Educativa no supervisaron efectivamente dichas operaciones.
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Comentarios de la Gerencia

En la carta del Secretario de Educacion, este nos indicod, entre otras

cosas, que:

La Directora del Instituto certificé que cotejara la asistencia
de los empleados, registradas en el Sistema TAL, para
corroborar el registro correcto de las mismas. Los relojes
ponchadores biométricos se reubicaron en el 4rea de la
actual oficina y uno de estos estd siendo utilizado para
registrar la asistencia. [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 1,3 y 13.

Al Secretario de Educacion

1.

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el Director de la
Regién Educativa y la Directora Escolar del Instituto supervisen
eficazmente el trabajo del personal en las operaciones del Instituto y
cumplan con las recomendaciones de la 3 a la 13, segin
corresponda, de manera que se corrijan y no se repitan las situaciones

comentadas en los hallazgos del 1 al 8.

Revisar, si atin no se ha hecho, la Guia de Procedimientos Fiscales
del Pagador para que se corrija la deficiencia de control comentada
en el Hallazgo 4-b.4) relacionada con las funciones conflictivas

asignadas al Pagador.

Al Director de la Region Educativa de San Juan

3.

Ejercer una supervision eficaz del desempefio del personal a cargo de
las operaciones fiscales, administrativas y de supervision del Instituto,
y ver que no se repitan situaciones como las comentadas en los

hallazgos del 1 al 8.

A la Directora Escolar

4.

Realizar las gestiones necesarias, si atin no se han hecho, para que la
Escuela cuente con el Certificado de Acreditacion que expide el CGE.

[Hallazgo 1-a.1)]
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Preparar los informes mensuales sobre el uso y la administracion de
los recursos fiscales de la Escuela y remitirlos al Consejo Escolar, en

el término dispuesto, para evaluacion. [Hallazgo 1-a.2)a)]

Mantener un expediente de los funcionarios principales y miembros
del Consejo Escolar que incluya, entre otra informacion, el nombre
completo, el puesto ocupado, y el periodo en que desempefiaron sus

funciones. [Hallazgo 1-a.2)b)]

Solicitar los fondos federales asignados al Instituto, de manera que se

corrija y no se repita la situacién comentada en el Hallazgo 2.

Relacionado con las funciones del Componente Fiscal, tomar las

medidas necesarias para que:

a. La Recaudadora expida recibos oficiales de las recaudaciones
efectuadas y prepare una lista de los valores recibidos por correo.

[Hallazgo 3-a.1) y 2)]
b. El Pagador:

1) Se asegure de completar y preparar los registros
correspondientes ~ para  contabilizar  correctamente
los ingresos y los desembolsos del Instituto.

[Hallazgo 4-a.]

2) Cancele con el sello de “Pagado” las facturas y demas
justificantes de los desembolsos efectuados.
[Hallazgo 4-b.1)]

3) Se asegure de cumplir con las disposiciones reglamentarias
en cuanto a los documentos de desembolsos antes de

proceder con los mismos. [Hallazgo 4-b.2)]
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c. La Preparadora de la Conciliacion Bancaria no ocupe otro puesto

dentro del Componente Fiscal del Instituto. [Hallazgo 5-a.1)]

d. La Preparadora de la Conciliacion Bancaria cumpla con la
reglamentacion para preparar las conciliaciones bancarias de las

dos cuentas del Instituto. [Hallazgo 5-a. del 2) al 4)]

e. La Compradora complete los modelos EC-2 y EC-3 en todas
sus partes. Ademas, que no establezca en el Modelo EC-2
el nombre comercial (marca) de los bienes solicitados.

[Hallazgo 6-a. del 2) al 5)]
f.  El Custodio de la Propiedad:

1) Realice inventarios fisicos anuales de todas las unidades de
propiedad adquiridas por el Instituto o donadas por el DE, y
complete en todas sus partes el Inventario Fisico de Activos

Fijos (Modelo DE-795). [Hallazgo 7-a.2)]

2) Expida el Modelo DE-1211 a los empleados que tienen
propiedad bajo su custodia y verifique la disposicion
de los dos programas de computadoras mencionados.

[Hallazgo 7-b.1) y 2)]

3) Identifique correctamente con un numero la propiedad

asignada al Instituto. [Hallazgo 7-b.3) y 4)]

4) Expida el Modelo SC-787 al momento de decomisar
propiedad. [Hallazgo 7-b.5)]

Asegurarse de que los miembros del Componente Fiscal

del Instituto mantengan expedientes completos y organizados.

[Hallazgos 4-b.3) y 6-a.1)]

Designar por escrito a una persona para que realice las funciones de

Custodio de la Propiedad del Instituto. {[Hallazgo 7-a.1)]
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12.

13.
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Investigar los casos de hurto de propiedad y remitir un informe a la
Oficina de Auditoria Interna del DE para que se continde el proceso

investigativo. [Hallazgo 7-c.]

Cumplir con las disposiciones del Reglamento Num. 23 relacionado
con la conservacion de documentos fiscales, de manera que no se

repita lo comentado en el Hallazgo 7-d.

Supervisar adecuadamente las asistencias de los empleados del
Instituto y asegurarse de que se completen los formularios para que se
justifiquen y se carguen las licencias de los empleados. Ademas,
validar que los datos registrados en el Sistema TAL sean los correctos.

[Hallazgo 8]

Al Consejo Escolar

14.

15.

Realizar reuniones mensuales segin requerido en la ley y la

reglamentacion aplicables. [Hallazgo 1-a.3)a)]

Asegurarse de que las actas preparadas de las reuniones celebradas
contengan toda la informaciéon requerida y las firmas
correspondientes. Ademas, de que se remitan a los miembros del

Consejo Escolar para aprobacion. [Hallazgo 1-a.3) del b) al d)]

A los funcionarios y a los empleados del Instituto Loaiza Cordero de
San Juan, les agradecemos la cooperaciéon que nos prestaron durante

nuestra auditoria.

Por: %"/fnﬂfv’\ ) W




DA-13-07 31

ANEJO 1
DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
INSTITUTO LOAIZA CORDERO DE SAN JUAN
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD
DURANTE EL PERIODO AUDITADO'!
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
| DESDE  HASTA
Dr. Jestis M. Rivera Sanchez Secretario de Educacion ljun. 10 30jun. 10
Sra. Odette Pifieiro Caballero Secretaria de Educacion 14 dic. 09 28 m. 10
Dr. Carlos E. Chardén Lopez Secretario de Educacion 5en.09  30nov. 09
Dr. Rafael Aragunde Torres ” 1 jul. 07 31 dic. 08
Sra. Carmen M. Cepeda Ramos Directora de la Region 1 en. 09 30 jun. 10
Educativa de San Juan
Sr. José L. Cuevas Rodriguez Director de la Regi6n I jul. 07 31 dic. 08
Educativa de San Juan
Vacante Director Escolarlz oct. 08 30 jllIl‘ 10
Sr. Carlos Sicard ” mar. 08 sep. 08
Sra. Nilsa Alicea Directora Escolar Interina abr. 07 mar. 08
Sra. Shirley Raffucci Santiago Directora Escolar 1 jul. 07 mar. 07
Sra. Sonia Matias Compradora mar. 09 30 jun. 10
Sr. Etanislao Rosario Comprador 1 jul. 07 dic. 08
Sr. Rafael Rodriguez Pagador 1jul. 07  30jun. 10

11 L . . .
En el Hallazgo 1-a.2)b) comentamos una situacion relacionada con la falta de informacion referente a los
funcionarios principales y los periodos de incumbencia.

2 pe agosto de 2009 al 30 de junio de 2010, la Sra. Nilsa Otero, Superintendente de Escuelas, estuvo a cargo del

Instituto.
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NOMBRE

Sra. Carmen Pérez
Sra. Miralba Vazquez Delgado
Sra. Milagros Monterola

Sra. Sonia Matfas

Sr. Orlando Rosario
Sr. Leonardo Diaz

Sr. Joseph Sterling

CARGO O PUESTO

Recaudadora

Preparadora de la Conciliacion
Bancaria

Receptor

Custodio de la Propiedad

”
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Continuacion ANEJO 1

PERIODO
DESDE  HASTA

ag. 10 30 jun. 10
jun. 09 mar. 10
1 jul. 07 m. 09

1jul.07  30jun. 10

2007 30 jun. 10
2009  30jun. 10

- 2009
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ANEJO 2
DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
INSTITUTO LOAIZA CORDERO DE SAN JUAN
MIEMBROS PRINCIPALES' DEL CONSEJO ESCOLAR
DURANTE EL PERIODO AUDITADO"
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

DESDE HASTA
Sra. Miralba Vazquez Delgado Presidenta oct. 07 30 jun. 10
Sr. Félix Chévere Colon Presidente 1jul. 07 sep. 07
Sra. Nilsa Alicea Principal Oficial Ejecutivo abr. 07 mar. 08
Sra. Sarah Rios Secretaria nov. 09 30 jun. 10
Sra. Nilsa Pabén ” jun. 09 oct. 09
Sra. Milagros Monterola ? 1 jul. 07 m. 09

13 Véase la nota al calce 11.
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PRINCIPIOS PARA

LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econodmico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios
que ayudan a mejorar la administraciéon publica. Dichos principios se
incluyen en la Carta Circular OC-08-32 del 27 de junio de 2008,
disponible en nuestra pagina en Internet.

QUERELLAS

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono
al (787) 754-3030, extension 2124, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electronico
Querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacion sobre el contenido de dichos hallazgos.

La manera mas rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el Administrador de Documentos al (787)294-0625 o

- (787) 200-7253, extension 536.

INFORMACION DE
CONTACTO

Direccion fisica: Internet:
105 Avenida Ponce de Ledn http://www.ocpr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Correo electrénico:
Teléfono: (787) 754-3030

ocpri@ocpr.gov.pr
Fax: (787) 751-6768 pri@ocpr.gov.p

Direccion postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069




