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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Manuel Diaz Saldarna
Contralor

26 de octubre de 2009

A LA MANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria DE-10-10 de la Escuela de la Comunidad
Dr. Clemente Fernandez de Carolina emitido por esta Oficina el 20 de octubre de 2009.
Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina de Internet: http://www.ocpr.gov.pr para
conocimiento de los medios de comunicacién y de otras partes interesadas.

Estamos a sus érdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Contamos con su cooperacion para mejorar la fiscalizacion y 1a administracion de la propiedad
y de los fondos publicos.

Cordialmente,

PO BOX 366069 SAN JUAN, PUERTO RICO 00936-6069
-105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocpr.gov.pr INTERNET: http://uoww.ocpr.gov.pr
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

20 de octubre de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Escuela de la Comunidad
Dr. Clemente Fernandez de Carolina (Escuela) para determinar si se hicieron de acuerdo con la
ley y la reglamentacién aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos
confiere en la Seccion 22 del Articulo III de la Constitucién del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, seglin enmendada.

Determinamos emitir dos informes de esta auditoria. Este es el segundo informe, y
contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con las
recaudaciones, la contabilidad de los fondos, los desembolsos, las conciliaciones bancarias, las
compras, y el recibo de los bienes y los servicios. El primer informe contiene el resultado del
examen que realizamos de las operaciones relacionadas con los controles administrativos, la
propiedad, y la asistencia de los empleados de la Escuela (Informe DE-10-09 del 16 de
octubre de 2009).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA
Mediante la Ley Niim. 18 del 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo de las

Escuelas de la Comunidad, se crearon las escuelas de la comunidad y se les otorg6 autonomia
académica, fiscal y administrativa para que pudieran operar de forma efectiva. Ademas, el poder
de decision en el Sistema de Educacion Pablica se transfirié del Nivel Central del Departamento
de Educacion (DE) y de los distritos escolares a las propias escuelas. Por virtud de dicha

Ley, también se cre6 el Instituto de Reforma Educativa (IRE), adscrito al DE, para que disefiara
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los sistemas administrativos, fiscales y académicos de las escuelas de la comunidad.
Posteriormente, se aprobo la Ley Num. 149 del 15 de julio de 1999, Ley Organica para
el Departamento de Educacion de Puerto Rico, mediante la cual se derogé la ley anterior,
Ley Num. 68 del 28 de agosto de 1990, segin enmendada, y la Ley Num. 18. Ademas,
mediante la Ley Nam. 149 se elimind el IRE y se cre6 el Instituto de Capacitacion
Administrativa y Asesoramiento a Escuelas. El mismo tiene entre sus funciones ofrecer
adiestramientos en asuntos relacionados con las funciones administrativas y fiscales al personal

de las escuelas.

La Escuela de la Comunidad es la unidad funcional del Sistema de Educaciéon Publica
de Puerto Rico. Dicha unidad estid constituida por los estudiantes, el personal docente, el
personal administrativo y el personal externo. El personal docente lo componen los maestros,
los directores de escuela, los bibliotecarios, los orientadores, los trabajadores sociales, y el
personal con funciones técnicas, administrativas y de supervision. El personal administrativo lo
componen empleados de oficina, de los comedores y de mantenimiento de la Escuela.
El personal externo lo componen los padres de los estudiantes y los representantes de la
comunidad servida por la Escuela. Al 30 de junio de 2007, segtn las visitas realizadas por
auditores de esta Oficina, habia 1,525 escuelas de la comunidad operando en las 7 regiones
educativas: Arecibo (202), Bayamoén (194), Caguas (228), Humacao (212), Mayagiiez (237),
Ponce (235) y San Juan (217). Las referidas regiones educativas estdn compuestas por

89 distritos escolares’.

Las escuelas de la comunidad, conforme a las disposiciones de la Ley Nim. 149, estan
exentas de las disposiciones de las siguientes leyes: Ley Niam. 230 del 23 de julio
de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, segin enmendada;
Ley Ndam. 164 del 23 de julio de 1974, Ley de la Administracion de Servicios Generales,

! Mediante comunicacién del Secretario de Educacion del 30 de noviembre de 2006 y del 25 de enero de 2007,
dirigidas a todo el personal del sistema educativo, se impartieron instrucciones relacionadas con la nueva
organizacién de las regiones educativas y de los distritos escolares. El 3 de julio de 2009 el Secretario de
Educacién dejo sin efecto el Memorando del 25 de enero de 2007 y reincorporé las escuelas a los distritos
escolares de su procedencia. '
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segun enmendada®; y la Ley Niam. 184 del 3 de agosto de 2004, Ley para la Administracién
de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

segun enmendada’.

Las funciones administrativas y fiscales de la Escuela son realizadas por el componente
gerencial y el externo. El Director de la Escuela tiene entre sus responsabilidades, nombrar el
Componente Fiscal entre los funcionarios y empleados de 1a Escuela®. El mismo est4 constituido
por el Comprador, el Pagador, el Preparador de la Conciliacién Bancaria, el Recaudador, el
Receptor y el Custodio de la Propiedad. Ademas, del componente gerencial y el externo se
organiza el Consejo Escolar. Este tiene, entre sus funciones, evaluar el desempefio del Director
Eséolar, supervisar las operaciones de la Escuela, y aprobar el uso y el desembolso de los
fondos asignados a ésta. La composicion del Consejo Escolar puede ser de 7 a 15 miembros.
La cantidad de miembros la determina la comunidad a la cual la Escuela sirve y la matricula de
ésta. En el Consejo Escolar debe haber representacion del personal docente, del administrativo y

del externo. El Consejo Escolar de la Escuela estaba constituido por 11 miembros.

Los deberes y las responsabilidades del componente directivo se establecen también en
la Ley Nim. 149, en el Reglamento Num. 6233, Reglamento de Consejos Escolares en las
Escuelas de la Comunidad del Sistema Publico de Puerto Rico, aprobado el 16 de octubre
de 2000, y en la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar. El 30 de septiembre
de 2003, esta Ultima Guia y otras relacionadas con los diferentes procedimientos fiscales fueron

revisadas por el Secretario de Educacion’. El 21 de junio de 2006, se aprobé el Procedimiento

2 Esta Ley fue enmendada por la Ley Nim. 85 del 18 de junio de 2002 la cual faculta a la Administracion de
Servicios Generales a mantener en funcionamiento un Registro Unico de Licitadores con caracter mandatorio
para todas las agencias ejecutivas, incluso el DE y las escuelas de la comunidad.

3 Esta Ley derogd la Ley Nim. 5 del 14 de octubre de 1975, Ley de Personal del Servicio Piblico de
Puerto Rico.

* Mediante comunicacién del Secretario de Educacién del 6 de agosto de 2001, dirigida a todo el personal del
sistema educativo, se impartieron instrucciones para que a partir del curso escolar 2001-02 los maestros no
realizaran, entre otras labores, funciones administrativas. Entre éstas, se incluyen las funciones de indole fiscal.

3 Las guias mencionadas forman parte del Manual de Procedimientos Administrativos de las Escuelas de la
Comunidad —~ 1998-99 y 2003-04, emitido por el IRE y por el DE, respectivamente.
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para el Control y Contabilidad de la Propiedad del Departamento de Educacién® como

parte de la Guia de Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal Regional’.

El Director Escolar y el Consejo Escolar preparan la Carta Constitutiva de la Escuela
de la Comunidad. Esta representa el documento oficial donde se establecen los acuerdos
mediante los cuales una escuela dél Sistema de Educacion Publica es designada Escuela de la
Comunidad. En la Ley Nim. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas tienen
autonomia fiscal en la administracion de sus recursos, aunque permanecen bajo la jurisdiccion

del Secretario de Educacion.

La Escuela Dr. Clemente Fernandez de Carolina fue designada como Escuela de la
Comunidad mediante la Carta Constitutiva del 19 de octubre de 1994. En ésta se provee
enseflanza a 373 estudiantes del nivel elemental (grados de kinder a sexto). La misma ofrece los
cursos basicos de ensefianza, tales como: Espafiol, Inglés, Matematicas, Ciencias y Estudios
Sociales. También cuenta con un Programa llamado Problemas Especificos de Aprendizaje

(PEA) y el Programa de Educacion Especial en Autismo.

De acuerdo con la informacién provista por la Oficina de Presupuesto del DE y con los
registros de la Escuela, en los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, la Escuela recibié fondos
estatales, federales e ingresos propios por $191,400 y efectu6 desembolsos contra éstos por

$140,973 para gastos de funcionamiento, segin se indica:

8 Este Procedimiento derogé la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad, revisada en
septiembre de 2003.

7 En comunicacién de la Subsecretaria de Administracion del DE del 30 de octubre de 2007, dirigida a los
directores de las regiones educativas, se impartieron instrucciones para la implantacion de la Unidad Fiscal
Regional. Mediante esta reorganizacion, los componentes fiscales de los distritos escolares pasaron a las regiones
educativas.
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ANO FONDOS INGRESOS DESEMBOLSOS Y
FISCAL ESTATAL® FEDERAL PROPIOS’ TOTAL OBLIGACIONES BALANCE
2004-05 $3,714 $64,700 - 568,414 $55,042 $13,372
2005-06 5,493 38,869 $11,735 56,097 40,003 16,094
2006-07 - 61,425 _5.464 __ 66,889 45,928 _20.961
TOTAL 9.207 $164.994 $17.199 $191.400 $140,973 $50.427

Mediante la Resolucién Conjunta Nam. 1430 del 1 de septiembre de 2004, se le
asignaron fondos a la Escuela por $101,923 para el techado de la 4reas de actividades, la
instalacion de una verja frente a la Escuela, para establecer una estacion de juegos en el 4rea de

nifios de educacion especial, y para mejoras al plantel escolar™.

El ANEJO 1 contiene una relacién de los funcionarios y empleados principales de la

Escuela que actuaron durante el periodo auditado.

El ANEJO 2 contiene una relacion de los miembros principales del Consejo Escolar que

actuaron durante el periodo auditado.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Piblica de Excelencia. Estos se rigen por
principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de

administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

¥ Se asignan del presupuesto estatal del DE. Estas asignaciones no incluyen lo correspondiente a las partidas de
néminas y gastos relacionados, ya que los fondos por dichas partidas no se transfieren a la Escuela y el desembolso
se realiza por el DE. ‘

® La Pagadora no pudo certificar los ingresos propios generados durante el afio fiscal 2004-05, ya que fue el
Consejo Escolar quien administr6 los mismos.

19 L os fondos se asignaron a través de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas de Puerto Rico para
que ésta administrara los mismos. E125 de marzo de 2008, comenzaron los trabajos de mejoras a la planta fisica.
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Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

e A

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina de

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubri6 del 1 de enero de 1999 al 30 de junio de 2007. En algunos aspectos
examinamos operaciones de fechas posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las
normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos financieros
y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de

muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:
e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
e Inspecciones fisicas

e Examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
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® Analisis de informacion suministrada por fuentes externas

® Pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente

OPINION
Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las operaciones
de la Escuela en lo que concierne a las recaudaciones, la contabilidad de los fondos, los
desembolsos, las conciliaciones bancarias, las compras, y el recibo de los bienes y los servicios

no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables.

Los hallazgos del 1 al 5, clasificados como principales, se comentan en la parte de este

Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.
RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE EDUCACION

1. Ver que el Director de la Region Educativa de San Juan y la Directora Escolar supervisen
eficazmente el trabajo del personal en las operaciones de la Escuela y cumplan con las
recomendaciones 3y 4,y de la 6 a la 11, segiin corresponda, de manera que se corrijan y

no se repitan las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 5.

2. Revisar, si aun no se ha hecho, la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador para que
se corrijan las deficiencias de control comentadas en el Hallazgo 3-d. relacionadas con las

funciones conflictivas asignadas a la Pagadora.

A LA DIRECTORA DE LA REGION EDUCATIVA DE SAN JUAN

3. Ejercer una supervision eficaz del desempefio del personal a cargo de las operaciones
fiscales y administrativas de la Escuela, para que no se repitan situaciones como las

comentadas en los hallazgos del 1 al 5.
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4. Relacionado con las funciones del Componente Fiscal, tomar las medidas necesarias y

asegurarse de que:

a. LaPagadora:

)

2)

3)

Anote en el Registro de Transacciones Fiscales todas las 6rdenes de compra, los

cheques emitidos para pago y toda la informacidn fiscal requerida. [Hallazgo 3-a.]

Vea que en los documentos de pago se estampe el sello de pagado una vez se emita

el cheque correspondiente. [Hallazgo 3-b.]

Efectie todos los desembolsos de la Escuela. [Hallazgos 3-c.]

b. El Preparador de la Conciliacién Bancaria:

1))

2)

3)

Solicite a la Pagadora copia de las hojas de depdsito autenticadas por el banco.
Ademads, compare, a base de muestra, las fechas y las cantidades en los estados

bancarios contra las hojas de depdsito. [Hallazgo 3-e.1)]
Verifique los endosos de los cheques pagados por el banco. [Hallazgo 3-e.2)]

Prepare mensualmente la conciliacion bancaria. [Hallazgo 3-¢.3)]

c. Al Comprador:

)

2)

3)

Prepare y envie mensualmente a la Directora Escolar, dentro del tiempo requerido, el

Informe Mensual de Compras (Modelo EC-6). [Hallazgo 4-a.]

Cumpla con la reglamentacion aplicable y, al efectuar las compras que requieran
solicitar cotizaciones de precios, solicite las mismas a, por lo menos,

tres proveedores potenciales. [Hallazgo 4-b.1)]

Complete en todas sus partes la Solicitud de Compras (Modelo EC-2) y se incluya,
entre otra informacion, el nimero de control asignado, la cifra de la cuenta, la fecha

de la solicitud y el costo total de los bienes. [Hallazgo 4-b.2)]
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4) Se abstenga de indicar en el Modelo EC-2 la marca de los bienes solicitados.

[Hallazgo 4-b.3)]

5) Complete en todas sus partes el Resumen de Ofertas y Adjudicaciéon
(Modelo EC-3) y se asegure de que tenga las firmas requeridas. [Hallazgo 4-b.4)]

6) Se asegure de que cuando las compras se efectGen a un solo proveedor, se
establezcan las razones de la adjudicacién. En los casos en que se establezca que es
unico proveedor, incluir la carta de exclusividad del distribuidor del producto.

[Hallazgo 4-b.5)]

AL CONSEJO ESCOLAR

5. Supervisar y fiscalizar eficazmente el desempefio del personal a cargo de las operaciones
fiscales y administrativas de la Escuela, para que no se repitan situaciones como las

comentadas en los hallazgos del 1 al 5.

A LA DIRECTORA ESCOLAR

6. Relacionado con las recaudaciones:

a. Preparar una lista de las actividades de recaudacién de fondos que se realizaran en la
Escuela, y entregar la misma al Recaudador, segiin requerido en la reglamentacion

aplicable. [Hallazgo 1-a.1)]

b. Entregarle al Recaudador todos los fondos recaudados, y que éste los deposite
integramente, el mismo dia en que los recibe o el proximo dia laborable.

[Hallazgo 1-a.2) y ¢.]

c. Anotar en las hojas de depdsito autenticadas por el banco el concepto del ingreso y

entregarle las copias a la Pagadora para el registro correspondiente. [Hallazgo 1-a.3)
y 3l

d. Ver que se expidan los recibos oficiales (Modelo EC-31) por cada recaudacion que se
reciba en la Escuela, y se prepare y complete en todas sus partes el Comprobante de

Recaudacion (Modelo EC-30). [Hallazgo 1-a.4)]
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e. Abstenerse de utilizar los fondos de la Escuela para efectuar prestamos y realizar las
gestiones necesarias para recobrar los $274 prestados a la Clase Graduada de 2008, y ver

que no se repita la situacién comentada en el Hallazgo 1-a.6).

Relacionado con los servicios de las maquinas expendedoras de refrescos y golosinas, y de

la tiendita escolar, tomar las medidas necesarias para asegurarse de que:

a. Medie un contrato escrito donde se detallen las responsabilidades de cada una de las
partes y que el mismo sea aprobado por el Secretario de Educacién, segiin requerido en

la reglamentacion aplicable. [Hallazgo 1-b.]

b. Abstenerse de requerir a los padres el pago de cuotas y las aportaciones voluntarias

durante el periodo de matricula de los estudiantes. [Hallazgo 1-d.]

Asegurarse de que se cumpla con las disposiciones del Reglamento Num. 23, Para la
Conservaciéon de Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y
Comprobacién de Cuentas y Operaciones Fiscales, segin enmendado, aprobado el 15 de
agosto de 1988 por el Secretario de Hacienda, y con la reglamentacién aplicable sobre el

archivo y la conservacion de los documentos fiscales. [Hallazgo 2]

Cumplir con la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar y se abstenga de

efectuar compras para la Escuela. [Hallazgo 4-c.]

Instruir a la Receptora, y ver que cumpla, para que complete en todas sus partes el Informe

de Recibo e Inspeccion. [Hallazgo 4-d.)]

Asegurarse de que se cumpla con el procedimiento establecido para la solicitud y el uso de

los fondos federales asignados a la Escuela. [Hallazgo S]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 5 incluidas en la parte de este

Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS fueron sometidas para

comentarios a la Sra. Maria de los Angeles Bonano Rosario, Directora Escolar, y a

la Sra. Braulia E. Santos Ayala, Presidenta del Consejo Escolar, mediante carta de nuestros

auditores del 27 de junio de 2008.
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El borrador de los hallazgos de este Informe se someti® para comentarios al
Hon. Carlos E. Chardén Lépez, Secretario de Educacion, a la Sra. Carmen M. Cepeda Ramos,
Directora de la Region Educativa de San Juan, a la Directora Escolar y a la Presidenta del

Consejo Escolar mediante cartas del 2 de marzo de 2009.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA
En carta del 5 de agosto de 2008 la Directora Escolar someti6 sus observaciones sobre
los hallazgos incluidos en la carta de nuestros auditores. La Presidenta del Consejo Escolar no

contesto.

El 16 de marzo, y el 3 y el 22 de abril de 2009, la Directora de la Oficina de Auditoria
Interna del DE solicit6 tres prorrogas para contestar el borrador de los hallazgos de este
Informe. El 17 de marzo, y el 7 y 23 de abril de 2009, le concedimos las prérrogas, las cuales

vencieron el 31 de marzo, y el 15 y 30 de abril de 20009.

El Secretario de Educacién, mediante carta del 28 de abril de 2009 (carta del Secretario),
nos someti6 sus comentarios € informo las medidas adoptadas o que se proponia adoptar para

corregir las situaciones comentadas''. En el Hallazgo 1 se incluyen sus observaciones.

AGRADECIMIENTO
A los funcionarios, a los empleados y a los miembros del Consejo Escolar de la Escuela
de la Comunidad Dr. Clemente Fernandez de Carolina, les agradecemos la cooperacién que nos

prestaron durante nuestra auditoria.

Qo d, Gty
Por:cﬁﬁ&&ﬁé%%‘es&

"' En la carta del Secretario de Educacién, éste incluy6 la contestacion de la Directora Escolar.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinion de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri¢ la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, las irregularidades o los

actos ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos
comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD
DR. CLEMENTE FERNANDEZ DE CAROLINA, de forma objetiva y conforme a las normas

de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante
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para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion:

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD DR. CLEMENTE FERNANDEZ DE CAROLINA

Los hallazgos de este Informe se clasifican como principales.

Hallazgo 1 — Desviaciones de la reglamentacion y de las normas de control interno
relacionadas con las recaudaciones

a.

De julio de 2004 a febrero de 2008, segun los estados bancarios, la Escuela generd

ingresos propios por $20,489 por la celebracién de varias actividades escolares y por

intereses bancarios'?. El Recaudador era el responsable de procesar dichas recaudaciones y

de mantener los registros necesarios. Las funciones asignadas al Recaudador eran

supervisadas por la Directora Escolar y por el Consejo Escolar.

El examen de los procesos relacionados con las recaudaciones revel6 lo siguiente:

1)

La Directora Escolar no le entregaba al Recaudador la lista de las actividades de
recaudacion de fondos a realizarse en la Escuela, aprobadas por el Consejo Escolar,
donde se indicara, entre otra informacioén, la fecha de la actividad y las personas

responsables de las mismas.

En el Articulo 4.6.1.6 del Reglamento Nvim. 6233 se establece, entre otras cosas,
que el Director Escolar planificard y colaborard con el Consejo Escolar en el
desarrollo de actividades y gestiones encaminadas a allegar fondos y servicios para
la Escuela. Dichas actividades deberan cumplir con las normas y los reglamentos

establecidos por el DE.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre
otras cosas, que cuando la Escuela necesite realizar actividades para recaudar fondos,
tendrd que presentar al Consejo Escolar las actividades que se realizaran y el costo
del equipo, de los materiales o de los servicios que se adquirirdn. Se establece,

ademds, que si el Consejo Escolar aprueba las actividades deberda generar un

12 y¢ase la nota al calce 9.
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memorando al Director Escolar con los pormenores de las actividades. El Director

Escolar enviara copia del memorando al Recaudador para su conocimiento.

No se depositaron en la cuenta bancaria de la Escuela $3,080 recaudados en varias
actividades celebradas del 1 de julio de 2004 al 7 de febrero de 2008. Dichos fondos
fueron recaudados por los conserjes y los maestros, y entregados a la Directora

Escolar o al Auxiliar Administrativo de la Escuela.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador incluida en el Manual de
Procedimientos Administrativos se establece, entre otras cosas, que las
recaudaciones efectuadas se depositardn integramente en la cuenta bancaria de la
Escuela el dia en que se reciben o al proximo dia laborable. Se establece, ademas,
que el Recaudador es responsable de recibir todos los fondos recaudados en la

Escuela.

El Recaudador no anoté el concepto del ingreso en las hojas de 22 depdsitos

por $16,358 efectuados del 19 de agosto de 2005 al 7 de febrero de 2008.

Es norma de sana administracién que se anote en las hojas de depésito el concepto
del ingreso recibido por actividad para que se puedan registrar en las cuentas

correspondientes.

El Recaudador no emitié los recibos oficiales (Modelo EC-31) por $15,722
recaudados del 19 de agosto de 2005 al 1 de febrero de 2008, en las diferentes
actividades realizadas. Tampoco preparé el Comprobante de Recaudaciéon para
dos recaudaciones por $636 a las cuales les emitié el correspondiente recibo el

1 de octubre y 16 de noviembre de 2007.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se establece, entre otras
cosas, que cada vez que se recauden fondos en la Escuela el Recaudador preparara y
entregara el Recibo Oficial (Modelo EC-31) a las personas que le entreguen dinero

ya sea, efectivo, cheque o giro, por concepto de actividades, donativos, etc. y
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5)

6)

preparara el Formulario Comprobante de Recaudacion (Modelo EC-30) donde

desglosara la informacion de los recibos oficiales emitidos en el dia.

El Recaudador no le entregaba a la Pagadora las hojas de depdsito selladas por el
banco para que anotara el ingreso en el Registro de Asignaciones y Desembolsos

(Modelo EC-20). Las copias las mantenia la Directora Escolar bajo su custodia.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se establece, entre otras
cosas, que el Recaudador efectuara el depésito de los fondos y sometera al Pagador
la copia de la hoja de depodsito sellada por el banco junto con la copia del

Comprobante de Recaudacion.

El 22 de febrero y el 28 de abril de 2008, la Directora Escolar instruyé a una
conserje v a una oficinista a entregarle $274 a una maestra®, a manera de préstamo,
para la compra de materiales decorativos para la Clase Graduanda 2008. A diciembre

de 2008, el dinero no habia sido devuelto a la Escuela.

En el Articulo 2.9 del Reglamento Nim. 6235, Reglamento General de Finanzas
del Departamento de Educacién, aprobado el 21 de noviembre de 2000 por el
Secretario de Educacién, se establece, entre otras cosas, que el Secretario o su
represéntante autorizado serdn responsables de la legalidad, exactitud, propiedad y
correccidon de todos los desembolsos que se autoricen para pago y responderan,
ademads, al Gobierno con sus fondos y bienes personales, por cualquier pago ilegal,

impropio o incorrecto que efectiien.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre
otras cosas, que los fondos que posee la Escuela no se pueden utilizar para conceder
préstamos a los empleados, ni reembolsar dinero por concepto de compra de algin

equipo, material o servicio realizado por éstos.

" Las entregas fueron por $200 y $74, respectivamente.
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No se formalizd un contrato escrito para la instalaciéon de dos maquinas expendedoras de
refrescos y golosinas. Del 19 de agosto de 2005 al 26 de octubre de 2006, la Escuela

recibi6o $2,150 por la comision de las ventas de dichas maquinas.

En la Carta Circular Nim. 10-96-97, emitida el 18 de noviembre de 1996 por el
Secretario de Educacion, relacionada con los contratos de arrendamiento a entidades
privadas o personas particulares para instalar, operar y dar mantenimiento a méquinas
expendedoras de jugos, refrescos y alimentos se establece que toda persona particular o
entidad comercial interesada en instalar u operar las referidas maquinas deberad someter a
la evaluacion de la Secretaria Auxiliar de Servicios Auxiliares una propuesta en la que
detalle los servicios que ofrecerd y el canon de arrendamiento, el cual serd equivalente a
determinado por ciento del precio de los articulos vendidos por las mdaquinas que se
instalardn en las escuelas. Se establece, ademas, que de aprobarse la propuesta, la
Secretaria Auxiliar de Servicios Auxiliares otorgara el contrato de arrendamiento, el cual

tendra vigencia de un afio, renovable por términos iguales hasta un méaximo de cinco afios.

La encargada de la tiendita escolar no le entregé al Recaudador $5,770 correspondientes a
las ventas realizadas en agosto y septiembre de 2004, y en agosto y septiembre de 2005.
Dichos fondos se entregaron al Consejo Escolar y se depositaron en una cuenta a nombre

de dicho Consejo. La cuenta fue cerrada en agosto de 2005.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se establece, entre otras cosas,
que el Recaudador es responsable de recibir todos los fondos recaudados en la Escuela.
Se establece, ademas, que todos los recaudos de la Escuela se tienen que depositar

integramente en la cuenta bancaria de la Escuela.

En marzo de 2006, abril y junio de 2007, se recaudaron $4,115 por pago de cuotas
de estudiantes para costear el pago al seguro escolar, y para aportaciones a campafias
benéficas y para el Consejo Escolar. Observamos que dichas recaudaciones se efectuaron
durante los meses que coincidian con el proceso de matricula que se llevaba a cabo en la

Escuela.
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En el Reglamento Num. 2735, Reglamento para las Escuelas Elementales y
Secundarias del Departamento de Instruccion Publica de Puerto Rico, segun
enmendado, aprobado el 28 de noviembre de 1980 por la Secretaria de Instruccion Publica,
(ahora Secretario de Educacidon) se establece, entre otras cosas, que por disposicion
constitucional la educacién publica se ofrece libre de costos, por lo que no se cobrara suma
alguna por concepto de matricula ni cuotas de clase alguna al momento de matricular los
estudiantes. Las cuotas para las Asociaciones o Consejo de Padres y otras actividades de la
Escuela se cobraran en forma separada y en ningin momento al tiempo de la matricula,

para evitar que estas cuotas se interpreten que son pagadas por este concepto.

Mediante comunicacién del 29 de mayo de 2001 del Secretario de Educacion se establecio,
entre otras cosas, que estd estrictamente prohibido el cobro de cuotas a los estudiantes

durante el proceso de matricula o exigirla como parte del proceso.

Las situaciones comentadas en los Apartados a. y c. dificultan a la Escuela mantener un
control adecuado de los procesos relacionados con las recaudaciones, el registro de las
transacciones y los informes financieros. Ademas, propician el ambiente para la comisién
de irregularidades y que éstas no se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.
La ausencia de contratos escritos entre las partes puede tener consecuencias adversas para
la Escuela, ya que no cuenta con un acuerdo donde se establezca de forma clara y precisa
las obligaciones entre las partes. [Apartado b.] El cobro de cuotas durante el proceso de
matricula propicia que los padres de los estudiantes entiendan que se estd cobrando
matricula cuando la educacién publica es gratuita, lo que puede crear problemas a la

Escuela. [Apartado d.]

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Directora Escolar se apart6 de lo
dispuesto en la reglamentacion aplicable y no protegié los mejores intereses de la Escuela.
El Consejo Escolar y los funcionarios que actuaron como Director de la Region Educativa
no ejercieron una supervision adecuada al respecto. Ademas, el Recaudador no cumplid

con sus responsabilidades.



20

Informe de Auditoria DE-10-10
20 de octubre de 2009
Unidad 8014 — Auditoria 13105

En la Carta del Secretario, éste nos indicd, entre otras cosas, que la Directora indico que el

dinero recaudado fue depositado en la cuenta de la Escuela segin la matricula se iba

llevando a cabo. [Apartado a.2)]

Véanse las recomendaciones 1,3ydelaSala7.

Hallazgo 2 — Documentos fiscales no suministrados para examen

a. Solicitamos a la Directora Escolar y a los funcionarios del Componente Fiscal que nos

suministraran para examen los documentos relacionados con las operaciones fiscales de la

Escuela de enero de 1999 a diciembre de 2007. La Directora Escolar nos certificé por

escrito que no se localizaron para entrega los siguientes documentos:

1

2)

3)

4)

Una libreta de recibos oficiales (Modelo EC-31) emitidos para las recaudaciones
efectuadas del 16 de septiembre de 2005 al 1 de octubre de 2007.

El registro de las personas autorizadas a firmar en la cuenta bancaria de la Escuela.

Los documentos relacionados con las actividades escolares y las de recaudacién de

fondos realizadas por la Escuela del 19 de agosto de 2005 al 4 de mayo de 2007.

Los cheques pagados por el banco en agosto de 2003, en marzo y abril de 2006, y de
mayo a diciembre de 2007. Ademas, los cheques numeros 1279 del 2 de agosto
por $1,899 y 1286 del 5 de septiembre de 2006 por $108.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar facilitard todos los documentos que se le requieran en una auditoria o monitoria

relacionados con las operaciones fiscales y administrativas de la Escuela.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rapidamente.

Las situaciones comentadas impidieron a esta Oficina verificar la correccion y la legalidad

de las transacciones representadas en los documentos fiscales solicitados.
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Las situaciones comentadas son indicativas de que los miembros del Componente Fiscal y la
Directora Escolar no cumplieron con sus funciones y deberes, y se apartaron de las leyes y
los reglamentos aplicables. Ademas, el Director de la Region Educativa no ejercié una

supervision efectiva al respecto.

Véanse las recomendaciones 1,3,5y 8.

Hallazgo 3 — Desviaciones de la reglamentacion y de las normas de control interno
relacionadas con la contabilidad de los fondos, los desembolsos y las conciliaciones
bancarias

a. La Escuela, en los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, recibi6 asignaciones estatales y
federales e ingresos propios por $293,323%. Estos se depositaban en una cuenta bancaria que
la Escuela mantenia en un banco comercial. En dichos afios fiscales se efectuaron
124 desembolsos por $140,973 para gastos de funcionamiento. La Directora y el Consejo
Escolar eran responsables de supervisar las operaciones efectuadas por la Pagadora y por el
Preparador de la Conciliacion Bancaria. En abril de 2002, las referidas operaciones se
transfirieron al Distrito Escolar de Carolina I como parte de una reorganizaciéon del
Componente Fiscal. Dichas operaciones eran supervisadas por el Director de la Region

Educativa.

El examen de las operaciones realizadas por las empleadas que actuaron como Pagadora
reveld que no anotaron en el Registro de Transacciones Fiscales" seis 6rdenes de compra
(Modelo EC-4) por $14,703 emitidas del 1 de marzo al 13 de junio de 2005, para la
adquisicién de equipo y materiales, y 22 cheques por $54,754 emitidos del 28 de septiembre
de 2005 al 2 de octubre de 2006. Las 6rdenes de compra se pagaron del 15 de junio al
2 de octubre de 2006. Tampoco se registraron 28 cheques por $51,519 emitidos del 17 de
agosto de 2004 al 14 de abril de 2005, en el Registro de Asignaciones y Desembolsos
(Modelo EC-20).

" Se incluyen los fondos asignados mediante la Resolucién Conjunta Nim. 1430.

' El 25 de mayo de 2005, se implanté en el Componente Fiscal, el Sistema Fiscal para las Escuelas de la
Comunidad (SIFEC). Dicho Sistema sustituy6 el Registro de Asignaciones y Desembolsos por el Registro de
Transacciones Fiscales.
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En el Articulo 2.2 del Reglamento Num. 6235 se establece, entre otras cosas, que el
Secretario sera responsable de disefiar el sistema de contabilidad y los procedimientos de
pago e ingresos necesarios para llevar la contabilidad de las operaciones del Departamento y
las escuelas. En el Articulo 1.4 se establece, ademds, que como principio de sana
administracion, en cada dependencia o entidad gubernamental debe existir un control previo

de todas sus operaciones.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador incluida en el Manual de
Procedimientos Administrativos se establece, entre otras cosas, que el Pagador
contabilizara en el Registro de Asignaciones y Desembolsos (Modelo EC-20) las
obligaciones u 6rdenes de compra emitidas, los desembolsos, las transferencias de fondos y

los cargos y créditos bancarios.

No se cancelaron con el sello de pagado los documentos justificantes de 7 desembolsos

por $30,562 emitidos del 2 de agosto de 2006 al 28 de junio de 2007.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador se establece, entre otras cosas, que el
Pagador, una vez enviado el cheque para la segunda firma autorizada, estampara con un
sello de pagado los documentos de pago. Dicho sello debe proveer para que se anote el

numero y la fecha del cheque.

Del 21 de julio de 2004 al 13 de septiembre de 2005, se efectuaron 132 desembolsos en
efectivo por $14,067 para el pago de las compras de comestibles para la tiendita escolar.
Dichos desembolsos fueron efectuados por la administradora de la tiendita y otros
funcionarios de la Escuela, en lugar de haber sido efectuados por las funcionarias que

ejercieron como Pagadora.

En el Articulo 1.7.3 del Reglamento Num. 6235 se establece, entre otras cosas, que las

funciones de pago se realizaran por un. funcionario nombrado para efectuar las mismas.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al c. dificultan a la Escuela mantener un
control adecuado de los procesos relacionados con los desembolsos y el registro de las

transacciones. Esto, ademds, propicia el ambiente para la comision de errores e
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irregularidades y dificulta que las mismas sean detectadas a tiempo para fijar

responsabilidades.

d. LaPagadora, ademaés de llevar los registros de contabilidad, era responsable de:
* Procesar y preintervenir las facturas de los proveedores y los documentos de pago
e Custodiar los cheques en blanco
e Emitir y entregar los cheques a los proveedores
e Efectuar las anotaciones en el Registro de Cheques y en el Registro de Transacciones

Fiscales y conciliar ambos registros.
Estas funciones son conflictivas al ser realizadas por la misma empleada.

En el Articulo 2.1 del Reglamento Num. 6235 se dispone, entre otras cosas, que la
organizacion fiscal que establezca el Departamento y las escuelas debe proveer para que en
el proceso fiscal exista una debida separacion de funciones y responsabilidades que impida o

dificulte la comision de errores o irregularidades.

Es norma de sana administracién que las funciones de llevar los registros de contabilidad
estén segregadas de las funciones relacionadas con la preintervencion de los documentos, el
trdmite de los desembolsos, la custodia de los cheques en blanco y el pago a los

proveedores.

La concentracién de dichas funciones en una misma persona propicia el ambiente para la
comision de errores e irregularidades y dificulta que se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

e. El examen de las operaciones a cargo de los funcionarios que actuaron como Preparador de

la Conciliaciéon Bancaria durante afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, revel6 lo siguiente:

1) No se comparaban las fechas y las cantidades de los depésitos que reflejaban los estados
bancarios contra las hojas de depdsito autenticadas por el banco. Esto, debido a que no

se recibian las hojas de depdsito ni se le solicitaba copia de las mismas a la Pagadora.



24

Informe de Auditoria DE-10-10
20 de octubre de 2009
Unidad 8014 — Auditoria 13105

Es norma de sana administracion que el Preparador de la Conciliacién Bancaria compare
las fechas y las cantidades de los depositos que se reflejen en los estados bancarios
contra las hojas de depdsito. Para ello debe solicitar las hojas de dep6sito selladas por el

banco a la Pagadora.
2) No se verificaban las firmas y los endosos de los cheques pagados por el banco.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Conciliador de la Cuenta Bancaria
incluida en el Manual de Procedimientos Administrativos se establece, entre otras
cosas, que el Conciliador Bancario verificard los endosos de los cheques pagados e

investigara aquellos endosos que no reconozca. (sic)

3) No se preparaban las conciliaciones bancarias mensualmente. El Preparador de la
Conciliacién Bancaria nos indico que el banco enviaba los estados bancarios con atrasos.
Nos indico, ademas, que no preparé la conciliacion bancaria de junio de 2005 porque no

tenia el estado bancario correspondiente.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Conciliador de la Cuenta Bancaria se
establece, entre otras cosas, que el Conciliador Bancario conciliard mensualmente la
cuenta bancaria de la Escuela. Para esto utilizara el formulario Conciliacion de la

Cuenta Bancaria (Modelo EC-25). (sic)

Las situaciones comentadas en el Apartado e. le impiden a la Escuela mantener
informacion oportuna y confiable de los balances de las cuentas bancarias. Ademas, no
permiten ejercer un control adecuado de las transacciones para detectar irregularidades o

errores a tiempo y tomar las medidas correspondientes.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. son indicativas de que las
empleados que actuaron como Pagador y como Preparador de la Conciliacién Bancaria se
apartaron de lo dispuesto en la reglamentacion aplicable. La Directora y el Consejo Escolar
no supervisaron adecuadamente las referidas operaciones. Los funcionarios que actuaron
como Director de la Region Educativa tampoco ejercieron una supervision efectiva.
La situacién relacionada con las funciones conflictivas de la Pagadora, obedece,

principalmente, a que en la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador se dispuso
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que los procesos relacionados con los desembolsos fueran realizados por el Pagador.

[Apartado d.]

Véanse las recomendaciones dela1ala4.b.yS5.

Hallazgo 4 — Desviaciones de la reglamentacion relacionadas con las compras y el recibo
de los bienes y los servicios

a. Durante los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, el Comprador emitié 142 érdenes de

compra por $104,856 para la adquisicion de materiales educativos, didacticos y de oficina.

Hasta marzo de 2002, las funciones de comprar en la Escuela fueron supervisadas por la

Directora y por el Consejo Escolar. En abril de 2002, las referidas operaciones se

transfirieron al Distrito Escolar de Carolina I como parte de una reorganizaciéon del

Componente Fiscal. Dichas operaciones eran supervisadas por el Director de la Regién

Educativa.

El examen de las operaciones de compra revelo lo siguiente:

1)

2)

No se prepar6 el Informe Mensual de Compras (Modelo EC-6) para el periodo de
enero de 1999 a agosto de 2003.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador incluida en el Manual de
Procedimientos Administratives se establece, entre otras cosas, que el Comprador
preparara mensualmente el Informe Mensual de Compras (Modelo EC-6). En la Guia
de Procedimientos Fiscales del Encargado de Compras se establece una disposicion
similar.

El Comprador envié a la Directora Escolar el Informe Mensual de Compras
(Modelo EC-6) de agosto de 2004 a junio de 2007, con tardanzas que fluctuaron entre
4 y 598 dias.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se dispone, entre otras cosas,
que el Comprador enviard el original del Informe Mensual de Compras al

Director Escolar no mas tarde del dia 10 del préximo mes.
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b. Examinamos 10 compras de equipo por $41,968 efectuadas del 16 de febrero de 2005 al

25 de mayo de 2007, para verificar los procesos relacionados con la adquisicion y el recibo

de los bienes. Las compras fluctuaron entre $1,290 y $9,620.

El examen realizado reveld lo siguiente:

1y

2)

En 6 compras (60 por ciento) por $23,500 efectuadas del 16 de febrero de 2005
al 25 de mayo de 2007, cuyos importes individuales no excedieron de $6,000, el
Comprador no .solicité cotizaciones de precio a, por lo menos, 3 proveedores
representativos en el mercado. Para 4 de estas compras por $16,213, se solicitd
cotizaciones a un solo proveedor y para las otras 2 compras por $7,287, se solicitd
cotizaciones a dos proveedores, segin el Resumen de Oferta y Adjudicacion

(Modelo EC-3).

En el Articulo 13 del Capitulo III del Reglamento Nim. 7040, Reglamento para la
Adquisicion, Ventas y Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Personales del
Departamento de Educacion®, segin enmendado, aprobado el 30 de septiembre
de 2005 por el Secretario de Educacion, se establece que para las compras hasta la
cantidad de $6,000 se gestionaran por lo menos tres cotizaciones por teléfono, fax u otro
medio de comunicacién disponible. En el Articulo 23.1 del Reglamento Niam. 5430 se

establece una disposicion similar.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas,
que el Comprador, luego de recibir la Solicitud de Compra (Modelo EC-2) autorizada,
solicitara precios de los articulos o los servicios a, por lo menos,
tres proveedores potenciales, y completard el Resumen de Ofertas y Adjudicacién

(Modelo EC-3).

La Solicitud de Compra (Modelo EC-2) no se completaba en todas sus partes.
En 7 compras (70 por ciento) efectuadas del 16 de febrero al 13 de junio de 2005

por $27,059 no se indentificé la Solicitud con un numero control, en 3 compras

16 Este Reglamento derogé el Reglamento Niim. 5430, Reglamento de Compras, Ventas y Subastas de Bienes,
Obras y Servicios no Personales del DE del 15 de mayo de 1996.
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3)

4

(30 por ciento) por $12,216 no se incluy6 la cifra de la cuenta ni la fecha de la Solicitud
y en 4 compras (40 por ciento) por $17,166 no se anot6 el costo total de los bienes

solicitados.

En el Articulo 11 del Capitulo III del Reglamento Niam. 7040 se establece que cada
requisicion debera estar debidamente completada, serd enumerada en forma consecutiva
y llevara la clave que le asigne el area adquiriente, segin los mecanismos de control
establecidos por dicha area para esos fines. Dicho Reglamento define la requisicion
como la peticiébn o solicitud de un material, producto, equipo, obra o servicio no
personal. En el Articulo 18.4 del Reglamento Nim. 5430 se establece una disposicion

similar.

En el Articulo 1.7.2 del Reglamento Nim. 6235 se establece que toda compra se
efectuara por el Encargado de las Compras luego de éste recibir una Solicitud de
Compra (Requisicion de Bienes o Servicios) debidamente autorizada y con la

certificacién de la disponibilidad de fondos.

En la Solicitud de Compra de 5 compras (50 por ciento) por $16,355 se indic6 la marca

de los articulos solicitados. Estas se emitieron dei 16 de febrero al 15 de abril de 2005.

En el Articulo 18.5 del Reglamento Num. 5430 se establece que con el tnico fin de
clarificar el mensaje al licitador, podra hacerse alguna referencia a determinados
productos, marcas o fabricantes, usados como ejemplo; pero evitandose que las
especificaciones sean restrictivas y tengan el efecto de prejuzgar hacia una marca del

producto o bien. La descripcion se hara en forma objetiva, razonable y amplia.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas,
que el proceso de compras debe ser competitivo, justo, razonable, rapido, econémico y

el més conveniente para la Escuela.

El Comprador no indic6 en el Resumen de Ofertas y Adjudicacién (Modelo EC-3) la
fecha de la adjudicacion de 7 compras (70 por ciento) por $27,059 efectuadas del
16 de febrero al 13 de junio de 2005. Tampoco firmé dicho Modelo.
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5) El Resumen de Ofertas y Adjudicacién de 9 compras (90 por ciento) por $40,678
efectuadas del 16 de febrero de 2005 al 25 de mayo de 2007, contenia informaciéon
relacionada a un solo proveedor. El Comprador no indicé en el Resumen si se adjudico
por ser proveedor exclusivo ni incluy6 la carta del proveedor reclamando tener la

representacion exclusiva del producto.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece que el Comprador
mantendra un expediente de compra que contenga, entre otras cosas, el Resumen de
Ofertas y Adjudicacién (Modelo EC-3) con su firma. Se establece, ademads, que en las
compras en las que el comerciante reclame ser suplidor exclusivo se le requerird que
gestione con su suplidor, el envi6 de una carta directamente al Comprador

reconociéndole como tal.

Del 19 de agosto de 2005 al 29 de mayo de 2008, la Directora Escolar efectué 44 compras
de equipo y materiales de oficina, de comestibles y de servicios en efectivo por $4,306. Para
realizar dichas compras la Directora Escolar no prepar6 la Solicitud de Compra (Modelo

EC-2) ni la Orden de Compra (Modelo EC-4) correspondientes.

En el Articulo 8 del Capitulo II del Reglamento Niim. 7040 se establece que el Director
de la Unidad Adquiriente preparara las requisiciones de compra segun el plan de adquisicién
establecido y se asegurara de que no se adquiera ningtn bien, obra o servicio sin que medie
una orden de compra. En el Articulo 16 del Reglamento Num. 5430 se establece una

disposicion similar.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas, que
la misién del Comprador es adquirir, eficiente y rdpidamente, el material, el equipo y los
servicios requeridos por las escuelas. Se establece, ademads, que toda Orden de Compra
(Modelo EC-4) se originard basada en la Solicitud de Compra (Modelo EC-2)

debidamente aprobada.

La Receptora es responsable de recibir los bienes y los servicios que se adquieran en la
Escuela y de certificar que los mismos se recibieron de acuerdo con lo ordenado. El examen

relacionado con las funciones de la Receptora reveld que ésta no indicé en el Informe de
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Recibo e Inspeccion la fecha ni la cantidad de los bienes recibidos en cuatro compras
por $18,211 efectuadas del 16 de febrero al 30 de marzo de 2005. Tampoco firmé dichos

informes.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Receptor incluida en ¢l Manual de
Procedimientos Administrativos se establece, entre otras cosas, que el Receptor contard
los articulos recibidos y anotara la cantidad recibida en el espacio provisto en la copia verde
de ]a Orden de Compra (Informe de Recibo e Inspeccién). Se dispone, ademas, que luego
del recibo de los articulos o servicios a satisfaccién, firmara dicho Informe como evidencia
de que recibid, examind y contd los articulos, y que todos estin de acuerdo con las
especificaciones de la Orden de Compra y en buenas condiciones. El Informe, ademas,

provee para indicar la fecha de recibo de los articulos ordenados.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. le impiden a la Escuela mantener
un control adecuado de los procesos relacionados con las operaciones de compra y el recibo
de los bienes y los servicios. Esto, propicia el ambiente para la comision de errores e
irregularidades en dichas operaciones y dificulta que se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. Ademadas, no solicitar las cotizaciones requeridas limita la libre

competencia entre los proveedores. [Apartado b.1)]

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. son indicativas de que los
empleados que actuaron como Comprador y la Receptora no cumplieron con sus
responsabilidades y se apartaron de lo dispuesto en la reglamentacién aplicable. La
Directora Escolar ejercié funciones que no lo correspondian al ejercer como Compradora y
no supervisd eficazmente las operaciones realizadas en la Escuela. Ademaés, el Consejo
Escolar y los funcionarios que actuaron como Director de la Region Educativa no ejercieron

una supervision efectiva.

Véanse las recomendaciones 1, 3, 4.c., 5,9 y 10.
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Hallazgo 5 — Asignaciones de fondos federales no utilizados en su totalidad

a. La Escuela recibe fondos federales asignados por el DE de acuerdo con las necesidades y la
matricula de la misma. Estos se informan mediante una Carta de Notificacién de Fondos
para que se inicie el proceso de compras. Luego de efectuadas las compras, la Pagadora con
la aprobacién de la Directora Escolar, le emite a la Oficina de Administracion de
las Escuelas de la Comunidad del DE (OAEC) la Solicitud de Fondos Federales
(Modelo EC-22), el Desglose de Fondos Solicitados (Modelo EC-22A) y la Adquisicion
de Equipo no Capitalizable (Modelo 22B) para su aprobacion. La OAEC le transfiere

electrénicamente los fondos solicitados a la cuenta bancaria de la Escuela.

Durante los afios fiscales del 2004-05 al 2007-08, el DE asign6 $263,781 a la Escuela en
fondos federales mediante el Programa Titulo I de la Ley Ndam. 107-110, No Child Left
Behind Act of 2001 bajo la modalidad Target Assistance School ($64,700) y Schoolwide
($199,081). Dichos fondos se debian utilizar para la compra de materiales, equipo y mejoras

a la Escuela durante el afio fiscal en que fueron asignados.

La Directora Escolar no solicité al DE $109,314 (41 por ciento) de los fondos Titulo I
asignados para los afios fiscales del 2004-05 al 2007-08. Esta no pudo indicar las razones

por las cuales no utiliz6 dichos fondos.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar llevara a cabo las gestiones pertinentes para que la Escuela disponga de materiales
necesarios para enriquecer y diferenciar el proceso de ensefianza y utilizara para ello los

fondos que le sean asignados.

En el Resumen Presupuestario aprobado por el Secretario de Educacion se establece que el

periodo de efectividad de los fondos es de agosto a julio del afio escolar que cubre.

Esta situacién ocasioné que no se utilizaran fondos por $109,314, los cuales eran necesarios
para la compra de materiales y de equipo, asi como para atender otras necesidades de la
Escuela. También puede ocasionar que el DE tenga que devolver dichos fondos al Gobierno

Federal.
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La situacion comentada es indicativa de que las funcionarias que actuaron como Directora
Escolar no protegieron los mejores intereses de la Escuela y se apartaron de lo requerido en
la ley y la reglamentacion aplicables. Los funcionarios que actuaron como Director de la
Region Educativa no ejercieron una supervision adecuada de las funciones realizadas por la

Directora Escolar respecto al uso de los fondos federales.

Véanse las recomendaciones 1, 3,5y 11.
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ANEJO 1

. DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
DR. CLEMENTE FERNANDEZ DE CAROLINA

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO"

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Dr. Rafael Aragunde Torres Secretario de Educacion 1 jul. 05 30 jun. 07
Dra. Adalexis Rios Orlandi Secretaria de Educacion 21 jun. 05 30 jun. 05
Interina
Dra. Gloria E. Baquero Lleras Secretaria de Educacion 5 ene. 05 20 jun. 05
Dr. César A. Rey Hernéndez Secretario de Educacion 2 ene. 01 31 dic. 04
Sr. Victor R. Fajardo Vélez ”? 1 ene. 99 31 dic. 00
Sr. José L. Cuevas Rodriguez Director de la Region 1 feb. 05 30 jun. 07
Educativa de San Juan

Sra. Milagros del C. Hernandez Directora de la Region 1 nov. 01 31 dic. 04
Rosario Educativa de San Juan

Sra. Alma M. Vazquez Ortiz ”? 29 ago. 00 31 oct. 01
Sra. Maria M. Aponte Rosa ” 19 ene. 00 28 ago. 00
Sra. Ivonne Quifionez Lanzo ? 1 ene. 99 18 ene. 00
Sra. Maria de los A. Bonano Directora Escolar 1 ago. 05 30 jun. 07
Rosario

Sra. Aida L. Rivera Lopez ? 1 ene. 99 31 jul. 05
Sr. Rafael Haddock Jiménez Comprador 5 ago. 03 30 jun. 07
Sra. Diana Andino Medina Compradora 1 ene. 99 4 ago. 03

7 En el Hallazgo 1-a.4)e) del Informe DE-10-09 del 16 de octubre de 2009 comentamos una situacién
relacionada a la falta de informacién suministrada por la Directora Escolar, referente a los periodos de incumbencia
de los miembros del Componente Fiscal y del Consejo Escolar.
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Continuacion ANEJO 1

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Sra. Dioselyn Reyes Aponte Pagadora 25 ago. 05 30 jun. 07
Sra. Ailyn Hernindez Ayala ” 1 nov. 03 24 ago. 05
Sra. Maria J. Iglesias Diaz ” 1 ene. 99 31 oct. 03
Sr. Angel Rios Pefia Recaudador 1 ago. 05 30 jun. 07
Vacante ” 1 ene. 99 31 jul. 05
Sr. Antonio Veldzquez Vera Preparador de la Conciliacién 1 jul. 05 30 jun. 07
Bancaria
Sra. Marisol Cortés Fernandez Preparadora de la Conciliacién 1 ene. 99 30 jun. 05
Bancaria
Sr. Antonio Velazquez Vera Custodio de la Propiedad 1 abr. 05 30 jun. 07
Sra. Gloria Quiflones Ayala ” 1 ene. 99 31 mar. 05

Sra. Carmen Cintrén Ortega Receptora 1 ene. 99 30 jun. 07
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ANEJO 2

MIEMBROS PRINCIPALES DEL CONSEJO ESCOLAR QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO"

NOMBRE
Sra. Braulia E. Santos Ayala
Sr. David Rivera Rivera
Sra. Wanda Casillas Flores
Vacante
Sra. Yolanda Pagéan Quifiones
Sra. Braulia E. Santos Ayala
Sra. Aurora Principe Flores
Vacante

Sra. Maria de los A. Bonano
Rosario

Sra. Aida Rivera de Lopez

18 Vease la nota al calce 17.

CARGO O PUESTO
Presidenta
Presidente
Presidenta
Presidente

Secretaria

»

b4

Secretario

Principal Oficial Ejecutiva

b4

PERIODO

DESDE HASTA
2005 2007
2003 2005
2001 2003
1999 2000
2005 2007
2003 2005
2001 2003
1999 2001

1 ago. 05 30 jun. 07
1 ene. 99 31 jul. 05



