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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

9 de diciembre de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Examinamos los procedimientos fiscales y administrativos de la Escuela de la
Comunidad Jaime L. Drew de Ponce para verificar el cumplimiento de la ley y la
reglamentacion aplicables. Ademas, efectuamos una inspecciéon ocular de las instalaciones de
dicha Escuela. La misma se efectué a base de la facultad que se nos confiere en la
Seccion 22 del Articulo III de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada. “

INFORMACION SOBRE LAS ESCUELAS DE LA COMUNIDAD

Mediante la Ley Num. 18 del 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo de las
Escuelas de la Comunidad, se crearon las escuelas de la comunidad y se les otorgd autonomia
académica, fiscal y administrativa para que pudieran operar de forma efectiva. Ademas, el poder
de decision en el Sistema de Educacion Publica se transfirié del Nivel Central del Departamento
de Educacién (DE) y de los distritos escolares a las propias escuelas. Por virtud de dicha Ley,
también se cred el Instituto de Reforma Educativa (IRE), adscrito al DE, para que disefiara
los sistemas administrativos, fiscales y académicos de las escuelas de la comunidad.
Posteriormente, se aprobé la Ley Nim. 149 del 15 de julio de 1999, Ley Organica para el
Departamento de Educacién de Puerto Rico, mediante la cual se derogé la ley anterior,
Ley Nam. 68 del 28 de agosto de 1990, segin enmendada, y la Ley Nim. 18. Ademads,

mediante la Ley Num. 149 se eliminé el IRE y se cre6 el Instituto de Capacitacion
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Administrativa y Asesoramiento a Escuelas. El mismo tiene entre sus funciones ofrecer
adiestramientos al personal de las escuelas sobre asuntos relacionados con las funciones

administrativas y fiscales.

La Escuela de la Comunidad es la unidad funcional del Sistema de Educacion Publica de
Puerto Rico. Dicha unidad estd constituida por los estudiantes, el personal docente, el personal
administrativo y el personal externo. El personal docente lo componen los maestros, los
directores de escuela, los bibliotecarios, los orientadores, los trabajadores sociales, y el personal
con funciones técnicas, administrativas y de supervision. El personal administrativo lo
componen los empleados de oficina, de los comedores, y de mantenimiento de la Escuela. El
personal externo lo componen los padres de los estudiantes y los representantes de la
comunidad servida por la Escuela. Al 30 de junio de 2007, segln las visitas realizadas por
auditores de esta Oficina, habia 1,525 escuelas de la comunidad operando en las 7 regiones
educativas: Arecibo (202), Bayamdn (194), Caguas (228), Humacao (212), Mayagiiez (237),
Ponce (235) y San Juan (217). Las referidas regiones educativas estdn compuestas

por 89 distritos escolares’.

Las escuelas de la comunidad, conforme a las disposiciones de la Ley Nim. 149, estan
exentas de las siguientes leyes: Ley Nim. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad
del Gobierno de Puerto Rico, segin enmendada; Ley Nim. 164 del 23 de julio de 1974,

Ley de la Administracién de Servicios Generales, segiin enmendada’; y la Ley Num. 184

! Mediante comunicacién del Secretario de Educacion del 30 de noviembre de 2006 y del 25 de enero de 2007,
dirigidas a todo el personal del sistema educativo, se impartieron instrucciones relacionadas con la nueva
organizacion de las regiones educativas y los distritos escolares. Conforme a dichas instrucciones, la Escuela de la
Comunidad Jaime L. Drew pas6 del Distrito Escolar de Ponce II al de Ponce III. El 3 de julio de 2009, el Secretario
dej6 sin efecto el Memorando del 25 de enero de 2007, y reincorporé las escuelas a los distritos escolares de su
procedencia.

2 Esta Ley fue enmendada por la Ley Nim. 85 del 18 de junio de 2002, la cual faculta a la Administracién de
Servicios Generales para mantener en funcionamiento un Registro Unico de Licitadores con caricter obligatorio
para todas las agencias ejecutivas, incluso el DE y las escuelas de la comunidad.
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del 3 de agosto de 2004, Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el

Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin enmendada’.

Las funciones administrativas y fiscales de la Escuela son realizadas por el componente
gerencial y el externo. El Director Escolar tiene entre sus responsabilidades nombrar el
Componente Fiscal entre los funcionarios y los empleados de la Escuela®. El mismo estaba
constituido por el Comprador, el Pagador, el Preparador de la Conciliacidon Bancaria, el
Recaudador, €l Receptor y el Custodio de la Propiedad’. Ademads, del componente gerencial y el
externo se organiza el Consejo Escolar. Este tiene, entre sus funciones, evaluar el desempefio
del Director Escolar, supervisar las operaciones de la Escuela, y aprobar el uso y el desembolso
de los fondos asignados a ésta. La composicion del Consejo Escolar puede ser
de 7 a 15 miembros. La cantidad de miembros la determina la comunidad a la cual la Escuela
sirve y la matricula de ésta. En el Consejo Escolar debe haber representacién del personal
docente, del personal administrativo y del personal externo. El Consejo Escolar de la Escuela

estaba constituido por 11 miembros.

Los deberes y las responsabilidades del componente directivo se establecen también en
la Ley Nim. 149, en el Reglamento Nim. 6233, Reglamento de Consejos Escolares en las
Escuelas de la Comunidad del Sistema Publico de Puerto Rico, aprobado el 16 de octubre
de 2000, y en la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar. El 30 de septiembre
de 2003, esta Guia y otras relacionadas con los diferentes procedimientos fiscales fueron

revisadas por el Secretario de Educacion. El 21 de junio de 2006, se aprobd el Procedimiento

3 Esta Ley derogé la Ley Nam. 5 del 14 de octubre de 1975, Ley de Personal del Servicio Pablico de
Puerto Rico.

* Mediante comunicacién del Secretario de Educacion del 6 de agosto de 2001, dirigida a todo el personal del
sistema educativo, se impartieron instrucciones para que, a partir del curso escolar 2001-02, los maestros no
realizaran, entre otras labores, funciones administrativas. Entre éstas, se incluyen las funciones de indole fiscal.

5 Mediante comunicacién de la Subsecretaria de Administracién del DE del 30 de octubre de 2007, dirigida a los
directores de las regiones educativas, se impartieron instrucciones para la implantacién de la Unidad Fiscal
Regional. Mediante esta reorganizacion los componentes fiscales de los distritos escolares pasaron a las regiones
educativas. No obstante, las escuelas especializadas y las vocacionales mantuvieron su propio componente fiscal.
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para el Control y Contabilidad de la Propiedad del DE como parte de la Guia de

Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal Regional de 2007°.

El Director Escolar y el Consejo Escolar preparan la Carta Constitutiva de la Escuela
de la Comunidad. Esta representa el documento oficial donde se establecen los acuerdos
mediante los cuales una escuela del Sistema de Educacion Publica es designada Escuela de la
Comunidad. En la Ley Nium. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas tienen
autonomia fiscal en la administracién de sus recursos, aunque permanecen bajo la jurisdiccion

del Secretario de Educacion.

La Escuela Jaime L. Drew de Ponce fue designada como Escuela de la Comunidad
mediante la Carta Constitutiva del 4 de noviembre de 1997. En ésta se provee ensefianza a
429 estudiantes de nivel elemental (grados de kinder a sexto). En la misma se ofrecen los cursos

regulares de Espafiol, Inglés, Ciencias, Estudios Sociales y Matemaéticas.

De acuerdo con la informacion provista por la Oficina de Presupuesto del DE y por la
Escuela, en los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08 la Escuela recibié fondos estatales,
federales e ingresos propios por $237,025 y efectué desembolsos contra éstos por $190,636 para

gastos de funcionamiento, y qued6 un balance de $46,389, seglin se indica:

FONDOS
ANO INGRESOS
FISCAL ESTATALES’ FEDERALES PROPIOS TOTAL DESEMBOLSOS BALANCE
2005-06 $5,029 $ 45,569 $1,068 $ 51,666 $ 44,036 $ 7,630
2006-07 1,646 54,542 2,072 58,260 44,646 13,614
2007-08 0 125,166 1,933 127.099 101.954 25.145
TOTAL $6.675 $225.277 $5,073 $237,025 $190.636 $46,389

® Este Procedimiento derogé la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad, revisada en
septiembre de 2003.

7 Se asignan del presupuesto estatal del DE. Estas asignaciones no incluyen lo correspondiente a las partidas de
némina y de gastos relacionados, ya que los fondos por dichas partidas no se transfieren a la Escuela y el
desembolso es realizado por el DE. Para el afio fiscal 2007-08, la Escuela no recibi6 fondos estatales. La Regién
Educativa de Ponce se encontraba en proceso de restructuracién y de disolucidn de los componentes fiscales para
comenzar a manejar las compras y los desembolsos de los fondos federales y los estatales directamente.
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En el ANEJO 1 se presenta el Diagrama de Organizacién de las Escuelas de la

Comunidad, segun preparado por el DE.

El ANEJO 2 contiene una relacion de los funcionarios principales de la Escuela a junio
de 2008.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Piblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnolédgicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluaciéon del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

Visitamos la Escuela de la Comunidad Jaime L. Drew de la Regién Educativa de Ponce
del 11 de agosto al 24 de septiembre de 2008, para examinar los procedimientos administrativos
y fiscales, y verificar el cumplimiento de la ley y la reglamentacion aplicables. Ademas,
examinamos algunas transacciones efectuadas de julio de 2006 a junio de 2008 y efectuamos
una inspeccién ocular de las instalaciones de la Escuela. Para efectuar las verificaciones,
utilizamos un procedimiento preparado para estos propdsitos®. El mismo incluyé la siguiente

metodologia:

e Entrevistas a la Directora Escolar, a la Presidenta del Consejo Escolar y a los
funcionarios y empleados que integran el Componente Fiscal

e Examen y analisis de informes y de documentos generados por la Escuela

e Pruebas y analisis de procedimientos de control interno que regulan operaciones,
tales como: las compras, el pagador, los registros de contabilidad, las conciliaciones
bancarias, las recaudaciones y la propiedad

e Inspecciones oculares de las instalaciones, los equipos y el terreno de la Escuela

e Observacion de las medidas de vigilancia y seguridad en la Escuela

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
RESULTADO DE LAS VERIFICACIONES

Las verificaciones efectuadas de 166 procesos relacionados con 15 é&reas operacionales
de la Escuela de la Comunidad Jaime L. Drew de Ponce revelaron 6 situaciones que representan

desviaciones de la ley y de la reglamentacion aplicables. Estas se comentan a continuacion:

¥ El procedimiento se prepard a base de la reglamentacion adoptada por el DE para efectuar las operaciones fiscales
y administrativas de las escuelas de la comunidad.



Informe Especial DE-10-16 ' 9
9 de diciembre de 2009

Unidad 7954

DETALLE DE LAS SITUACIONES DETECTADAS

Situacién 1 — Incumplimiento de la ley y de la reglamentacién aplicables a las funciones y
a la organizacion de la Escuela

a. Las verificaciones efectuadas sobre la organizacién de la Escuela y el componente directivo

de ésta revelaron que, al 30 de junio de 2008, en las siguientes situaciones no se cumplio

con la ley ni con la reglamentacion aplicables:

1) En cuanto al cumplimiento de los deberes y las responsabilidades asignadas a los

miembros del Consejo Escolar determinamos lo siguiente:

a)

b)

A junio de 2008, el Consejo Escolar no contaba con la representacion de uno de los

padres de los estudiantes, a pesar de que estaba constituido por 11 miembros’.

En el Articulo 4.1.1.3 del Reglamento Num. 6233 se establece que cuando el
Consejo Escolar sea de 11 miembros estara compuesto por 1 Director, 4 maestros,
1 representante del personal de apoyo, 2 padres de estudiantes, 1 representante del

personal no docente, 1 estudiante y 1 ciudadano particular.

Al 28 de septiembre de 2008, el Consejo Escolar no contaba con un reglamento
interno aprobado para ejercer las funciones asignadas a dicho Cuerpo’. El
reglamento interno preparado por el Consejo Escolar no estaba firmado por la

Directora Escolar ni por el Presidente del Consejo Escolar.

En el Articulo 2.20 de la Ley Nim. 149 se establece, entre otras cosas, que el

Consejo Escolar adoptara un reglamento para su gobierno.

En el Articulo 4.2.5 del Reglamento Nam. 6233 se establece, entre otras cosas, que
cada Consejo Escolar preparara y adoptara un reglamento para su gobierno que

recogeré su forma de operar. Se establece, ademds, que éste debera conformarse con

% Una situacién similar se coment6 en ¢l Informe Especial DE-08-34 del 10 de octubre de 2007.
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las leyes, los reglamentos y las directrices del DE. Este documento lo enviaran al

Area de Consejos Escolares de las regiones educativas para evaluacion y aprobacion.

De julio de 2007 a junio de 2008, ¢l Consejo Escolar se reunid en 13 ocasiones en

horas lectivas'.

En el Articulo 2.20 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el
Consejo Escolar se reunird no menos de una vez por mes en horas no lectivas, y
cuando lo estime pertinente. En el Articulo 4.6.5.1 del Reglamento Nim. 6233 se

establece una disposicion similar.

Examinamos las 13 actas preparadas de las reuniones celebradas por el Consejo

Escolar durante el afio fiscal 2007-08, y determinamos lo siguiente:

(1) Cuatro actas (31 por ciento) no contenian informacién relevante sobre los
asuntos discutidos y los acuerdos tomados en las reuniones. Lo que contenian era

anotaciones breves y sin detalles de los temas discutidos.

(2) En 8 actas (62 por ciento) no se establecid el registro de las votaciones
efectuadas sobre los asuntos discutidos, sélo se indicaba que los asuntos estaban

aprobados.

En el Articulo 4.6.3.2 del Reglamento Nam. 6233 se establece, entre otras
cosas, que las minutas de las reuniones de los consejos escolares incluiran
informacion sobre la fecha, la hora, el lugar de la reunion y las personas

presentes, las votaciones efectuadas, y el tipo de reunion.

2) Sobre las funciones realizadas por la Directora Escolar determinamos lo siguiente:

La Directora Escolar no prepard los informes mensuales sobre el uso y la

administracion de los recursos fiscales del afio fiscal 2006-07 para remitirlos a la

19 yéase la nota al calce 9.
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b)

revision y la aprobacion del Consejo Escolar''. El Consejo Escolar tampoco se los

requirio.

En el Articulo 4.6.1.16 del Reglamento Nim. 6233 se establece, entre otras cosas,
que el Director Escolar sometera mensualmente para evaluacion del Consejo Escolar
los informes sobre el uso y la administracién de los recursos fiscales. En la Guia de

Procedimientos Fiscales del Director Escolar se incluye una disposicion similar.

La Directora Escolar no prepar6 el borrador del presupuesto de los fondos estatales
para los afios fiscales 2006-07 y 2007-08 para remitirlos a la revision y la aprobacion

del Consejo Escolar''.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se dispone, entre otras
cosas, que una vez la Escuela reciba los fondos estatales por matricula, vales
educativos, actividades y donativos no restringidos, el Director Escolar preparari el

borrador de presupuesto y lo sometera al Consejo Escolar para su aprobacion.

En el Articulo 4.4.6 del Reglamento Num. 6233 se establece que el Consejo

Escolar aprobaré el presupuesto de ingresos y gastos de la escuela.

En el Articulo 1.7.1 del Reglamento Nim. 6235, Reglamento General de
Finanzas del Departamento de Educacién, aprobado el 21 de noviembre
de 2000 por el Secretario de Educacion, se establece que no se autorizarin
desembolsos u obligaciones sin que exista un presupuesto debidamente aprobado y
que se consideraran como ilegales aquellos desembolsos que se efectien sin que

exista un presupuesto debidamente aprobado.

A junio de 2008, la Directora Escolar no habia preparado la Certificacion de
Constitucion del Consejo Escolar de la Escuela''. Esto, a pesar de que en enero

de 2007 el Consejo Escolar eligi6é un nuevo Presidente y una secretaria.

! Véase la nota al calce 9.



12

Informe Especial DE-10-16
9 de diciembre de 2009
Unidad 7954

En el Articulo 4.2.4 del Reglamento Niim. 6233 se establece que el Director de la
Escuela sera responsable de completar el formulario Certificacién de Constitucion
del Consejo Escolar de la Escuela de la Comunidad. En el mismo se certificara
que el Consejo Escolar se organizé segun los requisitos establecidos. Ademas, se
incluird el nombre, la fecha de constitucion, una descripcion de la composicién
numérica, los componentes representados, el nombre y la direccién postal de sus
miembros. Este documento se enviara al Area de Consejos Escolares de la Regién

Educativa en las primeras dos semanas de estar constituido el mismo.

d) Al 30 de junio de 2008, la Directora Escolar no habia nombrado un Recaudador. Las
funciones eran realizadas por los miembros del Comité de Padres o por el maestro
encargado de organizar alguna actividad escolar. Dicho puesto estaba vacante desde

abril de 2002.

En el Articulo 2.6 del Reglamento Num. 6235 se establece que los fondos que
reciba la Escuela por asignaciones presupuestarias y federales, donativos,
reembolsos por pagos indebidos y otros conceptos, los recaudard un Recaudador

Oficial designado por nombramiento para ello.

En el Articulo 4.6.1.12 del Reglamento Num. 6233 se establece que el Director
Escolar seleccionara y designara por escrito, entre otros, el Recaudador. En la Guia
de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece una disposicion

similar.

3) Los miembros del Consejo Escolar no habian recibido asesoramiento ni orientaciones

profesionales y técnicas para realizar sus funciones.

En los articulos 7.03 y 7.04 de la Ley Num. 149 se dispone, entre otras cosas, que las
escuelas contaran con unos facilitadores que daran servicios de apoyo a la docencia y
asesoraran en asuntos administrativos cuando sus directores lo requieran. Se dispone,
ademas, que las tareas de los facilitadores consistirdn, entre otras, en organizar e impartir

programas de capacitacion para el personal directivo y el administrativo de las escuelas
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referentes a la preparacion y la administraciéon de presupuesto, la administracion de
personal, los procedimientos de compra y la auditoria fiscal. Estos facilitadores también
impartiran cursos de mejoramiento profesional para el personal docente y el personal de
apoyo a la docencia de las escuelas. En el Articulo 2.20 de la referida Ley se establece,
ademas, que los consejos escolares, cuando lo estimen conveniente, podran solicitar el

asesoramiento técnico del Departamento.

En el Articulo 4.6.1.8 del Reglamento Niim. 6233 se establece que el Director Escolar
proveera a los miembros del Consejo Escolar toda la informacion y el asesoramiento
necesario para cumplir sus funciones, especialmente en aquellos casos en que pueda haber

conflicto con las decisiones que tome dicho Cuerpo.

Las deficiencias en el componente directivo y fiscal de la Escuela no permiten ejercer un
control adecuado de las operaciones que se realizan en ésta. Ademads, propician el ambiente
para la comision de errores e irregularidades. También afectan adversamente los propoésitos
establecidos en la ley creadora de las escuelas de la comunidad, dirigidos a estimular la
calidad y la excelencia de los servicios que ofrece el sistema de educacién publica a los

estudiantes.
Véanse las recomendaciones 1,3, dela8 ala 13y de la 17 a la 20.

Situacién 2 — Desviaciones de la reglamentacion y de las normas de control intermo
relacionadas con las recaudaciones

a. De septiembre de 2005 a mayo de 2008, segun los registros de la Escuela, ésta gener6
ingresos propios por $4,274 por la venta de helados, golosinas, jugos, y la presentacion de
espectaculos de mufiecos. Las actividades eran realizadas por el Comité de Padres de los
estudiantes, quien, a su vez, estaba autorizado por el Consejo Escolar. El examen de los

procesos relacionados con las recaudaciones reveld lo siguiente:

1) No se depositaron en la cuenta bancaria de la Escuela los $4,274 recaudados. La
Directora Escolar nos inform6 que $272 se depositaron en una Cuenta de Ahorro a

nombre del Comité de Padres Voluntarios de la Escuela y los restantes $4,002 se
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utilizaron por dicho Comité para las compras de emergencia y las actividades realizadas

en la Escuela'®.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se dispone, entre otras cosas,
que todos los recaudos de la Escuela se tienen que depositar integramente en la cuenta
bancaria de la Escuela. Se dispone, ademas, que los fondos recaudados se depositaran

diariamente o al proximo dia laborable.

2) El Comité era dirigido por los padres que pertenecian al Consejo Escolar quienes,
ademas, firmaban en la cuenta bancaria. Estas funciones resultan ser conflictivas, ya que

éstos realizan recaudaciones y efectian desembolsos.

En el Articulo 2.1 del Reglamento Nium. 6235 se dispone, entre otras cosas, que la
organizacion fiscal que establezcan el Departamento y las escuelas debe proveer para
que en el proceso fiscal exista una debida separacion de funciones y responsabilidades

que impida o dificulte la comision de irregularidades.

Es norma de sana administracion y de control interno que las funciones de recaudacion

estén segregadas de las de aprobacion de los desembolsos.

3) Las ventas de alimentos de poco valor nutricional se realizaban durante las horas de

recreo y de almuerzo con la aprobacion del Consejo Escolar.

En la Carta Circular Nam. 5-2005-2006, emitida el 14 de diciembre de 2005 por el
Secretario de Educacion, se prohibe la venta alimentos y de bebidas de minimo valor
nutricional durante todo el dia en el plantel escolar. Esta Carta dispone que la venta de
alimentos y de bebidas nutritivas debe realizarse por lo menos dos horas antes de
ofrecerse los servicios de desayuno, almuerzo y merienda en el comedor escolar. En
ninguna circunstancia se llevard cabo una venta durante el periodo en que se ofrecen

dichos servicios.

12 El Comité de Padres provey6 los informes de ingresos y gastos, y las facturas y los recibos de las compras
relacionadas con cada actividad.
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Las situaciones comentadas impiden a la Escuela mantener un control adecuado de los
fondos recaudados por las ventas y por las actividades recreativas realizadas. Ademas,
propician el ambiente para la comision de errores e irregularidades con los consiguientes
efectos adversos para la Escuela. El consumo de alimento de poco valor nutricional puede
desarrollar en los estudiantes hdabitos alimentarios inadecuados que podria llevarlos a

adquirir adversas condiciones de salud tales como obesidad, entre otras.

En la carta del Secretario, éste nos indico, entre otras cosas, que la Directora de la Escuela
certific6 que actualmente no se realizan ventas de alimentos de poco valor nutricional y que

las actividades de recaudacion, si alguna, se realizan fuera de la escuela. [Apartado a.3)]

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que la Situacién

prevalece.
Véanse las recomendaciones 1, 3, 14, 15,17 y 21.

Situaciéon 3 — Desviaciones de la reglamentacion relacionadas con las compras y el recibo
de los bienes y los servicios

a. De agosto de 2005 a junio de 2007, la Compradora emitié6 67 6rdenes de compra por
$108,981 para la adquisicion de materiales de oficina y de limpieza, equipo de oficina y
servicios de transportacidn, entre otros. Examinamos cinco compras por $25,874, emitidas
del 12 de enero de 2006 al 25 de abril de 2007, para verificar los procesos relacionados con

la adquisicion y el recibo de los bienes y servicios, y determinamos lo siguiente:

1) La Compradora no solicitd cotizaciones de precio para 2 compras (40 por ciento)
por $18,214, efectuadas el 12 de enero y el 8 de junio de 2006, para la adquisicion de
computadoras y para la obtencién de servicios para brindar adiestramientos a los

maestros durante junio de 2006.

En el Articulo 13.1.3 del Reglamento Nim. 7040, Reglamento para la Adquisicion,
Ventas y Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Personales del Departamento de

Educacion, aprobado el 30 de septiembre de 2005 por el Secretario de Educacién, se
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establece, entre otras cosas, que para las compras hasta $6,000 se gestionardn por lo
menos tres cotizaciones por teléfono, fax, u otro medio de comunicacion disponible.
Se establece, ademds, que para las compras de $6,000 hasta $25,000 se gestionardn no
menos de tres cotizaciones por escrito a ser enviadas por correo, fax o algun otro medio

de comunicacion escrita.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas,
que como parte de la gestion de adquisicion, el Comprador solicitard precios de los
articulos o servicios a, por lo menos, tres proveedores potenciales y completard el
Resumen de Ofertas y Adjudicacion (Modelo EC-3) en el que resumird las
cotizaciones obtenidas. En el caso de compras de $6,000 hasta $25,000 se enviard a tres
o mas licitadores la Solicitud de Cotizaciones (Modelo EC-5) y el formulario
Especificaciones Especiales para Cotizacién (Modelo EC-5A).

En una compra de materiales de oficina por $2,985, efectuada el 27 de abril de 2006, se

recibieron los bienes nueve dias antes de emitirse la Orden de Compra.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas,
que el Comprador debera originar toda Orden de Compra (Modelo EC-4) a base de la
Solicitud de Compra (Modelo EC-2), segtin aprobada por el Director Escolar, y luego
de solicitar precios de los articulos o servicios a, por lo menos, tres proveedores

potenciales y haber seleccionado el proveedor.

Las situaciones comentadas impiden a la Escuela mantener un control adecuado del proceso

de compras. Esto propicia el ambiente para la comision de errores e irregularidades en

dichas operaciones y dificulta que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Véanse las recomendaciones 1, 3, 4.a. y 17.
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Situacion 4 — Desviaciones de la reglamentacion y de las normas de control interno
relacionadas con los desembolsos

a. El 30 de septiembre de 2007, el DE reestructur6 el area fiscal de la Region Educativa de
Ponce”. Mediante dicha reestructuracién, el Componente Fiscal de la Escuela fue disuelto.
Para completar el proceso, se realizd un cuadre de las transacciones a la fecha de cierre, se
transfirieron los documentos fiscales a la Regién Educativa y los fondos de la cuenta
bancaria de la Escuela pasaron a ser administrados por el DE. El examen de dicho proceso
revelé que el Componente Fiscal y la Directora Escolar no tomaron las medidas de control
necesarias para asegurarse de que la entrega de los documentos y de los registros fiscales se

realizara correctamente y en su totalidad.

Es norma de sana administracion y de control interno documentar por escrito la entrega de
los documentos y de los registros fiscales en el momento que ocurra un cambio de custodio
sobre los mismos, de forma tal, que se puedan localizar rapidamente e identificar a las
personas responsables de los documentos. Ademds, que se pueda adjudicar

responsabilidades en caso de desaparicion de los mismos.

b. Examinamos cinco desembolsos por $25,874, efectuados del 12 de enero de 2006
al 25 de abril de 2007, para el pago de las compras mencionadas en el Hallazgo 3, y

determinamos lo siguiente:

1) El 27 de abril y el 19 de junio de 2006, se realizaron dos desembolsos por $7,060 cuyas

facturas y justificantes no se cancelaron con el sello de pagado.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador se establece, entre otras cosas, que
el Pagador, una vez enviado el cheque para la segunda firma autorizada, estampara con
un sello de pagado los documentos de pago. Dicho sello debera proveer para que se

anote el niimero y la fecha del cheque.

13 Se incluyeron todos los componentes fiscales de los distritos escolares de la Regién Educativa de Ponce.
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El 15 de mayo de 2007, se efectud un pago por $16,096 por adiestramientos ofrecidos a
los maestros durante junio de 2006. En el expediente del desembolso no habia evidencia
de las fechas en que se ofrecieron dichos adiestramientos, de la lista de los maestros

participantes ni copia del material ofrecido en los mismos.

En el Articulo 1.7.5 del Reglamento Num. 6235 se establece que el Pagador mantendra
un expediente de pago con los documentos justificantes de cada desembolso. En el
Articulo 2.9 se establece, entre otras cosas, que el Secretario o sus representantes
autorizados serdn responsables de la legalidad, exactitud, propiedad y correcciéon de
todos los desembolsos que autoricen para pago y responderan, ademas, al Gobierno con
sus fondos y bienes personales, por cualquier pago ilegal, impropio o incorrecto que

efectien.

El 3 de mayo de 2006, se emitié un cheque por $599 a favor de un proveedor el cual no
tenia la firma de la Directora Escolar. El cheque so6lo tenia la firma de la Pagadora. El
banco comercial efectud el pago al proveedor, a pesar de que el cheque tenia una sola

firma.

En el Articulo 2.3 del Reglamento Nam. 6235 se establece, entre otras cosas, que como
control interno adicional, los cheques que emita el Pagador deberan llevar una segunda
firma autorizada, preferiblemente del Director de la Escuela, Superintendente o Director

Regional, segtn sea el caso.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador se establece, entre otras cosas, que
el Pagador emitird los cheques a favor de los proveedores y los sometera al Director

Escolar para la segunda firma autorizada.

En la Guia del Procedimiento Fiscal del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que las firmas autorizadas en la cuenta corriente de la Escuela deben ser la del

Director Escolar, la del Pagador y la de otros funcionarios seleccionados.

c. Del 15 de septiembre de 2004 al 22 de diciembre de 2006, 1a Pagadora anulé 10 cheques sin

indicar en los mismos las razones.
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Es norma de control interno que cuando los cheques se anulen, se indiquen las razones para

dicha accion.

d. No se habia establecido un procedimiento escrito para evidenciar la entrega de los cheques
de pago a los proveedores. Tampoco se habia establecido un registro en donde se indicara,

entre otras cosas, si los cheques se enviaron por correo o se entregaron a la mano.

Es norma sana administracion y de control interno que se mantengan registros adecuados y

confiables de los cheques pagados a los proveedores.

e. Solicitamos y no se nos suministraron para examen 24 cheques por $6,084, emitidos de
agosto a diciembre de 2005, para la compra de materiales de limpieza y de oficina, y el pago

de becas de transportacion.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Nim. 23, Para la Conservacion de Documentos
de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de Cuentas y
Operaciones Fiscales, segin enmendado, aprobado el 15 de agosto de 1988 por el
Secretario de Hacienda, se dispone, entre otras cosas, que los documentos fiscales deben
conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se puedan localizar e identificar

rapidamente.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al e. impiden a la Escuela mantener un
control adecuado de los procesos relacionados con los desembolsos y el registro de las
transacciones. Esto, ademds, propicia el ambiente para la comision de errores e

irregularidades y dificulta que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.
f. LaPagadora, ademas de llevar los registros de contabilidad, era responsable de:

e Procesar y preintervenir las facturas de los proveedores y los documentos de pago.

e Custodiar los cheques en blanco.

e Emitir los cheques a los proveedores.
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e Efectuar las anotaciones en el Registro de Cheques y en el Registro de Asignaciones y

Desembolsos (Modelo EC-20) y conciliar ambos registros.
e Preparar los formularios de Transferencias de Asignaciones (Modelo EC-23).
e DPreparar y rendir €l Cuadre Mensual (Modelo EC-28).
Estas funciones son conflictivas al ser realizadas por la misma empleada.

En el Articulo 2.1 del Reglamento Nuam. 6235 se dispone, entre otras cosas, que la
organizacion fiscal que establezcan el Departamento y las escuelas debe proveer para que en
el proceso fiscal exista una debida separacion de funciones y responsabilidades que impida o

dificulte la comision de irregularidades.

La concentracion de dichas funciones en una misma persona propicia el ambiente para la
comision de errores e irregularidades y dificulta que éstos se puedan detectar a tiempo para

fijar responsabilidades.

No se mantenia un inventario perpetuo de los cheques en blanco. Ademas, no se realizaban
verificaciones periddicas de la existencia de éstos. Tampoco se despachaban mediante

requisiciones.

Es norma de control interno mantener un inventario perpetuo de los cheques en blanco, que
se efectien verificaciones periddicas de la existencia de los mismos, y que se despachen

mediante requisiciones.

La situacion comentada dificulta mantener un control adecuado de los cheques en blanco.
Esto propicia el ambiente para la comision de errores e irregularidades y que éstas no se

puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Véanse las recomendaciones delal1ala3,4.b.,,delaSala7y17.
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Situacion 5 — Desviaciones de la reglamentacion relacionadas con la propiedad

a. La Escuela constituye una agencia de inventario independiente del DE. Por esto, mantiene el

control y la contabilidad de todas las unidades de propiedad adquiridas. Las operaciones

relacionadas con la propiedad eran realizadas por el Custodio de la Propiedad y supervisadas

por la Directora Escolar. Ademas, el Consejo Escolar tenia la funcién de asegurarse de que

el equipo y las instalaciones escolares estuvieran en condiciones adecuadas y seguras.

El examen de las operaciones relacionadas con la propiedad reveld lo siguiente:

1y

2)

No se realizo un inventario fisico de la propiedad a la fecha en que hubo un cambio de
Custodio de la Propiedad. Ademas, a junio de 2008, el Custodio de la Propiedad no

habia realizado el inventario fisico de la propiedad de la Escuela.

El Custodio de la Propiedad no utilizaba el Inventario Fisico de Activos Fijos
(Formulario DE-795) para registrar toda la propiedad adquirida por la Escuela. En su
lugar, utilizaba el Registro de Inventario (Modelo EC-15)". Al 30 de junio de 2008,
segun el Modelo EC-15, la Escuela tenia 59 unidades de propiedad adquiridas de enero
de 2003 a junio de 2007. Entre dichas unidades habia computadoras, escritorios,

impresoras, neveras, televisores y fotocopiadoras.

En el Articulo VIF, Inciso (A)(2) del Procedimiento para el Control y Contabilidad
de la Propiedad del Departamento de Educacién (Procedimiento para el Control y
Contabilidad de la Propiedad del DE), aprobado el 21 de junio de 2006, se establece
que el Director Escolar velard por que se mantenga actualizado el inventario y se
levanten inventarios fisicos anuales. En los incisos C(3) y (4) se establece, ademas, que
el Custodio de la Propiedad levantara un inventario fisico anual de todo el equipo sujeto
a la jurisdiccién de la escuela y registrard la propiedad inventariada en el Inventario
Fisico de Activos Fijos (Modelo DE-795) con informacién sobre su nimero, la

descripcion, el costo y el resto de la informacion requerida y enviaré copia al Director de

4 E1 Formulario DE-795 sustituy6 al Modelo EC-15 a partir del 21 de junio de 2006.
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la Escuela. En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se

establecen disposiciones similares.

El 24 de septiembre de 2008, seleccionamos para examen seis unidades de propiedad
por $6,052, adquiridas del 17 de junio de 2006 al 23 de abril de 2007, y determinamos
que el Custodio de la Propiedad no le asign6 numero de propiedad a cinco de dichas

unidades.

En el Articulo X, incisos (A) y (B) del Procedimiento para el Control y Contabilidad
de la Propiedad del DE se dispone, entre otras cosas, que el Custodio de la Propiedad,
de acuerdo con su ubicacioén, marcara el nimero que asigna el Sistema de Registro de
Propiedad a todos los equipos que se reciban en su dependencia de inmediato. El nimero
de propiedad se marcara de la manera mas adecuada considerando la naturaleza y el uso
que se le dara al equipo. En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la

Propiedad se establecen disposiciones similares.

En la carta del Secretario, éste nos indico, entre otras cosas, que la Directora Escolar

inform6 que todos los afios, en colaboracién con el Consejo Escolar, se actualiza el

inventario de la propiedad. [Apartado a.1)]

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que la Situacién

prevalece.

Véanse las recomendaciones 1, 3, 4.c. y 17.

Situacion 6 — Deficiencias relacionadas con las instalaciones de la Escuela

a. El 21 de agosto de 2008, observamos las siguientes deficiencias en las instalaciones de la

Escuela'®:

15 yéase la nota al calce 9.
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1)

2)

3)

Los cubiculos de los servicios sanitarios no tenian puertas. Ademads, las puertas del
servicio sanitario del salon de Educacion Especial eran provisionales, y presentaban

problemas para abrir y cerrar las mismas.

El salén de los estudiantes del grado Kinder presentaba filtraciones de agua por la pared

donde ubica la caja de los interruptores de luz y varias tomas de corriente.

El portén de uno de los edificios de la Escuela presentaba desnivel y estaba sostenido

por tornillos.

En el Articulo 2.04 de la Ley Nam. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas
funcionaran con la autonomia que dicha Ley les otorga y a esos efectos cuidaran de sus
terrenos, instalaciones y equipos. En el Articulo 2.21 se establece, entre otras cosas, que
sera responsabilidad del Consejo Escolar asegurarse de que las instalaciones, los equipos
y los terrenos de sus planteles estén en condiciones adecuadas y seguras. Ademas, que
dicho Cuerpo debe colaborar y coordinar esfuerzos para el buen funcionamiento de los

programas de seguridad interna que se desarrollen en las escuelas.

En la Carta Circular Num. 25-2004-2005, aprobada el 29 de diciembre de 2004 por el
Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que todas las escuelas tendran,
por lo menos, un recurso de seguridad (agente de proteccién escolar, guardia escolar del

DE o guardia escolar privado).

La situacién comentada dificulta a la Escuela proveer los servicios educativos en un
ambiente 6ptimo, que cumpla con los requisitos de seguridad y salud. Esto, a su vez,
afecta uno de los objetivos del DE que va dirigido a mejorar la calidad de la ensefiaza en
las escuelas que es proveer a los estudiantes y al personal, las instalaciones y el equipo

necesario para brindar los servicios.

Véanse las recomendaciones 1, 3, 16, 17 y 22.
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RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE EDUCACION

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que la Directora de la Region Educativa de
Ponce y la Directora Escolar supervisen eficazmente las operaciones de la Escuela y
cumplan con las recomendaciones de la 3 a la 22, segln corresponda, de manera que se

corrijan y no se repitan las deficiencias comentadas en las situaciones dela 1 ala 6.

Revisar, si ain no se ha hecho, la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador para que
se corrijan las deficiencias de control comentadas en la Situacién 4-f. relacionadas con las

funciones conflictivas asignadas a la Pagadora.

A LA DIRECTORA DE LA REGION EDUCATIVA DE PONCE

3.

4.

Ejercer una supervision eficaz de las operaciones fiscales y administrativas que se realizan
en la Escuela, y ver que no se repitan las deficiencias comentadas en las situaciones de

lalalaé.

Relacionado con las funciones del Componente Fiscal, tomar las medidas necesarias para

asegurarse de que:
a. La Compradora:

1) Cumpla con la reglamentacion aplicable y solicite u obtenga cotizaciones
de precio, segin aplique, de por lo menos tres proveedores potenciales.

[Situacion 3-a.1)]

2) Origine toda Orden de Compra (Modelo EC-4) a base de la Solicitud de
Compra (Modelo EC-2). [Situacion 3-a.2)]

b. La Pagadora:

1) Cancele con el sello de “Pagado” todos los documentos de pago.

[Situacién 4-b.1)]
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2)

3)
4)

5)

Se asegure de que los expedientes de los desembolsos contengan todos los

justificantes de pago. [Situacién 4-b.2)]
Remita los cheques al Director Escolar para su firma. [Situacion 4-b.3)]
Indique en los cheques cancelados la razon para su anulacion. [Situacién 4-c.]

Mantenga un inventario perpetuo de los cheques en blanco y realice verificaciones

periddicas de los mismos. [Situacién 4-g.]

c. El Custodio de la Propiedad:

1)

2)

3)

Realice inventarios fisicos anuales y al momento de su sustitucion, de todas las
unidades de propiedad adquiridas por la Escuela o donadas por el DE.

[Situacién 5-a.1)]

Registre toda la propiedad de la Escuela y complete en todas sus partes el
Inventario Fisico de Activos Fijos (Formulario DE-795). [Situacion 5-a.2)]

Identifique la propiedad adquirida con el numero de propiedad asignado.
[Situacion 5-a.3)]

5. Asegurarse de que, cuando ocurra un cambio de custodio de los documentos y de los

registros fiscales, la entrega se realice mediante recibo. [Situacién 4-a.]

Establecer, si atin no se ha hecho, un procedimiento escrito para la entrega y el envio de los

cheques de pago a los proveedores. [Situacién 4-d.]

Asegurarse de que se cumpla con las disposiciones del Reglamento Nim. 23 y con la

reglamentacion aplicable sobre el archivo y la conservacién de los documentos fiscales.

[Situacién 4-e.]



26 Informe Especial DE-10-16
9 de diciembre de 2009
Unidad 7954

A LA DIRECTORA ESCOLAR
8. Ver que el Consejo Escolar cuente con la representacion de todos los componentes, segun

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

requerido en la reglamentacion aplicable. Ademads, debe actualizar la Certificacién de
Constitucién del Consejo Escolar de la Escuela y enviarla al Area de Consejos Escolares

de la Region Educativa. [Situacién 1-a.1)a)]

Preparar los informes mensuales sobre el uso y la administracion de los recursos fiscales, y

remitirlos al Consejo Escolar, en el término dispuesto, para aprobacidn. [Situacién 1-a.2)a)]

Preparar el borrador del presupuesto de los fondos estatales y remitirlos al Consejo Escolar

para revision y aprobacion. [Situacion 1-a.2)b)]

Preparar la Certificacién de Constitucion del Consejo Escolar de la Escuela y enviarla

al DE. [Situacién 1-a.2)c)]

Asegurarse de que la Escuela tenga un Recaudador nombrado segin la reglamentacion.

[Situacién 1-a.2)d)]

Asegurarse de que los miembros del Consejo Escolar reciban asesoramiento y orientaciones

profesionales y técnicas para realizar sus funciones. [Situacion 1-a.3)]

Ver que las recaudaciones se depositen integramente todos los dias o el proximo dia

laborable en la cuenta bancaria de la Escuela. [Situacion 2-a.1)]

Cumplir con la reglamentacion establecida en cuanto a los valores nutricionales que deben

tener los alimentos que se venden en la Escuela y el horario de las ventas. [Situacién 2-a.3)]

Realizar las gestiones necesarias para que se corrijan las deficiencias relacionadas con las

instalaciones de la Escuela. [Situacién 6.)]
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AL CONSEJO ESCOLAR

17. Supervisar y fiscalizar adecuadamente las operaciones fiscales y administrativas que se
realizan en la Escuela para que no se repitan las deficiencias comentadas en las situaciones

delalalaé.

18. Asegurarse de que el Consejo Escolar cuente con la representacion de todos los

componentes requeridos en la reglamentacion aplicable. [Situaciéon 1-a.1)a)]

19. Aprobar el Reglamento Interno del Consejo Escolar y enviar el mismo al Area de
Consejos Escolares de la Regién Educativa para evaluaciéon y aprobacion.

[Situacion 1-a.1)b)]

20. Realizar reuniones mensuales fuera del horario lectivo y asegurarse de que las actas
preparadas presenten claramente los asuntos discutidos y las votaciones realizadas.

[Situacién 1-a.1)c) y d)]

21. Ver que se corrijan las deficiencias de control relacionadas con las recaudaciones que se

mencionan en la Situacién 2-a.2).

22. Realizar las gestiones necesarias para que se corrijan las deficiencias en las instalaciones de

la Escuela. [Situacién 6]

CARTAS A LA GERENCIA
El borrador de las situaciones de este Informe se remitié al Dr. Rafael Aragunde
Torres, ex Secretario de Educacién, al Sr. Sr. Héctor L. Vidal Rosario, Director de la Region
Educativa de Ponce, a la Dra. Leila Fausto Sanchez, Directora Escolar, y a la Sra. Manuela Soto

Leyva, Presidenta del Consejo Escolar, para comentario, mediante cartas del 18 de noviembre

de 2008.
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COMENTARIOS DE LA GERENCIA
El entonces Secretario de Educacion, mediante carta del 10 de diciembre de 2008 (carta

del Secretario), nos remiti6 sus comentarios y las medidas adoptadas o que se proponia adoptar
para corregir las situaciones comentadas'®. En las situaciones 2 y 5 se incluyen sus

observaciones.

AGRADECIMIENTO
A los funcionarios y a los empleados de la Escuela de la Comunidad Jaime L. Drew de

Ponce, les agradecemos la cooperacion que nos prestaron.
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16 B 1a carta del entonces Secretario de Educacion se consideraron las contestaciones del Director de la Region
Educativa de Ponce, de la Directora Escolar y de la Presidenta del Consejo Escolar.
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ANEJO 1

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
JAIME L. DREW DE PONCE

DIAGRAMA DE ORGANIZACION DE LAS ESCUELAS DE LA COMUNIDAD"

Secretario
Subsecretaria Secretaria Subsecretario
Asuntos Académicos Asociada Administracion
-------------------------------------------------- l A\ 4
[TTTTTTTTTTTTTTTToTieessssoooooooooooooees Regién Educativa
Distrito Escolar
Escuela

17preparado por el DE.
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ANEJO 2

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
JAIME L. DREW DE PONCE

FUNCIONARIOS PRINCIPALES A JUNIO DE 2008

NOMBRE : CARGO"
Dr. Rafael Aragunde Torres Secretario de Educacion
Sr. Héctor L. Vidal Rosario Director de 1a Region Educativa de Ponce
Dra. Leila Fausto Sanchez Directora Escolar
Sra. Manuela Soto Leyva Presidenta del Consejo Escolar
Sra. Illiam Garcia Burgos Compradora
Sra. Iris W. Mangual Vazquez Pagadora
Vacante Recaudador
Sr. Otoniel Zayas Santiago Preparador de la Conciliacion Bancaria
Sr. Daniel Torres Figueroa Custodio de la Propiedad
Sra. Ada L. Lugo Ramos Receptora

18 T os puestos de Comprador, Pagador y Preparador de la Conciliacién Bancaria fueron ocupados hasta septiembre
de 2007 cuando fue disuelto el Componente Fiscal.



