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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

2 de abril de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Luquillo para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccién 22 del Articulo III de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Niim. 9 del 24 de julio
de 1952, segiin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA
El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Nim. 81 del 30 de agosto de 1991,
Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, segin
enmendada, y por el Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de
Puerto Rico. Este fue aprobado el 30 de junio de 1995 por el Comisionado de Asuntos
Municipales y comenzé a regir el 31 de julio de 1995'. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Ntm. 81 y por dicho Reglamento.

YE118 de Jjulio de 2008 fue aprobado por la OCAM el Reglamento para la Administracién Municipal que
comenzod a regir el 16 de agosto de 2008, Este sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los
Municipios de Puerto Rico.
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El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademas, tiene existencia y personalidad legal

independiente de la del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 5 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y sus miembros son electos
en dichas elecciones. La cantidad de los miembros se determina a base del nimero de
habitantes. La Legislatura Municipal del Municipio de Luquillo estd compuesta por
13 miembros. El ANEJO 6 contiene una relacion de los funcionarios principales de la

Legislatura Municipal que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas, Recreacion y Deportes, Policia
Municipal, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, y

Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio ascendié a $7,142,547 en el afio fiscal 2004-05,
$7,390,439 en el 2005-06 y $7,842,987 en el 2006-07. El Municipio tenia preparados los
estados financieros, auditados por contadores pablicos autorizados, correspondientes a dichos
afios fiscales. Las operaciones de los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07 reflejaron superavit
de $1,863,998, $2,624,585 y $3,186,045, respectivamente. [Véase el ANEJO 3, Parte IV,

Gobierno Municipal, Seccion de Finanzas]

En los ANEJOS 3 y 4 se especifican los indicadores socioeconémicos y otros
indicadores del Municipio de Luquillo, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la
poblacion, estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del Gobierno

Municipal.
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Al 30 de junio de 2007 estaba pendiente de resolucién por los fribunales una demanda

civil por $1,459,544 radicadas contra el Municipio por cobro de dinero.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Piblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina de

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGI{A
La auditorfa cubrié del 1 de julio de 2004 al 30 de junio de 2007. En algunos aspectos

examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® Inspecciones fisicas

e Examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Andlisis de informacién suministrada por fuentes externas

e Pruebas y analisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
OPINION

Las prucbas efectuadas revelaron que las operaciones objeto de este Informe se
realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por las
situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 3, clasificados como principales, y en los

hallazgos del 4 al 12, clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE LUQUILLO,

comentamos dichos hallazgos.

En este Informe de Auditoria M-09-54 se comentan 32 situaciones que constituyen
hallazgos, de las cuales 6 (19 por ciento) se clasifican como hallazgos principales
y 26 (81 por ciento) como secundarios. En el informe de auditoria anterior, M-06-39 del

30 de marzo de 2006, se comentaron 50 situaciones, de las cuales 11 (22 por ciento) se
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clasificaron como hallazgos principales v 39 (78 por ciento) como secundarios. Las situaciones
que constituyen hallazgos incluidas en el M-09-54 comparadas con las incluidas en el
M-06-39 disminuyeron por 18, lo que equivale a un 36 por ciento de disminucién. La
distribucion por hallazgos es como sigue: la cantidad de situaciones que constituyen hallazgos
principales se redujo por 5, lo que representa un 45 por ciento de reduccidn, y los secundarios se
redujeron por 13, lo que representa un 33 por ciento de reduccion. En el ANEJO 2 se presenta

una grafica con esta informacién.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR
En el informe de auditoria anterior M-06-39 fueron objeto de recomendaciones
16 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 1-a. y b., 2-b., 4-a., d. y e., del
7-a.y b., 8-a., 10-a.1) y 2), del 11-a.1) al 4), y 12-a., lo que representa un 50 por ciento de las
32 situaciones que se comentan en este Informe. Estas recomendaciones no fueron atendidas.

Tampoco fue atendida la Recomendacién 3 de dicho Informe relacionada con el recobro de
$26,669. [ANEJO 1]

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacion al Articulo 3.2(b) de la Ley Nim. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental, segin enmendada. A estos efectos, el
30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico
(OEGPR) emiti6 la Carta Circular Num. 86-4, mediante la cual exhorté a los alcaldes y

funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.

Véanse las recomendaciones 1y 4.a.

RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Ver que el Alcalde recobre las cantidades que se indican en la seccion INFORME DE
AUDITORIA ANTERIOR en esta pagina, en el ANEJO 1 y en el Hallazgo 2-a. de este
Informe y ofrecerle cualquier asesoramiento en caso de ser necesario. Ademas, tomar
cualquier otra medida que considere de lugar con respecto a los demas hallazgos de este

Informe.
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AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

2.

Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Acciéon Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrative 1998-16, aprobado ¢l 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 12]

Ver que el Municipio tome las medidas administrativas para eliminar los sobregiros en los

fondos. [Hallazgo 1-a.]

AL ALCALDE

4.

Recobrar de los contratistas, de los funcionarios municipales responsables o de las fianzas de

estos Gltimos, las siguientes cantidades:

a. Los $26,669 por pagos indebidos y otros conceptos comentados en los informes de
auditoria anteriores y que atn no se han recobrado (véanse la seccion INFORME DE

AUDITORIA ANTERIOR en la pagina 7 y el ANEJO 1 de este Informe).

b. Los $21,668 pagados indebidamente a un proveedor por ajustes en los precios

licitados y adjudicados en la subasta que se le otorgd a éste. [Hallazgo 2-a.]

Establecer un plan de austeridad para eliminar los sobregiros en los fondos y ver que se
cumpla con el mismo. Esto, de manera que no se repita la situacion comentada en el

Hallazgo 1-a.

Ejercer una supervision eficaz del desempefio de la Directora de Finanzas para asegurarse

de que:

a. Se abstenga de emitir cheques de las cuentas bancarias del Municipio si no tiene los
fondos suficientes para su pago y asi evite el pago de cargos bancarios por sobregiros.

[Hallazgo 1-b.]

b. Emita las érdenes de compra correspondientes antes de que se ordenen las compras de

bienes y servicios. [Hallazgo 4-a.]
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¢. Marque como pagados los comprobantes de desembolso v sus justificantes al

momento de efectuarse los pagos. [Hallazgo 4-b.]
d. Procese los comprobantes de desembolso cuando éstos contengan:
1) las facturas originales de los proveedores [Hallazgo 4-c.]

2) una certificacién en la factura del proveedor sobre ausencia de interés por parte de
los funcionarios o de los empleados municipales en las ganancias o los beneficios

producto de los bienes adquiridos o los servicios contratados [Hallazgo 4-d.]
3) los informes de inspeccién de los contratistas. [Hallazgo 7-e.]

¢. Mantenga un control adecuado sobre la propiedad para evitar la situaciéon que se

comenta en el Hallazgo 5.

f.  Agilice el cobro de las cuentas por cobrar que se indican en el Hallazgo 6.

g. Obligue los créditos presupuestarios necesarios para el pago de los contratos de
servicios profesionales y consultivos, y de construccién de obras al momento del

otorgamiento de los mismos. [Hallazgo 7-d.]
h. Corrija las deficiencias relacionadas con:
1) las conciliaciones bancarias [Hallazgo 8-a.]
2) los cheques en blanco que no se habian cancelado [Hallazgo 8-b.]

3) el inventario perpetuo de los recibos de recaudacion en blanco (modelos CR-01 y
CR-02), de los certificados de patentes municipales y de los cheques en blanco de

las cuentas bancarias [Hallazgo 9-a.]

4) las recaudaciones [Hallazgo 9-b. y c.]
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5) la falta de controles en el Sistema de Informacion Computadorizado,
incluso la numeracién para fines de identificacion de las computadoras

[Hallazgo del 10-a.1) al 3)]

6) los fondos especiales y los recursos en cuentas bancarias inactivos.

[Hallazgo 12-a. y b.]

Asegurarse de que se obtengan cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores
representativos en el mercado, para la adquisicién de bienes que asi lo requiera la ley.

[Hallazgo 2-b.]

Aprobar previamente y someter a la Junta de Subastas para su aprobacidn, las 6rdenes de
cambio por trabajos adicionales que conlleven aumentos de costos en las obras

contratadas, segln lo requiere la ley. [Hallazgo 2-c.]

Obtener de la Administraciéon de Reglamentos y Permisos (ARPE) los permisos de uso
relacionados con las mejoras y la construccidn de los parques recreacionales, y ver que

dicha situacion no se repita. [Hallazgo 3]

Establecer un Registro de Licitadores clasificados de acuerdo con el bien, la obra o el

servicio. [Hallazgo 4-¢.]

Asegurarse de que los contratos de servicios profesionales y consultives y los de
construccion de obras y mejoras contengan cldusulas e informacion similares a las que se
establecen en la Ley Num. 237 del 31 de agosto de 2004, Ley para establecer
Parametros Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios Profesionales o
Consultives para las Agencias y Entidades Gubernamentales, y demas legislacion y

reglamentacion aplicables. [Hallazgo 7-a.]

Ver que se sometan a esta Oficina, dentro del término establecido, copias de los contratos,
de las escrituras y de las enmiendas a éstos que se otorguen, segin se requiere por la
Ley Nam. 18 del 30 de octubre de 1975, segin enmendada, y por el Reglamento

Num. 33, Registro de Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados y Envio de
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Copias a la Oficina del Contraler de Puerte Rice, promulgado el 20 de junio de 2008

por la Oficina del Contralor de Puerto Rico en virtud de dicha Ley. [Hallazgo 7-b.]

13. Ver que se mantenga un Registro de Contratos de todos los contratos y las enmiendas que

otorguen, y que permita corroborar los mismos. [Hallazge 7-c.]

14.  Ver que se mantengan expedientes completos de los vehiculos de motor y equipo pesado, y
un inventario perpetuo de los materiales, los suministros y diésel en el almacén del Garaje
Municipal; y que para el despacho de las herramientas, los neumaticos, los lubricantes, las

piezas, y los accesorios, se emitan requisiciones por escrito. [Hallazgo del 11-a.1) al 3)]

15. Nombrar, si ain no se ha hecho, a un guardalmacén para el Garaje Municipal.
[Hallazgo 11-a.4)]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

16. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los
hallazgos 1, §, 6, 11 y 12, de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan, y

establecer un plan de seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgoes de este Informe se sometié al Alcalde, Hon. José M.

Gonzéalez Ortiz, para comentarios por carta del 6 de octubre de 2008.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Alcalde someti6 sus comentarios sobre nuestros hallazgos en carta del 31 de octubre
de 2008. Algunas de las observaciones sometidas por éste se incluyen en la segunda parte de
este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS, bajo la seccion
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE LUQUILLO.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacioén ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacioén - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno O mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinidén de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobré los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN MUNICIPIO DE LUQUILLO, de forma
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objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del
mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE LUQUILLO

Los hallazgos del 1 al 3 se clasifican como principales y los del 4 al 12, como

secundarios.

Hallazgo 1 — Sobregiros en fondos y cargos bancarios por sobregires en las cuentas
bancarias

a. Al 31 de diciembre de 2006 en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos,
Modelo 4-a, se reflejaba que se incurrié en sobregiros por $1,287,209 en 52 fondos
municipales. De dichos sobregiros, $9,801 corresponden a 3 fondos operacionales y los

restantes $1,277,408 a 49 fondos especiales.

b. De julio de 2004 a diciembre de 2006 el banco depositario de los fondos municipales
efectud cargos bancarios por $1,303 en 8 cuentas por sobregiros en las mismas. Los

sobregiros fluctuaron de $408 a $29,942.

Situaciones similares a las comentadas en los apartadoes a. y b. se incluyeron en el informe

de auditoria anterior M~06-39.

En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

e El Alcalde y el Presidente de la Legislatura Municipal seran responsables de supervisar
la ejecucion del presupuesto aprobado para las ramas Ejecutiva y Legislativa del
municipio, segiin corresponda, y de todas las operaciones fiscales relacionadas con el
mismo. La fiscalizacion del presupuesto incluird, tanto la tarea de asegurarse de la
legalidad y pureza de las operaciones fiscales que surjan en la ejecucion de éste, como la
de que tales operaciones se realicen dentro de las cantidades autorizadas.

[Articulo 7.010]
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® No podrd gastarse u obligarse en un afio fiscal cantidad alguna que exceda de las
asignaciones y los fondos autorizados por ordenanza o resolucién para dicho afio.
[Articulo 8.004(b)]

e Los funcionarios y los empleados municipales no podran celebrar contratos e incurrir en
obligaciones en exceso de lo autorizado por ley o por reglamento para el uso de partidas

consignadas en el presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

® Podré ser motivo de suspensién de empleo y sueldo y destitucién, entre otras situaciones
similares, la violacién de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley por parte de

los funcionarios y empleados municipales. [Articulo 11.012(d)]

En el Capitulo IV, secciones 9(2) y 17 y en el Capitulo VIII, Parte IV, Seccion 2(4) del

Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se establece que el Director de Finanzas:

® Efectuard el pago de compromisos municipales solamente cuando exista crédito no

agotado o comprometido en presupuesto.
® Sera responsable de cualquier sobregiro en los distintos fondos municipales.

® Rechazard toda orden para efectos y materiales cuando determine que no hay fondos

disponibles para el desembolso.

En Opinién del 25 de noviembre de 1987 sobre el caso de Venancio Morales et, al.,

v. Municipio de Toa Baja, 119 D.P.R. 682 (1987), el Tribunal Supremo dictaminé que son

nulos los contratos y las ordenes de compra que se otorguen sin existir asignaciones en el

presupuesto para su pago.

Es norma de sana administracion requerir que para la emisién de los cheques se cuente con
fondos suficientes en la cuenta bancaria correspondiente para honrarlos y evitar los cargos

bancarios por sobregiros.
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Las situaciones comentadas ocasionaron lo siguiente:

e Los sobregiros en fondos crean una situacién fiscal precaria para el Municipio y pueden
contribuir a que se incurra en déficit. Ademas, afectan el crédito con los proveedores,
pueden causar litigios ante los tribunales y limitan los recursos para lograr los objetivos

de otros fondos. [Apartado a.]

e Los sobregiros en las cuentas bancarias ocasionaron el pago innecesario de $1,303 al
banco por cargos, lo que representa una reduccion de los recursos del Municipio para la

prestacion de servicios. Ademas, afectan la imagen del Municipio. [Apartade b.]

El Alcalde y la Directora de Finanzas no administraron eficientemente las finanzas del
Municipio ni cumplieron con las disposiciones citadas en lo que concierne a las situaciones

comentadas. Esto, en perjuicio del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

El balance del Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos, Modelo 4-a, refleja
sobregiros en algunos fondos, los cuales no son reales, dichos fondos seran
ajustados una vez se identifique la evidencia necesaria. En la actualidad los
balances del sistema y los libros son reconciliados mensualmente, por lo que
bajo ninguna circunstancia se obligan 6rdenes de compra que no posean balance
disponible para el pago. Esto es corroborado por los informes de lotes de cada
orden de compra que se realizan y con la emisién del Informe de Presupuestos
Gastos y Obligaciones. [Apartado a.]

La Directora de Finanzas impartio instrucciones al Auxiliar de Contabilidad a
cargo de las conciliaciones bancarias a que diariamente emita un informe de
balances de cuentas bancarias para verificar que ninguna cuenta bancaria esté en
sobregiro. No obstante, en el perfodo auditado surgieron errores en el depodsito de
fondos a una cuenta errénea, por lo cual se instruyé al recaudador oficial
verificar diariamente y con mayor cautela las cuentas donde se depositan los
fondos municipales. [Apartado b.]
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Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartado a. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.
Véanse las recomendaciones 2, 3, 5, 6.a. y 16.

Hallazgo 2 — Pagos a un proveedor en exceso a los precios adjudicados en subasta con la
aprobacién de la Junta de Subastas, adquisicién de bienes y servicios sin obtener las
cotizaciones requeridas, y orden de cambio para trabajos adicionales en una obra sin la
aprobacion de la Junta de Subastas

a. En mayo de 2005 la Junta de Subastas adjudicé la Subasta General Num. 1 para el
afio fiscal 2005-06 a varios licitadores. En agosto de 2005 uno de los proveedores le notifico
al Municipio, mediante una carta, que efectivo el 1 de septiembre éste realizaria ajustes a los
precios licitados y adjudicados en la subasta. Esto tendria el efecto de aumentar los precios

entre §1 y $800 para varias partidas de los siguientes renglones:

® Reparaciones de gomas y tubos

® Servicio de mecdnica diésel, gasolina, electromecénica y remolque

® Servicios de lavado, engrase, encerado y efectos de la flota municipal

¢ Adquisicion de gomas nuevas.

El proveedor alegd que el aumento en precio obedecia al aumento del costo del petréleo y
sus derivados. La Junta de Subastas aprobo el aumento a los precios de dichos renglones el
12 de septiembre. De octubre de 2005 a mayo de 2006 el Municipio ordené y pagd bienes y
servicios por $85,793 al proveedor. Como resultado de estos aumentos en precios el

Municipio pagd $21,668 en exceso a los precios adjudicados en la subasta.

En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

e El Alcalde serd responsable de supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos
de fondos que reciba el municipio de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

[Articulo 3.009(s)]
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e [l Director de Finanzas sera responsable de supervisar las tareas relacionadas con la

preintervencion y el procesamiento de los desembolsos. [Articulo 6.005(c)]

e FEl Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

e Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos tendran los controles adecuados y
suficientes que impidan o dificulten la comision de irregularidades, y que de éstas

cometerse, se puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

e Los municipios deberan hacer mediante subasta publica toda compra de materiales,
equipo, medicinas y comestibles de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas que
excedan de $10,000. [Articulo 10.0(?)1(:1)]'2 En el Capitulo VIII, Parte III, Seccion 1

del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar.

e La Junta de Subastas adjudicard a favor del postor razonable mas bajo en el caso de
compras, construcciones o suministros de servicios. Esto, tomando en consideracion que
las propuestas sean conforme a las especificaciones, los términos de entrega, la habilidad
del postor para realizar y cumplir con el contrato, la responsabilidad econémica del
licitador, su reputacion e integridad comercial y cualesquiera otras condiciones que se
hayan incluido en el pliego de subastas. Tal adjudicacion serd notificada a todos los

licitadores certificando el envio de dicha adjudicacidon mediante correo certificado con

2 La Ley Num. 127 del 7 de octubre de 2005 enmend6 el Articulo 10.002(b) para establecer que no serd
necesario el anuncio y la celebracién de subasta para las compras anuales de bienes muebles y servicios por
renglén hasta la cantidad méxima de cuarenta mil (40,000) dolares por materiales, equipo y otros suministros de
igual o similar naturaleza, uso o caracteristica. Previo a la adjudicacion de la compra, se deberan obtener, por lo
menos, tres (3) cotizaciones de proveedores acreditados, debidamente registrados como negocios bona fides bajo
las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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acuse de recibo. [Articulo 10.006(2)] En el Capitule VIII, Parte 11, Seccién 9(1) del

Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluyen disposiciones similares.

e Se prohibe la alteracién en algin modo de las certificaciones de costos u otros
documentos relacionados con los pliegos, certificaciones de adjudicacion o desembolso
de fondos. Todo expediente deberd contener la evidencia o documentacion requerida por
esta Ley y cualesquiera otra ley o reglamento que rija los procedimientos fiscales y

administrativos municipales. [Articulo 10.007(b)]

e Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio a que
pertenezca o del estado legal que ostente, no podran celebrar contratos, incurrir en
obligaciones en exceso de lo autorizado por ley o por reglamento para el uso de partidas

consignadas en el presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

En la Seccién 1(3) del Capitulo VIII, Parte IV del Reglamento Revisado sobre Normas
Basicas se establece que en los casos de incumplimiento por parte del vendedor o contratista
y si se determina falta de responsabilidad o de otra indole, dentro de la ejecucion de un
contrato, el municipio se reserva el derecho de imponer aquellas penalidades o medidas que
estime convenientes para la proteccion del interés municipal. Independientemente de la
accion que se tome contra el licitador se podran tomar las medidas que se establecen a

continuacion:

e Comprar la mercancia contratada en cualquier otra fuente de suministro. El vendedor
que ha violado su contrato es responsable de cualquier exceso que el municipio pague

sobre el precio cotizado por €.
e Confiscar la fianza depositada en garantia.

e (Cancelar otras 6rdenes emitidas a favor del vendedor o contratista que aliin se encuentren

pendientes de entrega si se entiende que las mismas corren el mismo peligro.
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e Abstenerse de solicitar precios y/o efectuar adjudicaciones a licitadores que tengan

deudas con el municipio por incumplimiento de contratos.

® Dejar de solicitarle cotizaciones o de enviarle invitacién a subastas por el tiempo que

estime pertinente.

e (Cobrar de cualquier suma pendiente de pago o en cualquier otra rama el monto

adeudado por concepto de incumplimiento.

La situacion comentada tuvo como consecuencia que el Municipio pagara $21,668 en
exceso a los precios adjudicados en la subasta, lo cual resultd en un pago indebido. Ademas,
esta situacion es contraria a los principios de sana administracion y viola el principio de las
subastas publicas que es obtener los mejores precios en el mercado y en las condiciones mas

ventajosas posibles, de manera que resulte beneficioso para el Municipio.

El Alcalde, la Junta de Subastas y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones

citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

De agosto de 2005 a mayo de 2006 se ordenaron y se pagaron compras de bienes y servicios
por $26,790 cuyo costo individual no excedio de $10,000, sin obtener cotizaciones de, por
lo menos, tres proveedores representativos en el mercado. Dichas compras fueron ordenadas
y cargadas a renglones de subasta, sin estas estar contempladas en las mismas. Una situacion

similar se comentd en el informe de auditoria anterior M-06-39,

En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

e Para las compras anuales hasta la cantidad méxima de $10,000 por materiales, equipo,
comestibles, medicinas y otros suministros de igual o similar naturaleza, uso o
caracteristicas se deberdn obtener, por lo menos, tres cotizaciones de proveedores

acreditados debidamente registrados como negocios bona fides bajo las leyes del Estado
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Libre Asociado de Puerto Rice. [Articule 10.002(5)]° En el Capitule VIIL, Parte IV,
Seccién 4(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bisicas se incluye una

disposicion similar.

® Se prohibe ¢l desembolso de fondos municipales para la compra de bienes, suministros,
servicios u obras sin las debidas cotizaciones, excepto cuando se disponga lo contrario

por ley o reglamento. [Articulo 10.007(a)]

La situacion comentada impidié al Municipio tener a su disposicion varias alternativas para

seleccionar las mejores ofertas. Ademas, los pagos realizados pueden resultar ilegales.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron los intereses del Municipio.

¢. En enero de 2005 el Municipio otorgd un contrato por $577,076 para la construccién de un
parque de pequefias ligas y softball en la comunidad Estancias del Atlantico. En febrero
de 2005 el contratista solicitd una orden de cambio para realizar trabajos adicionales
por $40,000. De acuerdo con la evidencia obtenida por nuestros auditores, los trabajos
relacionados con dicha orden de cambio se habian realizado al 12 de julio de 2005. La orden
de cambio para dichos trabajos fue aprobada por la Junta de Subastas el 18 de abril de 2006.
Esto es, 280 dias después de realizados los trabajos. En junio de 2006 el Municipio pagd

dichos trabajos.

? Mediante lIa Ley Nam. 127 se aumentd a $40,000 el limite de las compras que no requieren la celebracién de
subasta pablica.
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En el Articulo i@.ﬁﬁZ(g}“ de la Ley Num. 81 se dispone que la Junta de Subastas debera
aprobar la alteracion o adicion que conlleven aumentos de costos en las obras con el voto
afirmativo de dos terceras partes (2/3) del total de miembros‘que lo compongan. En el
Capitualo VIIL, Parte IV, Seccidén 2(5) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas

se incluye una disposicién similar.

Esta situacion impidio que la Junta de Subastas evaluara y aprobara los trabajos adicionales
realizados en dicho proyecto antes de que se emitiera la orden de cambio y de que los

trabajos fueran realizados.

El Alcalde y el Director de Obras Publicas Municipal no protegieron los intereses del

Municipio.
El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

La Junta de Subastas en los municipios, tiene ¢l deber y facultad de revisar y/o
autorizar previa solicitud cambio de érdenes en precios que puedan surgir en
proyectos y/o subastas adjudicadas conforme a derecho. En este caso, se produjo
una peticion de un licitador sobre unos costos en materiales o productos
derivados del petrdleo. Como es de conocimiento, este renglén econdémico ha
sufrido serios impactos a nivel mundial. Respetuosamente entendemos que los
Articulos de Ley citados son inaplicables en este caso ya que no se trata de
incumplimiento de contrato ni de una alteracion arbitraria de los costos por parte
del licitador. De hecho, el contratista habia cumplido cabalmente con sus ofertas
hasta que le sobrevino el potencial dafio por el incremento en los costos de sus
productos. La Junta aprobd el cambio en precio conforme a derecho. Actuar de
otra forma le hubiera producido al Municipio un costo mayor e irrazonable. [Sic]
[Apartado a.]

* Mediante Ia Ley Niam. 98 del 26 de octubre de 2005 se enmendé el Articulo 10.002(g) para disponer que, en
circunstancias excepcionales debidamente justificadas y documentadas, el Municipio podra aprobar una orden de
cambio que exceda el 30 por ciento del costo del proyecto original en cualquier construccidn o mejora de obra
plblica mediante el otorgamiento de un contrato supletorio, segin dispuesto en ¢l Reglamento Revisado de
Normas Basicas para los Municipios de Puerto Rico. Cuando exista mds de una alteracidén o adicién a un
contrato, tomadas en conjunto no podran exceder el maximo del 30 por ciento del total del costo del proyecto
original y tendran que ser aprobadas por la Junta de Subastas, salvo que cuando esto ocurra, se otorgue un contrato
supletorio con el voto afirmativo de dos terceras partes de los miembros de la Junta de Subastas. Dicho contrato no
podra exceder de un 15 por ciento del costo total del proyecto, incluidas las 6rdenes de cambio.
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Estos bienes y servicios obtenidos corresponden a trabajos que estén implicitos
en un renglén de subasta porque son de naturaleza accesoria. Para ilustrar estos
casos se toma como ejemplo la reparacion de un vehiculo gasolina o diesel,
donde se refiere el mismo al taller para la reparacion de su motor. La reparacién
del motor implica a su vez el que se utilicen piezas, equipo, lubricantes o
cualquier otro bien relacionado con la reparacion mayor que es el motor. No hace
sentido y representa un gasto adicional y burocratico de horas-hombre el tener
que obtener cotizaciones de estos bienes y servicios puesto que los mismos se
incluyen en la reparacion mayor que esté incluida en el renglon de la subasta. No
obstante, pueden ocurrir casos, donde por la naturaleza de la reparacion no se
haya podido proveer el que se necesite un bien o servicio especifico que no haya
sido contemplado en los renglones de subasta. Para evitar estas situaciones y
reducirlas al minimo (o si es posible eliminarlas) se ha ordenado una revision
total de los pliegos de subasta. [Sic] [Apartado b.]

Los $40,000 de la orden de cambio dependian del proceso de aprobacién de un
sobrante del Banco Gubernamental de Fomento. Este proceso es uno de tiempo
no definido. La obra adicional era necesaria para relleno y nivelacion del terreno;
obras de cimiento para comenzar la construccién. Sin esto no se podia continuar
la obra. El esperar la aprobacién del Banco Gubernamental implicaba incumplir
con el tiempo establecido en el contrato, obligando al Municipio a enmendar €l
mismo, resultando en mayor costo. El contratista opt6 por hacer los trabajos para
que no se paralizara el proyecto. La orden de cambio no se podia hacer porque
no estaba el dinero aprobado. No hubo pérdida de fondos publicos, ni hubo que
extender el contrato que hubiese incurrido en costo mayor. [Apartado ¢.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados del a. al c. del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.
Véanse las recomendaciones 1,2, 4.b., 7 v 8.

Hallazgo 3 - Utilizacién de tres obras sin que se obtuvieran los permisos de uso

a. De marzo de 2004 a marzo de 2006 el Alcalde contratd por $1,388,076 la construccion de
tres proyectos de obras y mejoras. De octubre de 2004 a febrero de 2007 se aceptaron como
terminados dichos proyectos. A noviembre de 2007 no se habian obtenido de la ARPE los
permisos de uso correspondientes. Esto, a pesar de que se habia permitido el uso de las
instalaciones por parte de la ciudadania. A continuacién presentamos el detalle de los

proyectos:
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FECHA DE
FECHADEL TERMINACIONDEL
PROYECTO CONTRATO PROYECTO COSTO
hge?oras y reparaciéon del Parque del 23 mar. 04 19 oct. 04 $ 315,000
Nifio en el Bo. Casablanca
Construccion de Parque de pequefias
ligas y softball en la comunidad
Estancias del Atlantico en el Bo. Mata 16 ene. 05 16 ene. 07 577,076
de Platano
Reconstruceidn de la Cancha Bajo
Techo Ismael Benabe Robles de la 1 mar. 06 23 feb. 07 496,000

Urbanizacién Brisas del Mar del

Bo. Mata de Platano

TOTAL $1,388.076

El permiso de uso para el proyecto de construccion del parque de pequeias ligas y softball
en la comunidad Estancias del Atlantico en el Bo. Mata de Platano se obtuvo ¢l 3 de junio

de 2008. Esto es 504 dias después de terminado el proyecto.

En la Ley Nam. 76 del 24 de junio de 1975, Ley Organica de la Administraciéon de
Reglamentos y Permisos, segun enmendada, se dispone que no podré usarse ningn terreno
o edificio, ni ninguna parte de éstos, a menos que el uso sea de conformidad con los

reglamentos y de acuerdo con el permiso que para su construccion conceda la ARPE.

En el Reglamento de Planificacién Nim. 12, Reglamento para la Certificacion de
Obras y Permisos, emitido el 29 de junio de 2002 por la ARPE se establece que sera
necesario contar con un permiso de uso expedido, previo a ocupar o usar edificios o

estructuras existentes.

El no obtener los permisos de la ARPE no ofrecié al Municipio seguridad de que la obra
estaba construida de acuerdo con las leyes y los reglamentos aplicables, y apta para su uso,
lo cual pudo tener consecuencias adversas. Asimismo, no permitié a la ARPE ejercer su

funcion reguladora.

El Alcalde no cumplié con las disposiciones citadas ni protegié adecuadamente los intereses

del Municipio respecto a estos proyectos.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

El permiso de uso del proyecto de Mejoras y Reparacion de Parque del Nifio en
el Bo. Casablanca esta en el proceso de aprobacion final por el contratista.

Véanse las recomendaciones 2y 9.

Hallazgo 4 — Compras de bienes y servicios sin emitir previamente las érdenes de compra
correspondientes, comprobantes de desembolso y sus justificantes no marcados como
pagados, falta de facturas y de certificaciones en los comprobantes de desembolso, y
ausencia de un Registro de Licitadores

a. De marzo a junio de 2005 se recibieron facturas por 16 compras de bienes y servicios
por $11,009 sin que se emitieran previamente las érdenes de compra correspondientes.
Dichas 6rdenes de compra se prepararon de 2 a 120 dias después de recibirse los bienes y
los servicios. A marzo de 2007, las 6rdenes se mantenian pendientes de pago. Una situacion

similar se comenté en el informe de auditoria anterior M-06-39.

b. De junio de 2003 a marzo de 2007 no se marcaron como pagados 13 comprobantes de

desembolso y sus justificantes por $262,222 como constancia de haberse efectuado los

pagos.

¢. De junio a octubre de 2006 la Directora de Finanzas autorizd para pago dos comprobantes
de desembolso por $2,513 en los cuales no se incluyeron las facturas originales de los

proveedores que prestaron los servicios o suministraron los bienes.

d. De agosto a septiembre de 2006 se autorizaron para pago dos comprobantes de desembolso
por $5,724 cuyas facturas no contenian una certificacion del proveedor sobre la ausencia de
interés por parte de los funcionarios y empleados del Municipio, en las ganancias o los
beneficios producto de los bienes adquiridos o servicios contratados. Una situacion similar

se coment6 en el informe de auditoria anterior M-06-39.

e. A junio de 2006 no se habia establecido un Registro de Licitadores que incluyera

informacién sobre los contratistas y los proveedores cualificados para ser contratados para la
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construccion de obras, la prestacion de servicios por contratos y la adquisicion de bienes y

suministros. Una situacion similar se comenté en el informe de auditoria anterior M~-06-39.

En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde sera responsable de supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos
de fondos que reciba el municipio de conformidad a lo dispuesto en esta Ley.

[Articulo 3.009(s)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del Municipio serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccion 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicidén similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos tendrdn los controles adecuados
que impidan o dificulten la comision de irregularidades, y que de éstas cometerse, se

puedan descubrir y fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos municipales, debera
contener los documentos requeridos por esta Ley y cualesquiera otra ley o reglamento

que rija los procedimientos fiscales y administrativos municipales. [Articulo 10.007(a)]

En el Capitulo 1V, secciones 4, 9(2) y 13 y en el Capitulo VIII, Parte I y IV, Seccién 4,
2(2) (3) y (4) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se dispone lo siguiente:

e El Director de Finanzas seré el responsable de contabilizar las obligaciones y de efectuar

y contabilizar los desembolsos a través de los documentos debidamente preparados.

e Fl Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales solamente

cuando dicho gasto esté debidamente comprobado o justificado por los documentos que

presente la parte interesada.
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@ El Director de Finanzas no aprobard el pago de aquellas cuentas que no estén
acompafiadas de una factura debidamente firmada por el acreedor que prestd los

servicios o sirvid los suministros.

& Los municipios podran mantener un Registro de Licitadores clasificados de acuerdo
con el bien, la obra o el servicio, de todos los comerciantes interesados en licitar. Dicho

Registro serd utilizado para enviar las invitaciones a subasta.

e Los municipios deberdn obligar las asignaciones antes de efectuar las compras, con el
proposito de que haya balance disponible para cubrir los desembolsos cuando los
materiales o equipo se reciban y los servicios se rindan. Ademas, no deben obtener

materiales, equipo o servicios sin la orden compra correspondiente.

¢ En ¢l Boletin Administrative Nam. OE-2001-73, emitido el 29 de noviembre de 2001
por la Gobernadora, se requiere que todas las facturas que se sometan para el cobro de
bienes o servicios, el proveedor deberd certificar la ausencia de interés por parte de
funcionarios y empleados de la entidad en las ganancias o beneficios producto del
contrato. En el Memorando Circular Num. 2002-01, emitido el 4 de enero de 2002 por

la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, se incluye una disposicion similar.

Es norma de sana administracion y de control interno requerir que los comprobantes de
desembolsos y demas justificantes se marquen como pagados una vez se efectien los pagos
correspondientes. Ademads, que los comprobantes de desembolso contengan todos los
documentos, la informacion y las certificaciones necesarias para que se pueda verificar en

todo momento la correccién de los desembolsos efectuados y poder fijar responsabilidades.

La situacion comentada en el Apartado a. no permite mantener un control adecuado de las
compras e impide al Municipio controlar en forma efectiva su presupuesto. Ademas,
contribuye a que se incurra en sobregiros en las partidas de gastos. Las situaciones
comentadas en los apartados del b. al d., ademas de constituir violaciones de ley, de
reglamento y de las normas citadas, pudieron propiciar la comision de irregularidades con

los desembolsos, y evitan que de éstas ocurrir, se puedan detectar a tiempo para fijar
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responsabilidades. Ademas, nos impidieron verificar en todos sus detalles la correccion y la
propiedad de dichos gastos. La situacion comentada en el Apartado e. impide que el
Municipio tenga conocimiento de los comerciantes y de los contratistas interesados en licitar

al momento de efectuar las subastas y solicitar cotizaciones.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no supervisaron adecuadamente la emision de dichos

desembolsos ni cumplieron con las normas de sana administracién y sus deberes al respecto.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Estas compras de bienes o servicios se hicieron con caracter de emergencia por la
necesidad del servicio, va que el mismo fue para reparacién de camiones
utilizados en el recogido de desperdicios solidos. Estos servicios son de vital
importancia y resulta imperativo no detenerlos ya que el mismo podria provocar
una crisis de salubridad en la municipalidad. No obstante, al dia de hoy no se ha
emitido pago alguno por concepto de las 6rdenes en referencia. Sin embargo, se
procederd con la opinion legal del licenciado .., asesor legal del Municipio y, con
estipulacion de sentencia ante el Tribunal de Primera Instancia de Fajardo luego
de que el Taller ... demandara en cobro de dinero. [Apartado a.]

El Municipio mantiene un sistema de control y archivo adecuado de los
comprobantes de desembolsos. Recientemente se comprd una maquina para
marcar todos los documentos justificantes de cada comprobante, esto a sido pieza
clave para que en la actualidad se ponchen los mismos inmediatamente se emite
un pago (sic). Los comprobantes que no habian sido marcados como pago eran
comprobantes que dependian de los nameros de cheques del Banco
Gubernamental de Fomento, los cuales nos informan y envian el nimero de
cheque luego de 2 semanas de haberse enviado los documentos. Por consiguiente
se marcan los mismos tan pronto el Banco envie evidencia del pago.
[Apartado b.]

Se instruy¢ a los empleados del 4rea de pre-intervencidn que no procesen pagos
de las facturas que no contengan las facturas originales de los proveedores que
prestaron los servicios. [Apartado c.]

Se instruy6 a los empleados del drea de pre-intervencion que no procesen pagos
de las facturas que no contengan la certificacion del proveedor sobre la ausencia
de interés por parte de los funcionarios y empleados del Municipio, en las
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ganancias o los beneficios producto de los bienes adquiridos o servicios
contratados. [Apartado d.]

En dos ocasiones hemos iniciado el proceso de convocar publicamente a los
licitadores para establecer dicho registro como lo dispone el Reglamento. Sin
embargo, éstos no han asistido y nos han comunicado que no lo es costo efectivo
el invertir para participar en un registro en el que probablemente no resulten
favorecidos. El pueblo de Luquillo es uno pequefio en el que los comerciantes de
bienes y servicios locales se han mostrado renuentes a participar en dicho
proceso. El Municipio de Luquillo utiliza el Registro de Licitadores de la
Administracién de Servicios Generales. No obstante, haremos el esfuerzo
nuevamente para establecer dicho registro, toda vez que nuestros comerciantes
participen y se registren. [Apartado e.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartado a. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.
Véanse las recomendaciones 2, de la 6.b. ala d.2) y 10.

Hallazgo 5 — Deficiencia relacionada con un equipo pesado municipal

a. En septiembre de 1992 el Municipio adquirié una maquina Bulldozer modelo D6 a un costo
de $123,300. Dicha unidad se encontraba en un taller de mecanica. El duefio del taller le
indicé a nuestros auditores que dicho equipo fue llevado al lugar para reparacion hacia
aproximadamente dos afios, y que sometié una cotizacién de $30,000 para su reparacion. El
Municipio le notificd que no repararia el equipo, ya que no tenia fondos disponibles. En una
inspeccién ocular realizada por nuestros auditores en marzo de 2007, se observd que dicho

equipo se encontraba parcialmente desmantelado y en grave deterioro.

En el Articulo 8.013 de 1a Ley Niim. 81 se establece que la custodia, el cuidado, el control
y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida y asignada para uso de las ramas
Ejecutiva y Legislativa sera responsabilidad del Alcalde v de la Legislatura Municipal,
respectivamente, o sus representantes autorizados. Se dispone, ademas, que todo funcionario
o empleado que haga uso o asuma la custodia, el cuidado y el control fisico de cualquier
propiedad municipal, responderd al municipio por su valor en caso de pérdida, deterioro

indebido o dafio ocasionado por negligencia o falta de cuidado. En el Capitulo VII,
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secciones 2 y 11(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluyen

disposiciones similares.

Esta situacion privé al Municipio de dicho equipo para prestar los servicios para los que fue
adquirido, o en su defecto se tomaran las medidas para llevar a cabo el proceso de dar de

baja dicha propiedad y disponer de la misma.

El Alcalde y los directores de Finanzas y de Obras Publicas Municipal no protegieron

adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

El equipo de referencia se le entregd al Taller ... siguiendo todos los procesos
requeridos, para fines de cotizacion ya que el tipo de rotura que presentd la
maquina requeria desmontar la misma para determinar el dafio y por subsiguiente
costo. En comunicacién verbal con el sefior ... se nos indicé que dicha rotura
podria sobrepasar los $35,000, lo que nos coloco en la situacién de repensar la
determinacién, dado el hecho que el Gobierno Municipal se encontraba en
tramites para adquirir una maquinaria mucho mas moderna que resulta superior
al alcance de niveles de corte v de movimiento, hidraulico y los costos de las
mismas no superaria los $70,000. Ademas, la maquina en referencia, ain cuando
se compro en el afio 1992 era un modelo atrasado y para fines practicos obsoleto.
Es importante sefialar que la limitada vida 1til del equipo, la cantidad de
reparaciones anteriores y el deterioro de la maquina al momento de la rotura nos
parecié recomendable no efectuar la reparacion por no ser costo efectivo. Al
momento tramitamos las gestiones para su decomisacion.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendaciones 2, 6.e. y 16.
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Hallazgo 6 — Cuentas por cobrar atrasadas para ias cuales no se realizaban gestiones de

cobro efectivas

a. A junio de 2007 el Municipio tenia cuentas por cobrar atrasadas por $473,758, para las
cuales no se realizaron gestiones de cobro efectivas. A continuacion presentamos el detalle

de estas cuentas:

CONCEPTO ANOS FISCALES IMPORTE
Patentes municipales 1989-90 al 2006-07 $227,173
Arrendamiento y utilidades de 1989-90 al 2002-03 230,829
CDT
Arbitrios de construccion 2003-04 15.756
TOTAL $473.758

En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

® Toda obra de construccion dentro de los limites territoriales de un municipio, realizada
por una persona natural o juridica privada, o en representacion de, o por contrato o
subcontrato suscrito con una agencia o instrumentalidad del Gobierno Central o
Municipal o del Gobierno Federal, inclusive aquella obra que no requiera la solicitud o
expedicion de un permiso por la Administracion de Reglamentos y Permisos o por un
municipio auténomo, debera pagar los arbitrios de construccion correspondientes, previo

al comienzo de dicha obra. [Articulo 2.002(d)]

® El Alcalde tendrd la facultad y el deber de cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, las
resoluciones, los reglamentos y las disposiciones municipales debidamente aprobadas.

[Articulo 3.009(d)]

e [E] Director de Finanzas tendrd, entre otras cosas, la funcion de supervisar las tareas de
recaudacion, inclusive aquéllas por patentes municipales. También debera evaluar
minuciosamente las cuentas por cobrar que tenga el municipio y certificar al Alcalde
cudles de estas cuentas son cobrables o incobrables. Disponiéndose, que dichas cuentas

pueden ser declaradas incobrables por el Director de Finanzas del Municipio, con la
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aprobacion de la Legislatura Municipal, siempre y cuando tengan al menos cinco afios
de vencidas y haberse llevado a cabo acciones afirmativas de cobro por parte del

municipio. [Articule 6.005(¢) y (j)]

e Serd obligacion del Alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el cobro de todas
las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen registradas en los libros o
registros de contabilidad a favor del municipio y recurrird a todas las medidas que
autoriza la ley para cobrar dichas deudas dentro del mismo afio fiscal en que se registren.
En los casos necesarios, se deberd proceder por la via judicial y cuando el municipio no
cuente con los fondos suficientes para contratar los servicios profesionales requeridos,

referira los casos al Secretario de Justicia. [Articulo 8.003]

Fn la Ley Nam. 113 del 10 de julio de 1974, Ley de Patentes Municipales, segin
enmendada, se establece que los pagos por patentes se haran por anticipado dentro de los

primeros 15 dias de cada semestre del afio fiscal.

En la Ordenanza Ndam. 3 del 11 de agosto de 1997 se establecen los procedimientos para

el cobro de los arbitrios de construccion.

El no cobrar dichas cuentas en el afio fiscal correspondiente puede ocasionar que los
recursos disponibles no sean suficientes para atender las obligaciones presupuestadas del

Municipio. Ademas, por el tiempo que transcurre, estas cuentas pueden resultar incobrables.

Fl Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

ejercieron una supervision efectiva para el cobro de estas deudas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

La Oficina de Rentas Publicas ha efectuado gestiones de cobro mediante
llamadas, visitas y cartas, no obstante en varios casos no se pudo localizar a los
deudores, en otros casos se habian acogido a la ley de quiebras y en otros no se
pueden hacer gestion de cobro ya que el periodo para el cobro de las deudas ha
prescrito. No obstante, antes de someter la Ordenanza a la Legislatura Municipal,
se le solicitd a la Oficina de Rentas Publicas que hiciera una evaluacién
minuciosa de las cuentas a darse de baja para determinar que realmente procede
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eliminarlas. Dicho proceso esta en su fase final, una vez concluido procederemos
a someter la Ordenanza. [Sic] [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 2, 6.f. y 16.

Hallazgo 7 — Falta de informacién y de cldusulas importantes en los contratos de servicios
profesionales y consultivos y de obras, incumplimiento de ley sobre el envio de contratos a
la Oficina del Contralor de Puerto Rico, falta de un Registro de Contratos, créditos no
obligados al momento del otorgamiento de los comtratos, ¢ informes mensuales de
inspeccion no rendidos por un ingeniero

a. El examen de 8 contratos por $1,689,852 de servicios profesionales y consultivos
(5 por $301,776) y de obras y mejoras permanentes (3 por $1,388,076), otorgados de marzo
de 2003 a marzo de 2006, reveld que éstos carecian de informacién y de cléusulas

importantes para proteger los intereses del Municipio, segun se indica:

1) En 5 contratos (63 por ciento) por $1,021,523 no se incluy6 una cldusula en la que los
contratistas certificaran que no tenian litigios en proceso contra ninguna agencia del

Gaobierno.

2) En cinco contratos por $301,776 no se incluyd una cldusula para establecer que el
contratista acepta que conoce las normas éticas de su profesion y asume responsabilidad

Por sus acciones.

3) En 3 contratos (38 por ciento) por $129,947 no se incluyeron clausulas e informacién

para establecer lo siguiente:

a) Que ninguna prestacidén o contraprestacion objeto del contrato podra exigirse hasta
tanto el mismo no se haya presentado para registro en la Oficina del Contralor de

Puerto Rico.
b) El nimero de licencia profesional.

4) En 2 contratos (25 por ciento) por $172,329 no se indicaba la procedencia de los fondos.
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5) En un contrato de obras y mejoras por 3$496,000 no se incluyeron clausulas e

informacion para establecer lo siguiente:
a) Un relevo de responsabilidad al Municipio
b) El procedimiento a seguir para las 6rdenes de cambio

¢) Que el Municipio podia dar por terminado el contrato inmediatamente en caso de

negligencia, abandono de deberes o incumplimiento por parte de los contratistas

d) Que el contratista no recibe paga o compensacion por servicios regulares prestados
bajo nombramiento en cualquier otro municipio o entidad gubernamental, a menos

que estuviera autorizado por ley

e) Que el contratista certifica que ningun funcionario o empleado del Municipio o
algtin miembro de su unidad familiar tenia interés pecuniario directo o indirecto en

¢l contrato, o ningin otro interés que afectara adversamente al mismo.
Una situacién similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-06-39.

En la Ley Nuim. 237 se establecen los pardmetros uniformes en los procesos de contratacion
de servicios profesionales o consultivos para las agencias y entidades gubernamentales del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluso los municipios.

Es norma de sana administracion y de control interno incluir en los contratos de obras

clausulas sobre el procedimiento a seguir para las 6rdenes de cambio.

La exclusion de las clausulas e informacion mencionadas puede resultar perjudicial para el
Municipio y para el erario. Esto, porque no se ofrecen las garantias suficientes para
salvaguardar los mejores intereses del Municipio y evitar situaciones que puedan ser

conflictivas en la prestacion de los servicios contratados.

El Alcalde no cumpli6 con las disposiciones citadas ni protegié adecuadamente los intereses

del Municipio con respecto al otorgamiento de los contratos mencionados.
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b. De marze de 2003 a mayo de 2006 el Municipio remiti6 a esta Oficina copia de 5 contratos
por $1,468,023 con tardanzas que fluctuaron de 49 a 333 dias luego de la fecha establecida.
De este importe, $79,947 son por la prestacion de servicios profesionales y consultivos, y
$1,388,076 por la construccién de obras y mejoras permanentes. Una situacion similar se

comento en el informe de auditoria anterior M-06-39.

¢. El Municipio no mantenia un Registro de Contratos con informacion relevante sobre los
contratos otorgados, tales como: el nimero, la fecha y el importe del contrato, el nombre de
la parte contratada, la vigencia del contrato, y una breve descripcién de los servicios a

prestarse.

En la Ley Nim. 18 y en el Reglamento Ndam. 33 se dispone que las entidades
gubernamentales deberan remitir a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copia de los
contratos otorgados, inclusive las enmiendas a éstos, dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su otorgamiento. Se dispone, ademas, que mantendran un registro de todo contrato
que otorguen y que ninguna prestacion o contraprestacion de servicios objeto de un contrato
podrd exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro en la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

En [a Ley Ndm. 81 se dispone lo siguiente:

@ No se autorizard desembolso alguno relacionado con los contratos sin la constancia de
haberse enviado el contrato a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

[Articulo 8.004(d)]

e Los municipios mantendran un registro de todos los contratos que otorguen, incluso sus
enmiendas, y enviaran copia de éstos y de las escrituras de adquisicion y disposicion de
bienes a la Oficina del Contralor de Puerto Rico conforme a la Ley Nam. 18 del 30 de

octubre de 1975 y su Reglamento. [Articulo 8.016]
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En el Capitulo XI, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
establece que es responsabilidad del Secretario Municipal enviar a la Oficina del Contralor

de Puerto Rico copia de los contratos que otorgue el Municipio.

En Opinién del 9 de marzo de 1999 en el caso Fernindez & Gutiérrez, Inc.

v. Municipio de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999), el Tribunal Supremo dictaminé, entre

otras cosas, que para la validez de un contrato hay que cumplir rigurosamente con los

siguientes requisitos formales al concretar los acuerdos:
@ Mantener un registro de contratos que permita corroborar los mismos

@ FDmitir copia a la Oficina del Contralor como medio de una doble constancia de su

otorgamiento, términos y existencia.

En Opinién del 29 de octubre de 2004 en el caso Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama,

2004 T.S.P.R. 166, el Tribunal Supremo recalco sobre la importancia y el requisito de que

los contratos municipales se registren y se remitan a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

En la Carta Circular OC-2006-15, emitida el 20 de diciembre de 2005 por el Contralor de
Puerto Rico, se informoé a los alcaldes, secretarios de Gobierno, directores de dependencias
y de corporaciones publicas sobre las guias y los formularios necesarios para el registro y
tramite de contratos, escrituras y documentos relacionados, asi como para requerir copia de

éstos mediante disquete u otros medios electronicos.

Esta omision impidié que esta Oficina incluyera prontamente dichos contratos en el sistema
computadorizado que se mantiene para el registro de los contratos y las escrituras otorgados
por las entidades gubernamentales, y que los mismos estuvieran accesibles a la ciudadania
en su calidad de documentos publicos. Ademas, el no mantener un registro de contratos con
toda la informacidn necesaria no permite al Municipio mantener un control adecuado sobre

los contratos otorgados.

El Alcalde y los secretarios municipales en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas ni con sus deberes.
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d.

La Directora de Finanzas no obligd los créditos presupuestarios necesarios para el pago de
8 contratos por $1,689,852, de obras y mejoras permanentes (3 contratos por $1,388,076) v
por servicios profesionales y consultivos (5 contratos por $296,776), otorgados de marzo
de 2003 a marzo de 2006, al momento de éstos otorgarse. Dicha funcionaria registré las

obligaciones para el pago de los contratos de 14 a 256 dias luego de que éstos se otorgaran.

En el Articulo 6.005(c) de la Ley Nim. 81 se dispone que el Director de Finanzas sera
responsable de supervisar las tareas relacionadas con la contabilidad, las obligaciones y los

contratos.

En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 2(2) y (3) del Reglamento Revisado sobre
Normas Basicas se establece que los municipios deberan obligar las asignaciones antes de
efectuar las compras, para que haya balance disponible para cubrir los desembolsos, cuando
los materiales o equipos se reciban o los servicios se rindan. Se dispone, ademds, que no se

deberan obtener materiales, equipo o servicios sin las érdenes de compra correspondientes.

Esta omision impide mantener un control efectivo de las partidas destinadas al pago de los
referidos contratos y propicia sobregiros en éstas. Ademas, pueden propiciar litigios

innecesarios al Municipio de no haber fondos disponibles para el pago de dichos contratos.

La Directora de Finanzas no cumplid con las disposiciones citadas ni protegid

adecuadamente los intereses del Municipio respecto a la situacion comentada.

De noviembre de 2004 a noviembre de 2006 el Municipio le pagd $106,950 a un ingeniero
por los servicios de inspeccion de varios proyectos de construccién. Nuestro examen sobre
dichos desembolsos reveld que el ingeniero facturd $114,775 por dichos servicios y no
prepard los informes mensuales de inspeccion. Este solamente prepard y sometié facturas

mensuales en las que indicaba la cantidad de horas trabajadas por dia en los proyectos.

En el Capitulo 1V, Seccion 9(2) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
dispone que el Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente cuando dicho gasto esté debidamente comprobade o justificado por los

documentos que presente la parte interesada.
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En la Clausula Cuarta de los contratos que el Municipio formalizé con el ingeniero se

requeria la preparacién de informes mensuales sobre el progreso de las obras.
El Alcalde y la Directora de Finanzas no supervisaron adecuadamente dichos desembolsos.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

El Municipio utilizé modelos de contratos existentes que carecian de estas
clausulas. A partir del 12 de febrero de 2007, se inicia la practica de utilizar la
hoja de clausulas, provista por el Auditor Interno como medida para evitar que se
incurriera en tal deficiencia y se recluta a la Sra. ... para trabajar en el drea de
contratos, La hoja antes mencionada se revisa periodicamente para incluir
cualquier otra cldusula que la Oficina del Contralor de Puerto Rico estime
indispensable. Se procede, ademds, a crear el puesto de Oficial de Contratos,
oficialmente el 1 de abril de 2008, en animo de garantizar y maximizar la
eficiencia de esa area en particular. Coincide la creacion del Registro Contratos,
con el reclutamiento de la Sra. ..., quien tiene un desempefio impecable en su
trabajo. [Sic] [Apartados del a. al c.]

La Directora de Finanzas emite Certificacién de Fondos disponibles de cada uno
de los Contratos previo a la otorgacion de los mismos. Posteriormente una vez se
firma el contrato la Oficial de Contratos, adscrito a Secretaria Municipal, entrega
los mismos a la Division de Compra para que se obliguen los fondos por medio
de una Orden de Compra. El periodo de tiempo que transcurre entre Secretaria
Municipal y la Division de Compras, la cual registra los contratos, no esta bajo el
control del Departamento de Finanzas por lo que no aceptamos el sefialamiento.
[Sic] [Apartado d.]

Las facturas procesadas por el personal de pre-intervencion fueron debidamente
certificadas como correctas por el administrador municipal por lo cual se
entendia que el inspector habia entregado los informes a la Administracion
Municipal. No obstante, se le solicitara al ingeniero que someta los informes de
trabajo realizado. [Apartado e.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartade d. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 2, 6.d.3) yg.,ydela 11 ala 13.
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Hallazgo 8 — Deficiencia relacionada con la preparacién de la conciliaciéon bancaria de la

Cuenta de Némina y con los cheques en blanco

a. En la conciliacion de la Cuenta de Némina se reflejaban mensualmente diferencias que, de
acuerdo con la explicacién, eran causadas, entre otros, por cargos bancarios, débitos y
créditos sin contabilizar y errores matematicos. La Directora de Finanzas no habia tomado
medidas para que se efectuaran los ajustes de contabilidad necesarios para corregir dichas
diferencias. Se observd que la conciliaciéon de la Cuenta de Nomina a abril de 2006 incluia
diferencias por $13,706 por transacciones que ocurrieron de diciembre de 1991 a abril

de 2006. Una situacion similar se comenté en el informe de auditoria anterior M-06-39.

b. A marzo de 2007 permanecian en blanco y sin anular 1,783 cheques de una cuenta

nactiva (940 cheques) y de 3 cuentas que estaban cerradas (843 cheques).

En la Ley Nim. 81 se dispone lo siguiente:

® El Director de Finanzas serd responsable de supervisar la preparacion y radicacién de
informes financieros y de tomar las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los

fondos, los valores y la propiedad municipales. [Articulo 6.005(c) y ()]

e El sistema de contabilidad que se establezca en los municipios estara disefiado en tal
forma que refleje o provea, en términos generales, informacién completa y adecuada
sobre el resultado de las operaciones y el control efectivo y la contabilidad de todos los
fondos. Se dispone, ademds, que los procedimientos para recibir y depositar fondos
publicos municipales tendran los controles adecuados que impidan o dificulten la
comision de irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010(¢c) y (d)]

En el Capitulo IV, Seccién 10(3) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se
dispone que la Unidad de Pagaduria o el Encargado de los Pagos deberd mantener un

control efectivo de los cheques en blanco.
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Es norma de sana administracion y de control interno que se realicen los ajustes necesarios en
los libros de contabilidad y en los informes fiscales para corregir los balances de los fondos una
vez determinado €l origen de las diferencias en las conciliaciones bancarias. Ademas, es norma
de sana administracién y de control interno que se cancelen los cheques en blanco

correspondientes a cuentas bancarias inactivas y cerradas.

Esta situacién propicia la comisién de irregularidades con los fondos del Municipio y

dificulta que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

La Directora de Finanzas no ejercid una supervisién adecuada de la preparacién de las
conciliaciones bancarias de la Cuenta de Noémina ni del control de los cheques en blanco, y

se apart6 de las normas de sana administracién respecto a las situaciones comentadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Los auditores externos verificaron diez conciliaciones bancarias y determinaron
que todas contenian los ajustes de contabilidad necesarios para corregir las
diferencias. De igual forma verificaron diez conciliaciones bancarias y
determinaron que solamente una contenia diferencias y las mismas se
encontraban debidamente explicadas, por lo que entendemos que este Hallazgo
no debe prevalecer. Los cargos bancarios son efectuados en el banco y por
consiguiente deben aparecer como ajustes en la conciliacion. [Apartado a.]

En cuando a los cheques en blanco, procedimos a cancelar todos cheques de
cuentas cerradas, previo a que concluyera la auditoria. Sin embargo, no podemos
cancelar los cheques de las cuentas inactivas ya que las mismas contienen fondos
que posteriormente seran utilizados o transferidos a otras cuentas. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartade a. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 2, y 6.h.1) y 2).
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Hallazge § — Falia de inveniarios perpetuos de los recibos de recaudacién, de los
certificados de patentes y de los cheques en blanco, y otras deficiencias relacionadas con
las recaudaciones

a.

No se mantenian inventarios perpetuos de los recibos de recaudaciones,
modelos CR-01 y CR-02, de los certificados de patentes municipales ni de los cheques en

blanco de las cuentas bancarias.

Los recibos del Recaudador Oficial expedidos posterior al cierre de las operaciones y los
depositos de las recaudaciones del dia no se emitian con la fecha del dia siguiente, lo que

ocasionaba que los recibos no cuadraran con las hojas de dep6sito de ese dia.

De una muestra de 473 recibos por $86,413, emitidos por las recaudadoras auxiliares
(Modelo CR-02), 202 recibos (43 por ciento) por $55,148 reflejaron tardanzas en la entrega

de los recaudos al Recaudador Oficial que fluctuaron de 1 a 8 dias.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

e [l Director de Finanzas tendra la responsabilidad de supervisar las tareas de recaudacion
y tomard las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la

propiedad municipales. [Articulo 6.005(c) y (1)]

® [os procedimientos para recibir y depositar los fondos publicos municipales tendran los
controles adecuados que impidan o dificulten la comision de irregularidades, y que de

éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

En el Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se dispone lo siguiente:

e [l Recaudador Oficial debera cerrar la gaveta a una hora conveniente con el proposito
de que puedan depositar los fondos recaudados durante el dia. Cualquier operacidn que
se haga después del cierre de la gaveta de cambio se registrard con la fecha del dia

siguiente. [Capitulo ITI, Seccién 4(2)(i)]



42

Informe de Auditoria M-09-54
2 de abril de 2009
Unidad 4046 — Auditoria 12908

® El Recaudador Auxiliar tendra el deber de entregar diariamente al Recaudador Oficial el
efectivo, los cheques, o los giros recibidos en pago de contribuciones y otros pagos.

[Capitulo 111, Seceién 5(4)(D)]

e Se mantendra un control efectivo de los cheques en blanco. [Capitulo IV,

Seccién 10(3)]

Es norma de sana administracién y de control interno mantener un inventario perpetuo

adecuado de los cheques en blanco.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al c. propician la comisién de
irregularidades con los fondos del Municipio y evitan que de éstas ocurrir se puedan

descubrir a tiempo para {ijar responsabilidades.
La Directora de Finanzas no supervisé adecuadamente las operaciones mencionadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

En la actualidad se mantiene un inventario perpetuo de los recibos de
recaudacion, de los certificados de patentes y de los cheques en blanco. Un
Asistente Administrativo tiene a cargo el mismo y los valores estdn en un lugar
con acceso controlado. [Apartado a.]

En la actualidad, todos los recaudos cuadran con las hojas de deposito ya que los
recibos del recaudador Oficial se emiten con fecha del dia siguiente al cuadre de
la gaveta. [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 2,y 6.h.3) y 4).
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Hallazgo 10 — Falta de controles en el uso de las micrecomputadoras

a. El examen de ocho microcomputadoras del Municipio revelé las siguientes deficiencias

relacionadas con la falta de controles:

1)

2)

3)

En cuatro computadoras no se habian grabado en la pantalla inicial las advertencias
sobre el uso correcto de las mismas y de los programas ni las sanciones que conlleva su

uso impropio.

Una microcomputadora no tenian instalada la contrasefia para mantener sus archivos en

forma confidencial.

Una computadora no estaba numerada ni marcada para fines de identificacion.

Situaciones similares a las comentadas en el Apartado a.1) y 2) se incluyeron en el informe

de auditoria anterior M-06-39.

En la Ley Nium. 81 se establece lo siguiente:

@

El Director de Finanzas sera responsable de tomar las medidas adecuadas para proteger

y salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

Los procedimientos para controlar y contabilizar la propiedad publica municipal,
tendran los controles adecuados y suficientes que impidan o dificulten la comision de
irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010(d)]

La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida
sera responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal, respectivamente, o de
sus representantes autorizados. Esta responsabilidad se gjercerd de conformidad con las
normas y reglamentos que a tales efectos promulgue el Comisionado de Asuntos
Municipales. [Articulo 8.013] En el Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento

Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar.
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En el Capitulo VII, secciones 4 y 14(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas

se dispone lo siguiente:

e Se le asignard un ntmero de unidad a toda propiedad municipal adquirida por cualquier

medio legal.

e Fl jefe de cualquier unidad administrativa municipal encargado del manejo de la
propiedad serd responsable de tomar o proponer para que se tomen aquellas medidas
necesarias para conservar y usar adecuadamente toda la propiedad sujeta a su
jurisdiccion. Este respondera del valor monetario de cualquier pérdida que sufra el
municipio por el uso indebido o no autorizado, sustraccion, deterioro, o cualesquiera
otros dafios ocasionados a la misma debido a negligencia o falta de cuidado en el

desempefio de sus funciones.

En las cartas circulares OC-98-11 del 18 de mayo de 1998 y OC-02-02° del
16 de agosto de 2001, emitidas por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, se sugieren las

normas v los controles que deben existir para el buen uso de los sistemas computadorizados.

Las situaciones comentadas impiden mantener un control adecuado de los sistemas
computadorizados. Ademds, pueden propiciar el uso indebido de las computadoras y los
programas, y dificultan fijar responsabilidades, con los consiguientes efectos adversos para

el Municipio.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicd lo siguiente:

En ausencia de un Director de Sistemas de Informacion, el Auditor Interno es la
persona que nos ha asistido en la tarea de grabar las advertencias en la pantalla
inicial de cada equipo. Se coordinarda con ¢l para afiadir las advertencias al
equipo que no las posea. [Apartado a.1)]

5 Esta Carta fue derogada por la Carta Circular OC-06-13 del 28 de noviembre de 2005,
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Se instruyd al Administrador de la Red a verificar todas las computadoras para
incluir una contrasefila para mantener los archivos en forma confidencial. El
sistema estard programado para el cambio de contrasefia periddicamente.
[Apartade a.2)] )

La encargada de la propiedad ha marcado con numero de propiedad la
computadora que no estaba identificada. Se instruyé a la encargada de la
propiedad a que marque los equipos con el nuevo sistema de identificacion de
propiedad, una vez se reciban los mismos en cada dependencia municipal.
[Apartado a.3)]

Véanse las recomendaciones 2 y 6.h.5).

Hallazgo 11 — Falta de controles en las operaciones del Garaje Municipal

a. Se determinaron las siguientes deficiencias de control en las operaciones del Garaje

Municipal:

1) No se mantenia un expediente o historial completo para cada vehiculo o equipo pesado

2)

3)

en el que se incluyera informacion necesaria sobre el mismo, tal como: el consumo de

combustible, las horas de entrada y de salida, y los lugares de los viajes realizados.

No se mantenia un inventario perpetuo de los materiales y los suministros existentes en
el almacén. Tampoco se mantenia un inventario perpetuo del diésel que permitiera

corroborar el recibo y el despacho de dicho combustible, y la cantidad disponible del

No se preparaban requisiciones escritas para el despacho de las herramientas, los

neumaticos, los lubricantes, las piezas y los accesorios del almacén.

4) No se habia nombrado un guardalmacén en el Garaje Municipal.

Situaciones similares a las comentadas en el Apartado del a.1) al 4) se incluyeron en el

informe de auditoria anterior M-06-39,

En el Articulo 8.010(d) de la Ley Nam. 81 se establece que los procedimientos para

controlar y contabilizar la propiedad plblica municipal, tendran los controles adecuados que
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impidan o dificuiten la comision de irregularidades y que permitan, que de €stas cometerse,

se puedan fijar responsabilidades.

En el Capitulo VII, Seccién 24(b), (d) y (e) del Reglamento Revisado sobre Normas
Basicas se establecen las normas de control interno que se deben observar en las
operaciones relacionadas con los materiales, los suministros y las piezas de repuesto en los

almacenes del municipio.

Es norma de sana administracién y de control interno establecer procedimientos efectivos y

mantener un control adecuado de las operaciones en el Garaje Municipal.

Estas situaciones pueden propiciar la comision de irregularidades y dificultan que se puedan
descubrir a tiempo para fijar responsabilidades. Ademas, nos impidieron verificar en todos

sus detalles, la correccion y propiedad de las operaciones y los gastos del Garaje Municipal.

El Alcalde y el Director de Obras Publicas Municipal no protegieron los intereses del

Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicd lo siguiente:

Durante el mes de julio del afio 2007 cubrimos la vacante de Guardalmacén en el
Departamento de Obras Publicas. Actualmente, éste mantiene los historiales
completos por cada vehiculo, mantiene un inventario perpetuo de los materiales
y suministros existentes en el almacén, ademas de preparar las requisiciones de
despacho de las herramientas, lubricantes, piezas y accesorios bajo su custodia.
Trabajamos arduamente para establecer los controles restantes. [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 2, y de la 14 a la 16.
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Hallazgo 12 — Fondos especiales v recursos econdémicos en cuentas bancarias inactivos por
periodos prolongados

a. Al 31 de diciembre de 2006 en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos,
Modelo 4-a, se reflejaban 92 fondos especiales con recursos econdémicos por $1,017,199
que habian permanecido inactivos por periodos que fluctuaban de 17 a 77 meses. Una

situacion similar se comentd en el informe de auditoria anterior M-06-39.

b. Al 31 de diciembre de 2006 en el Municipio habia cinco cuentas bancarias correspondientes
a fondos especiales con balances que totalizaban $402,617 que permanecieron inactivas por

mas de un afio. Los periodos fluctuaron de 12 a 18 meses.

En el Memorando Circular Num. 95-53 del 24 de octubre de 1995, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos a observarse para
disponer de fondos inactivos en poder de los municipios. En el Memorando Circular
Num. 93-34 del 17 de noviembre de 1993, también emitido por el referido Comisionado,
se establecen procedimientos similares para disponer de los fondos sobrantes de las

resoluciones conjuntas de la Asamblea Legislativa.

En el Capitulo HI, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
establece que los municipios no podran disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales

sin la previa autorizacion de la entidad que los proveyo.

Es norma de sana administraciéon publica que los municipios no mantengan fondos

especiales ni recursos econdmicos en cuentas bancarias inactivos por periodos prolongados.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. privan al Municipio de recursos
econdémicos que pueden utilizarse para atender sus necesidades. Ademas, constituye una
politica administrativa inadecuada, ya que dificulta la contabilidad al mantener en los libros,
en los informes fiscales y en las cuentas bancarias recursos y fondos que han permanecido

sin movimiento alguno durante mds de un afio.

La Directora de Finanzas no administré eficientemente los fondos especiales ni los recursos

econdmicos que permanecian inactivos en las cuentas bancarias.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Se verificaran los fondos inactivos nuevamente vy se someteran a la Legislatura
Municipal una vez se identifiquen los mismos para la reasignacién o reembolso
de los mismos. [Sic] [Apartado a.]

Se evaluaron todos de los fondos de resoluciones conjuntas y se reasignaron
parte de los mismos segin aprobados por la Asamblea Legislativa. No obstante,
se enviard nuevamente una lista de resoluciones conjuntas inactivas a la
Asamblea Legislativa para que se disponga de los fondos. [Apartade b.]

Véanse las recomendaciones 2, 6.h.6) y 16.
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MUNICIPIO DE LUQUILLO

OTRAS RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DEL INFORME DE AUDITORIA
ANTERIOR M-06-39 DEL 30 DE MARZO DE 2006

a. Al 30 de junio de 2007 no se habian recobrado $26,669 correspondientes a lo siguiente:

1) Relative al Informe de Auditoria M-97-16 del 30 de junio de 1997

(Recomendacion 3):

a) $7,650 por penalidades no impuestas a dos contratistas por la entrega tardia de

proyectos. [Hallazgo 1-¢.]

2) Relativos al Informe de Auditoria M-03-20 del 27 de diciembre de 2002 ($19,019)

(Recomendacién 4):
a) $12,167 por pago realizado indebidamente a un contratista.
b) $3,852 por arbitrios de construccién no cobrados a cuatro contratistas.

c) $3,000 por penalidades no impuestas a un contratista por la entrega tardia de una

obra.
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MUNICIPIO DE LUQUILLO
GRAFICA COMPARATIVA DE LAS SITUACIONES INCLUIDAS

ANEJO 2

EN LOS HALLAZGOS DE ESTA AUDITORIA, INFORME DE AUDITORiA M-09-54,
CON LAS DE LA AUDITORIA ANTERIOR, INFORME DE AUDITORIA M-06-39

SITUACIONES

Total Principales Secundarias

& Informe de Auditoria M-06-39 del 30 de marzo de 2006 que cubre el
periodo del 1 de julio de 2001 al 30 de junio de 2004

O Informe de Auditoria M-09-54 del 2 de abril de 2009 que cubre el
periodo del 1 de julio de 2004 al 30 de junio de 2007

Dieciseis (50 por ciente) de las 32 situaciones comentadas en el
Informe de Auditoria M-09-54 son similares a
las incluidas en el Informe de Auditoria M-06-39
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Unidad 4046 — Auditoria 12908

ANEJO 3
MUNICIPIO DE LUQUILLO -
INDICADORES SOCIOECONOMICOS
Extensién Territorial del Municipio: 25.71 Millas * Posicitn en extension #65/78

Direccion en Internet de OCPR: http:,

Habitantes 18,100 19,817 3,808,610

Densidad poblacional Hatitantes/n’ 704 771 1,114
Poblaciéon menor de 18 afics Por ciento 332 29.2 268.7)
Poblacién entre 18 y 65 aiios Por ciento 57.8 60.1 60.1

Poblacién mayor de 65 afios

Por cient i i 10.7

Ingreso per capita Délares 3 37951% 752918 8,185
Poblacién debajo del nivel de pobreza {Individuos 18 afios o mds) Por ciento 59.2 51.7] 48.2
Poblacion 25 arios o mas graduada de Escuela Superior o mds Por clento 52.5 59.8 60.0
Poblacién urbana Por ciento 47.9 94.2 944

Poblacié

__Porciento

Grupo trabajador En miles 7,300 7,400 1.4

Empleo total Enrriles 6,300 6,300 0.0
Desermnpleo En niles 1.000 1,100 10.0

Tasa de desemy Por clento

Finanzas:

Ingreso total, segun los presupuestos aprobados: Délares $ 7142547 1 § 7,380,439 | $ 7,842 987
Paterrtes municipales Ddlares $ 7783701 % 7294391 § 832,000
Contribucién sobre la propiedad Délares 3 279823818 28787471 % 3,070,136
Otros ingresos Délares 3 356593918 3982253 $ 3,940,851

Gastos corrientes, segin los presupuestos aprobados Délares 3 40889771 % 4187257 1 § 4,417,366

Némina Délares $ 308557018 32031821 % 3,425,621

Segtin los estados financieros auditados:
Exceso (Deficiencia) de Ingresos sobre gastos def ario fiscal Ddlares $ (102,990)| § 760587 | & 561,460
Superdvit o {déficit) al cierre del ario fiscal Délares $ 1,863,998 | § 26245851 $ 3,186,045
importe Fondos Federales recibidos Délares $ 21000751 % 2656,304 1 8 2,086,014
Ingreso Impuesto sobre Venita v Uso (VU) Délares NA N/A 3 416,947
Deuda piblica municipal, segin ef B.G.F.* Dolares $ 6,204,000 % 6,826,000 $ 7,533,000
Segun certificado por e Municipio:

Empleo total del Municipio Personas 245 229 229
De confianza Personas 19 18 18
Regufares Personas 161 16 136
Transitorios Personas 85 75 75
Irregulares Personas - - -

“Wéanse en nuestra pagina de Internet las definicionss de Wrminos ds los indicadores de municipios.
* B.G.F.= Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
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MUNICIPIO DE LUQUILLO
OTROS INDICADORES MUNICIPALES

Extension Territarial del Municipio:

68.29 Miltas ?

Informe de Auditoria M-09-54
2 de abril de 2009
Unidad 4046 — Auditoria 12908

ANEJO 4

Posicion en extension #3/78

Presupuesto operacional Délares 5 396,720 3 3599501 § 312,558
Numero de las comisiones legislativas Namero 14 14 14
Numero de miembros en la legislatura Numero 16 18 16
importe de dietas:
Presidente Dolares $ 8013 801§ 80
Legisladores municipales Dolares $ 601 % 6013 8Q
Semana y dia que se celebran las sesiones ordinarias Semanaldia 2do. luneg 2do. lunes 2do. lunes

Sueldo mensual aprobado al Alcalde

Numero de residencias, comercios, industrias y otros a los que se
brindan servicios de recogido de desperdicios solidos:

Dolares

000

3,000

Residencias

Nimero N/D N/D 16,297
Camercios, industrias y otros Namero NID N/D 645
Programa de reciclaje® Si/Ng Si Si Si
|Sequridad:
Nimero de policias municipales Namerg 105 110 116
Servicio educativo.
Biblioteca municipal teléfono Nomero 787-856-1100 787-856-1100 787-856-1100

Informatica:

Namero de Terminales y Computadoras

Puntuacién por cumplimiento con los criterios de Ja OCPR para
mejorar la administracién pablica y de un programa de Prevencién-
Anticorrupcion en el afio fiscal 2006-07**

Nimero

Puntos

100

53

* Programa de reciclaje de io con [o disp

** Ei resultado de las eval y los corresp alos

recor

Fim

{as auditorias que se de sus oper

por ta Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR).

en ia Ley Num. 70 del 18 de septiembre de 13892, segin enmendada.
de ellos son inds di

de los hall

que 53¢ puedan determinar en
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ANEJO 5

MUNICPIO DE LUQUILLO -

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO®

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

DESDE HASTA
Hon. José M. Gonzélez Ortiz ~ Alcalde 1 jul. 04 30 jun. 07
Sr. Angel L. Rosa Barrios Administrador Municipal 1 jul. 04 30 jun. 07
Sra. Annette Caraballo Pacheco Directora de Finanzas 1 jul. 04 30 jun. 07
Sra. Carmen Veldzquez Ramos  Secretaria Municipal 16 ene. 05 30 jun. 07
Sr. Jaime O. Torréns Garcia Secretario Municipal 1 jul. 04 15 ene. 05
CPA Joseph Lopez Benabe Auditor Interno 1jul. 04 30 jun. 07
Sra. Santa Diaz Diaz Directora de Compras 1 jul. 04 30 jun. 07
Sra. Irene Ortiz De Jests Directora de Recursos 16 ene. 05 30 jun. 07

Humanos

37

Sra. Mercedes Diaz Diaz 1jul. 04 15 ene. 05

Sr. Nelson 1. Marquez Mercado Director de Programas 1jul. 04 30 jun. 07
Federales

Sr. Carlos J. Casanova Rosa Director de Obras Pablicas 16 ene. 05 30 jun. 07
Municipal

6 . . . ,
No se incluyeron interinatos menores de 30 dias.
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Informe de Auditoria M-09-54
2 de abril de 2009
Unidad 4046 — Auditoria 12908
Continuacién ANEJO 5
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
| DESDE HASTA
Sr. Carlos J. Casanova Rosa Director de Obras Publicas 1 jul. 04 15 ene. 05
Municipal Interino
Sr. Feliciano Montafiez Aguiar  Director de la Oficina 1jul. 04 30 jun. 07

Municipal para el Manejo
de Emergencias y
Administracién de
Desastres
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ANEJO 6
MUNICIPIO DE LUQUILLO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Wilma Y. Garcia Carrién Presidenta de la Legislatura 1 jul. 04 30 jun. 07
Municipal
Sra. Dinorah Sanchez Rivera Secretaria de la Legislatura 7 abr. 05 30 jun. 07
Municipal
Sra. Emily Osorio Guzman ” 1 nov. 04 6 abr. 05
Sra. Pura Amézquita Pizarro ” 1jul. 04 30 oct. 04






