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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

15 de abril de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes
Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Hatillo para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccién 22 del Articulo III de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Niam. 9 del 24 de julio
de 1952, segun enmendada.

Determinamos emitir dos informes de dicha auditoria. Este es ¢l segundo informe y
contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con las
compras y los desembolsos (parcial), la contratacién de obras y mejoras permanentes, las
recaudaciones y algunos controles y procedimientos (parcial). El primer informe cubri6 el
resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con los desembolsos, la
propiedad, y algunos controles y procedimientos (parcial). (Informe de Auditoria M-09-18 del
13 de agosto de 2008)

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Nium. 81 del 30 de agosto de 1991,
Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, segin

enmendada, y por el Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de
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Puerto Rico'. Este fue aprobado el 30 de junio de 1995 por el Comisionado de Asuntos
Municipales y comenz6 a regir el 31 de julio de 1995. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dicho Reglamento.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademds, tiene existencia y personalidad legal

independiente a la del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas. Es
electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 3 contiene una
relacién de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 4 contiene una
relaciéon de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal, Recreacién y
Deportes, Oficina Municipal para €l Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres,

Oficina de Programas Federales y Policia Municipal.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07 ascendi6 a
$12,054,944, $13,232,246 y $14,191,970, respectivamente. El Municipio tenia preparados los
estados financieros auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a dichos
afios fiscales. Las operacicnes de los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07 reflejaron superavit
de $1,859,567, $1,992,056 y $2,203,805, respectivamente. [Véase el ANEJO 2, Parte 1V,

Gobierno Municipal, Secciéon de Finanzas]

L El 18 de julio de 2008 fue aprobado por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) el
Reglamento para la Administracién Municipal que comenz6 a regir el 16 de agosto de 2008. Este sustituye al
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de Puerto Rico.
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En los ANEJOS 2 y 3 se especifican los indicadores socioeconémicos y otros
indicadores del Municipio de Hatillo, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la
poblacidn, estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del gobiemo

municipal,

El Municipio de Hatillo cuenta con una pagina de Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccidén: http://www.municipiodehatillo.com. Esta pagina provee

informacién acerca de la entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Pablica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.
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El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina de

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubrio del 1 de enero de 2005 al 30 de abril de 2008. En algunos aspectos

examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e Examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Analisis de informacién suministrada por fuentes externas

e Pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos
e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente

OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio objeto de
este Informe se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacién
aplicables, excepto por las situaciones que se comentan en los hallazges 1 y 2, clasificados

como principales, y en los hallazgos del 3 al 9, clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE HATILLO,

comentamos dichos hallazgos.
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En este Informe de Auditoria M-09-55 se comentan 24 situaciones que constituyen
hallazgos, y en el primer informe que emitimos el 13 de agosto de 2008 (Informe de
Auditoria M-09-18) se comentaron 5, para un total de 29 situaciones. De éstas,
12 (41 por ciento) se clasifican como hallazgos principales v 17 (59 por ciento) como
secundarios. En los informes de auditoria anteriores, M-06-11 y M-06-13 del 9 y 29 de
noviembre de 2005, respectivamente, se comentaron 36 situaciones, de las cuales 9
(25 por ciento) se clasificaron como hallazgos principales y 27 (75 por ciento) como
secundarios. Las situaciones que constituyen hallazgos incluidas en el M-09-18 y M-09-55
comparadas con las incluidas en los informes de auditoria M-06-11 y M-06-13 disminuyeron
por 7, lo que equivale a un 19 por ciento de disminucion. La distribucién por hallazgos es como
sigue: la cantidad de situaciones que constituyen hallazgos principales aument6 por 3, lo que
representa un 33 por ciento de aumento y los secundarios disminuyeron por 10, lo que
representa un 37 por ciento de disminucion. En el ANEJO 1 se presenta una grafica con esta

informacion.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En los informes de auditoria M-06-11 y M-06-13 fueron objeto de recomendaciones
4 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 5-a. y b., y 7-a.1) y b., lo que
representa un 17 por ciento de las 24 situaciones que se comentan en este Informe. Dichas
recomendaciones no fueron atendidas. Tampoco fueron atendidas las recomendaciones de otras
2 situaciones similares comentadas en el primer informe emitido como resultado de esta
auditoria (Informe de Auditoria M-09-18). Estas representan un 40 por ciento de las

5 situaciones que se comentaron en dicho Informe.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
24 de julic de 1985, Ley de Ktica Gubernamental, segin enmendada. A estos efectos,
el 30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (OEGPR) emitié la Carta Circular Nam. 86-4, mediante la cual exhortd a los

alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.
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RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1.

Ver que el Municipio cumpla con ¢l Plan de Accién Correctiva establecido por esta

Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de

junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 9]

AL ALCALDE

2.

Cumplir con la ley en lo concerniente a no adjudicar subastas o contratos con aquellos
proveedores que hayan sido convictos o se hayan declarado culpables de delitos contra

fondos publicos. [Hallazgo 1]

Requerir previamente a los contratistas que realizan obras para el Municipio las fianzas
para la ejecucion de los contratos (Performance Bond) por el monto requerido, para el
pago de mano de obra, del equipo y de los materiales (Payment Bond), las polizas de la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE) y las respectivas certificaciones de

las agencias concernidas. [Hallazgo 2-a.1) al 4)]

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que las o0rdenes de cambio se emitan y
sean aprobadas por el Alcalde y por la Junta de Subastas antes de iniciar trabajos de

construccion adicionales. [Hallazgo 2-b. y ¢.]

Cumplir con el convenio otorgado por la Compafiia de Parques Nacionales de Puerto Rico
y ver que los fondos asignados se utilicen solamente para aquellos propositos para los

cuales fueron asignados. [Hallazgo 3]

Ver que los recursos del Municipio se utilicen diligentemente en servicios que resulten en
beneficio de Ia comunidad y que no se incurra en gastos que no tengan utilidad.

[Hallazgo 4]
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7.

Hjercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas para asegurarse

de que:

a. Se obliguen los créditos presupuestarios necesarios para el pago de los contratos de
servicios profesionales y consultivos, y de construccion de obras al momento del

otorgamiento de los mismos. [Hallazgo 5-a.]

b. Procese los comprobantes de desembolso cuando éstos contengan la certificacion del
funcionario o empleado que tenga conocimiento de que los materiales y servicios se

recibieron de conformidad. [Hallazgo 6-a.]

c. Mantenga bajo su custodia los comprobantes de desembolso y demas justificantes de
los pagos efectuados con cargo a los fondos de los programas federales.

[Hallazgo 6-b.]
d.  Corrija las deficiencias relacionadas con:

1) la falta de controles en las recaudaciones que se comentan en el Apartado del

a.1) al 5) del Hallazgo 7

2) los cheques pendientes de pago cuyas fechas de emision exceden de un afio

[Hallazgo 7-b.]
3) las pruebas de los endosos de los cheques pagados por el banco. [Hallazgo 7-¢.]

Ver que se sometan a esta Oficina, dentro del tiempo establecido, copias de los contratos y
de las enmiendas a éstos que se otorguen, segin se requiere por la Ley Num. 18 del 30 de
octubre de 1975, segin enmendada, y por el Reglamento Niim. 33 sobre Registro de
Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados y el Envio de Copias a la Oficina
del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, promulgado el 5 de octubre
de 2004 por el Contralor de Puerto Rico en virtud de dicha Ley. [Hallazgo 5-b.]

Cumplir con la ley en lo referente a colocar en lugares visibles y accesibles al publico los

estados financieros auditados del Municipio. [Hallazgo 9]
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AL ALCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS

10. Asegurarse de que se corrijan las deficiencias relacionadas con los expedientes de subasta.

[Hallazgo 2-d.]
11. Ver que no se repita una situacion similar a la comentada en el Hallazgo 8.

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

12. Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que se comentan en los
hallazgos 1, 3 y 4, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y

establecer un plan de seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se sometié para comentarios al Alcalde,
Hon. José A. Rodriguez Cruz, por carta del 6 de febrero de 2009. Toda vez que algunos de los
comentarios sometidos por el Alcalde no cumplieron con las normas establecidas por esta
Oficina sobre el particular en la Carta Circular OC-06-11 del 2 de noviembre de 2005, los
mismos fueron editados para propositos de incluirlos en este Informe. Sus observaciones se
incluyen en la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE HATILLO.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Alcalde someti6 sus comentarios sobre nuestros hallazgos en carta del 20 de febrero
de 2009. Sus observaciones se incluyen en la segunda parte de este Informe titulada
RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL
MUNICIPIO DE HATILLO.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno 0 mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razdn fundamental por la cual ocurrio la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal de la unidad auditada efectu6é comentarios sobre los hallazgos incluidos en
el borrador del informe que le envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se consideran al
revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente en la seccion

de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE HATILLO, de forma objetiva y conforme a las
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normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y
relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente
aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo

prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE HATILLO

Los hallazgos 1 y 2 se clasifican como principales y los enumerados del 3 al 9, como

secundarios.

Hallazgo 1 — Compras realizadas a una corporacién imposibilitada de mantener relaciones
contractuales con entidades gubernamentales

a. De febrero de 2005 a febrero de 2008 se autorizaron pagos por $20,315 a una corporacion
por la compra de piezas y repuestos para el equipo pesado del Municipio. Dicha corporacién
constitufa un alter ego® de una corporacién que en mayo de 2001 se habia declarado
culpable en un tribunal por la comisién de delito contra fondos puablicos en la modalidad de
preparacion y presentacion de documentos falsificados. Por esto, dicha corporacién estaba
imposibilitada de mantener relaciones contractuales con agencias o instrumentalidades del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En la Ley Nam. 458 del 29 de diciembre de 2000, Ley que prohibe adjudicar subastas
gubernamentales a convictos de fraude, malversacion o apropiacion ilegal de fondos
ptiblicos, segin enmendada, se dispone que ningin jefe de agencia gubernamental o
instrumentalidad de Gobierno, corporacién publica o municipio, adjudicard subasta o
contrato alguno para la realizacion de servicios o la venta o entrega de bienes, a persona
natural o juridica que haya sido convicta o se haya declarado culpable en el foro estatal,
federal o en cualquier jurisdiccidén de los Estados Unidos de América, de ciertos delitos
constitutivos de fraude, malversacién o apropiacién ilegal de fondos publicos, por un
término de veinte (20) afios en convicciones por delitos graves y ocho (8) afios en delitos

menos graves.

Se ignora la forma corporativa de una segunda corporacion cuando en sustancia es el mismo negocio.
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En el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81 se establece que el Alcalde, los funcionarios y los
empleados en quienes éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del
municipio, serdn responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. En el Capitulo IV,
Seccion 6, del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicién

similar respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

Esta situacion ocasiond que se efectuaran pagos a una corporaciéon que se encontraba
impedida de mantener acuerdos contractuales con el Gobierno por ser convicta de delitos

contra fondos publicos.

El Alcalde y los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

La compra efectuada por la cantidad de $20,315 se debié a que el Municipio
desconocia de los hechos en que se habia declarado culpable en un tribunal la
misma. El Articulo 19.002 de la Ley de Municipios Auténomos, Inciso P,
dispone que la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales preparard y
mantendra actualizado un catalogo de Manual de Procedimientos la cual debera
incluir leyes, reglamentos, 6rdenes, normas y decisiones aplicables a municipios
en general. Con las anotaciones y comentarios que sean necesarios y
convenientes. Entendemos que tanto la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales, Departamento de Justicia, Hacienda y otras agencias que son
agente asesores de los Municipios deben de informarle a éstos sobre cualquier
situacion o irregularidad que afecte al gobierno en general y a los municipios.
Creemos que fueron las agencias mencionadas las que cometieron la falta de
omisién al no informar a los municipios sobre esta situacién.

Véanse las recomendaciones 1,2 y 12.
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Hallazgo 2 — Contrataciéon de obras sin que los contratistas presentaran las fianzas, las
polizas y las certificaciones correspondientes antes de otorgarse los contratos, érdenes de
cambio por trabajos adicionales no sometidas a la aprobacién previa de la Junta de
Subastas, y documentos relacionados con obras no encontrados para examen

a. De septiembre a noviembre de 2006 el Municipio formalizé tres contratos para la

realizacion de igual nimero de obras por $868,913. De estos contratos, dos por $787,330 se

adjudicaron mediante subasta formal y uno por $81,583 mediante la solicitud de

cotizaciones. El examen de dichos contratos revelé que no se les exigieron a los contratistas

las fianzas, las polizas y otras certificaciones requeridas previo al inicio de las obras, segiin

se indica;

1)

2)

3)

4)

En 1 contrato (33 por ciento) por $81,583 no se le exigié al contratista que prestara las
fianzas correspondientes para la ejecucién del contrato (Performance Bond) y para

garantizar el pago de jornales y de materiales (Payment Bond).

En 2 contratos (67 por ciento) por $787,330 no se les exigié a los contratistas que
prestaran las fianzas correspondientes para garantizar el pago de la mano de obra, del
equipo y de los materiales (Payment and Material Bond) y el cumplimiento del contrato
(Performance Bond), previo al otorgamiento de los mismos. Dichas fianzas se

obtuvieron de 7 a 29 dias después de otorgarse los contratos.

En los dos contratos anteriores no se les exigid a los contratistas evidencia de que habian
obtenido las polizas correspondientes del Fondo del Seguro del Estado, previo al
otorgamiento de los mismos. Los contratistas adquirieron las polizas de 7 a 26 dias

después de otorgados los contratos.

En ninguno de los contratos se les exigioé a los contratistas la Certificacion de Deuda con
el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y en un contrato por $478,330 no se

le exigi6 al contratista la Certificacion de Deuda con el Departamento de Hacienda.
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En la Ley Niim. 81 se establece lo siguiente:

e Los municipios tendran la obligacion de proteger sus activos y recursos contra todo tipo

de pérdida financiera resultante de contingencias o riesgos. [Articulo 8.011]

e Los contratos para la ejecucion de obras y mejoras publicas no se suscribiran hasta tanto
el contratista evidencie ante el municipio el pago de la poliza del Fondo del Seguro del
Estado y haga entrega de la fianza prestada para garantizar el pago de jornales y

materiales que se utilicen en la obra. [Articulo 8.016(c)(1) vy (2)]

e La Junta de Subastas requerird al contratista las fianzas y garantias que estime necesarias

para asegurar el fiel cumplimiento del contrato. [Articuio 10.006(c)]

En la Ley Nuim. 237 del 31 de agosto de 2004 se establecen, entre otras cosas, pardmetros
uniformes en los procesos de contratacion de servicios profesionales y consultivos para las
agencias y entidades gubernamentales. En la misma se establecen las clausulas que deberan

contener los contratos que se otorguen a partir de esa fecha, incluidos los municipios.

En el Memorando Circular OCAM 92-31 se establece que en todo contrato que los
municipios otorguen se requerird al contratista una certificacién de que ha rendido sus
planillas de contribucién sobre ingresos y de patentes municipales para los cinco afios
contributivos previos y para el afio corriente en que se formaliza el contrato, y que ha
efectuado los pagos correspondientes y no tiene deudas pendientes por tales conceptos, por
contribucion sobre la propiedad o por cualquier otro tipo de contribucidn, arbitrio o licencia

estatal o municipal o que se ha acogido a algin plan de pago.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 3) dejaron sin garantias al Municipio
en caso de que los contratistas no terminaran la obra y para responder por los compromisos
en que éstos incurrieran con sus proveedores y empleados, y no los cumplieran. Ademas, en
caso de cualquier accidente que ocurriera, pudo ocasionar que el Municipio tuviera que

responder por los contratistas. La omision de la informacién mencionada en el
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Apartado a.4) puede resultar perjudicial para el Municipio y para el erario. Las mismas son

indispensables para llevar a cabo una administracién publica sana y eficiente.

b. En septiembre de 2006 el Alcalde otorgd un contrato por $478,330 para la remodelacién del
Parque Damaso Pocholo Talavera. De diciembre de 2006 a septiembre de 2007 se realizaron
trabajos adicionales por $74,420 mediante cinco ordenes de cambio. Esto aumentd el costo
de dicho proyecto a $552,750. Nuestro examen reflejé que una orden de cambio por $8,500
fue sometida y aprobada por el Alcalde y por la Junta de Subastas 34 dias después de

realizados los trabajos.

c. El 22 de mayo de 2007 el Secretario de la Junta de Subastas aprobd dos 6rdenes de cambio
por $47,095, para el Proyecto Gran Parque Familiar Hatillo del Mar ($45,595) y Parque de
Mar Azul ($1,500) sin la aprobacion de la Junta de Subastas. Las mismas fueron pagadas en

su totalidad en julio y septiembre de 2007.

En la Ley Niim. 81 se dispone lo siguiente:

& E]l Alcalde tendrd la facultad de realizar, de acuerdo con la ley, todas las gestiones
necesarias, Gtiles o convenientes para ejecutar las funciones y facultades municipales
con relacion a obras publicas y servicios de todos los tipos y de cualquier naturaleza.
[Articulo 3.009(h)]

¢ FEl Alcalde supervisard, administrard y autorizard todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio. [Articulo 3.009(s)]

e [l Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6, del
Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.
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e Las alteraciones o adiciones que conlleven aumentos de costos al proyecto original en
cualquier construccion o mejora de obra publica por contrato, tendran que ser aprobadas
con €l voto afirmativo de dos terceras (2/3) de los miembros de la Junta de Subastas.
[Articulo 10.002(g)] En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 2(5), del Reglamento

Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar.

En la Clausula 2.3 del Contrato de Ejecucion de Obra se dispone que las érdenes de
cambio tendran que ser aprobadas por la Junta de Subastas antes de proceder a la realizacion

de cualquier clase de trabajos relacionados con la misma.

El permitir que se realicen trabajos sin la aprobacion previa del Alcalde y de la Junta de
Subastas puede propiciar la comision de irregularidades y de otras situaciones adversas en

los proyectos.

En el examen de dos de los tres expedientes de proyectos de construccién no se encontraron

para examen ni los funcionarios municipales nos suministraron los siguientes documentos:

1) El estimado de costos de construccion del Parque Démaso Pocholo Talavera
por $478,330 y la carta de aprobacion de la Junta de Subastas de dos 6rdenes de cambio
por $18,199. [Véase el Apartado b.]

2) El estimado de costos del proyecto del Gran Parque Familiar Hatillo del Mar
por $309,000, la carta del Ingeniero Inspector en la que certificaba que el proyecto habia
sido completado en su totalidad y recomendaba la aceptacién final del mismo, y la carta
del Alcalde para aceptar el proyecto. El contrato para la construccién del referido

proyecto se otorgd en noviembre de 2006.

En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

e Los directores de las unidades administrativas estidn en la obligacion de poner a la
disposicion de los auditores internos y externos y de la Oficina del Contralor de

Puerto Rico, los libros, los expedientes, los registros, los documentos, los informes y
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cualquier otra informacidn que éstos soliciten y sea pertinente para el desempefio de sus

funciones. [Articulo 6.003(f)]

e Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos municipales, debera
contener los documentos requeridos por esta Ley y cualesquiera otra ley o reglamento

que rija los procedimientos fiscales y administrativos municipales. [Articulo 10.007(a)]

e [ os funcionarios y empleados municipales tendran la obligacién de vigilar, conservar y
salvaguardar los documentos, bienes e intereses plblicos que estén bajo su custodia.

[Articule 11.011(a)(7)]

En el Capitulo IV, Seccién 12, del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se
dispone que los comprobantes de desembolso y cualquier otro documento que justifique un
pago deberan ser archivados por el Director de Finanzas para ser auditados por el Contralor

de Puerto Rico.

La falta de documentos nos impidié verificar en todos sus detalles la correccién y la
propiedad de los procedimientos, y los costos incurridos para realizar las obras

mencionadas.

El Alcalde, el Director de Finanzas y la Secretaria Municipal no protegieron los intereses

del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Al revisar el contrato del proyecto “Parque Mar Azul” el Municipio en la
clausula 15, inciso (g) y (h) solicitdé el “Payment Bond” y el “Performance
Bond”. [Apartado a.1)]

Tal vez por error involuntario tanto del contratista como del Municipio no se
indico en la carta de adjudicacion, lo que pudo haber omitido dicho documento.
No obstante el contratista que realiz6 el proyecto tiene un buen historial con las
obras realizadas en nuestro Municipio. Ademds al finalizar el contrato el
Municipio le solicité una declaracidon jurada, en el cual en el inciso 3 certifica y
garantiza las funciones del Payment o Performance Bond. El Municipio
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reconsidero los atrasos de 7 y 29 dias de atraso en los Payment y Performance
Bond, ya que éstos s6lo garantizan el pago a los empleados y los materiales. A
esa fecha de pocos dias entendemos que el contratista no ha incurrido en deuda
con las partes indicadas. Ademads, el Municipio no habia efectuado ningtin pago
al Contratista. Los atrasos en las Poélizas del Fondo del Seguro del Estado se
deben a que el Fondo del Seguro del Estado le exige a los Contratistas copia del
contrato. [Sic] [Apartado a.2)]

Los contratistas por lo regular no comienzan los trabajos hasta tanto adquieren
las polizas. Cabe sefialar que los contratistas adquieren pélizas para todo el afio
para cualquier trabajo que realicen de emergencia lo que garantiza que todo su
personal esta cubierto por el Fondo. [Sic] [Apartado a.3)]

Los tres contratistas que intervinieron en los proyectos de referencia son
compafiias que anteriormente habian realizado trabajos y tienen buen historial.
Por entender que todos los requisitos que requieren los contratos sobre deudas en
las agencias son recibidos por el Municipio, estamos realizando gestiones en
proyectos anteriores en los cuales estos habian entregado dichos documentos.
Para evitar la repeticion de solicitud de los mismos documentos, el Municipio
cred el registro de licitadores el cual mantiene en los archivos estos documentos
de forma individual y por contratista. [Sic] [Apartado a.4)]

La Oficina de Secretaria Municipal recibi6é tardiamente la Orden de Cambio
aprobada por los ingenieros. La Junta de Subastas decidi6 avalar el cambio ya
que entendia que era necesario debido a la recomendacién favorable del
ingeniero, ademas existia la buena fé de todas las partes y los fondos estaban
disponibles. Ademas existe la prueba de que los trabajos fueron realizados al
verificarlo con los planos. [Sic] [Apartade b.]

La Orden de Cambio Num. 2 por $45,595 del Gran Parque Familiar Hatillo del
Mar fue presentada a la Junta de Subastas el 1 de mayo de 2007, segin consta en
el Acta NGm. 55. En esta ocasion se discutié y se condicioné la misma, pero no
se sefiald que se aprobd esta orden de cambio, ya que era necesario conocer con
exactitud la cuenta o partida donde se iba a registrar. No estaba disponible esta
informacién debido a que en ese momento el Director del Departamento de
Finanzas no estaba presente en la reunién. En la reunién con fecha del 17 de
mayo de 2007, Acta Num. 58 se evaluaron y aprobaron las dos érdenes de
cambio que se mencionan en el hallazgo de referencia. En esta reunién estuvo
presente el Director de Finanzas, por omisién estos detalles no se incluyeron en
la minuta pero si se aprobaron. [Apartadoe c.]
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A pesar de que no se encontré evidencia, el Acta aprobada el dia 3 de enero
de 2008, indica que los cambios de 6rdenes fueron aprobados. [Apartado d.1)]

Este proyecto “Parque Familiar Hatillo del Mar” atn no se le ha pagado el 10%
retenido del total del proyecto debido que no tememos copia de alguna
documentacion tales como carta de aceptacidn del proyecto del Ingeniero y de la
carta de aceptacion del Alcalde. [Apartado d.2)]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados 2.2) y 4), y d.2) del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.
Véanse las recomendaciones 1,3, 4y 10.

Hallazgo 3 — Fondos transferidos por la Compafiia de Parques Nacionales de Puerto Rico
utilizados para propésitos distintos a los autorizados

a. En diciembre de 2001 el Municipio establecié un convenio con la Compafifa de Parques
Nacionales de Puerto Rico (Compaiiia) para implantar la Resolucién Conjunta Ndm. 353
(RC Nuam. 353) del 27 de agosto de 2001. Mediante la RC Nim. 353 la Compaiiia le
asignd al Municipio $1,000,000 para la construccién y las mejoras de canchas y parques
rurales del Municipio. De dichos fondos el Municipio recibiria $920,000 para los proyectos
de obras y la Compaiifa retendria $80,000 para gastos administrativos. En septiembre
de 2007 el Director de Finanzas efectud cargos por $44,986 de 1a RC Nuam. 353 para un
proyecto que no estaba contemplado en el convenio. El Municipio no obtuvo autorizacién

de la Compafiia para utilizar dichos fondos para propédsitos distintos a los aprobados.

Enla Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

® El Alcalde supervisard, administrara y autorizara todos los desembolsos de fondos que

reciba el Municipio. [Articule 3.009(s)]

® Las subvenciones, donativos, legados y otros similares que reciba el municipio con
destino a determinadas obras y servicios municipales s6lo se utilizarin para la atencién

de los fines para los cuales sean concedidas u otorgadas, a menos que se trate de
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sobrantes para cuya utilizacion mno se proveydé al hacerse la concesion.

[Articulo 8.004(c)]

e [l Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitule IV, Seccién 6, del
Reglamento Revisade sobre Normas Bisicas se incluye una disposicién similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

En el Memorando Circular Nim. 93-34 del 17 de noviembre de 1993, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establece que el uso de los fondos asignados por
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico mediante asignaciones especiales esta restringido a
lo que dicho Cuerpo disponga por resolucion y no puede darsele ningiin otro uso, a menos
que la propia Asamblea Legislativa asi lo disponga posteriormente. Se establece, ademas,
que si los fondos son para obras y mejoras permanentes y la Asamblea Legislativa no
especificd la clase de obras o mejoras a construirse, la Legislatura Municipal tendra que
adoptar una ordenanza, para distribuir o asignar una cantidad especifica a cada obra

programada.

En el Capitule III, Seccion 2, del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
dispone que los municipios no podran disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales

sin la autorizacion previa de la entidad que los proveyo.

En el Convenio establecido entre la Compaifiia y el Municipio para implantar la
RC Nam. 353 se establece que el Municipio no podré utilizar el dinero objeto de esta
transferencia para ningun otro proposito que no sea el indicado, a menos que sea autorizado,

previamente, por escrito.

Esta situacion ocasiond que se utilizaran fondos para propoésitos distintos a los acordados
con la referida entidad gubernamental. Ademas, limit6 los recursos para lograr el objetivo

autorizado por la Asamblea Legislativa en la RC Nim. 353.
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El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

administraron eficientemente las finanzas municipales.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Los fondos asignados por Parques Nacionales para unos proyectos especificos
podian ser reasignados para cualquier proyecto que se relacionara con Deportes y
Recreacion. En los acuerdos iniciales de los proyectos a construirse en varias
ocasiones fueron reasignados a otros proyectos similares estos cambios fueron
abalados por la Administracion de Parques Nacionales “Convenio de
Transferencia de Fondos para el Municipio de Hatillo”. En dicho convenio no se
detallan proyectos en especifico. [Sic]

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 1,5y 12.

Hallazgo 4 — Desembolsos de fondos incurridos en la preparacién de un informe de
valoracién que no tuvo la utilidad requerida

a. El 23 de mayo de 2006 el Alcalde otorgd un contrato por $4,825 a un contratista para que,
entre otras cosas, preparara un informe de valoracion de un edificio comercial de tres niveles
que el Municipio habia alquilado y planificaba adquirir para el desarrollo de un gimnasio y
otras oficinas municipales. En julio de 2006 el Municipio pag6é $1,800 al contratista por la
preparacién del referido informe. Al 30 de abril de 2008 el Municipio no pudo completar el
proceso de adquirir el referido edificio debido a que dicha adquisicién no fue aprobada por

la Legislatura Municipal, por 1o que no le dio uso al referido informe.

En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

e El Municipio tendrd los poderes necesarios y convenientes para Ilevar a cabo todas las
facultades correspondientes a un gobierno local y ejercer los poderes Legislativo y
Ejecutivo en todo asunto que fuere de naturaleza municipal, que redunde en el bienestar
de la comunidad y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo.
[Articulo 2.001(0)]
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e Fl Alcalde tendra la facultad de realizar, de acuerdo con la ley, todas las gestiones
necesarias, utiles o convenientes para ejecutar las funciones y facultades municipales
con relacion a obras publicas y servicios de todos los tipos y de cualquier naturaleza.

[Articulo 3.009(h)]

e FEl Alcalde, los funcionarios y kempleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articule 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

La situacion comentada ocasiond que se invirtieran recursos por $1,800 en la preparaciéon de

un informe de valoracién que no tuvo utilidad ni redundé en beneficio del interés publico.
El Alcalde vy el Director de Finanzas no protegieron los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

El Municipio incurrié en un gasto de $1,800 para la tasacion de un edificio con
opcién a compra y cuya tasacion fue favorable al precio solicitado por el duefio.
Para la Legislatura Municipal poder pasar juicio sobre la referida compra
requeria una tasaciéon de un tasador autorizado. El CRIM también requeria una
tasacion para poder emitir su informe. El edificio a adquirirse era beneficioso y
estaba localizado en un lugar estratégico para ofrecer servicios a la ciudadania, el
Municipio intentd realizar las gestiones pertinentes para la adquisicién del
edificio. La Legislatura Municipal no aprobd dicha transacciéon. En compras
anteriores relacionadas a propiedades la Administracion Municipal ha
demostrado su capacidad y éxito en las inversiones que ha realizado.
Entendemos que este sefialamiento no procede.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendaciones 1, 6 y 12.
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Hallazgo 5 — Créditos no obligados al momento del otorgamiento de los contratos, y
contratos y enmiendas a éstos enviados con tardanzas a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico

a. El Director de Finanzas no obligé los créditos presupuestarios necesarios para el pago de
seis contratos por $905,829 por servicios profesionales y consultivos ($70,100) y para la
construccion de obras (§835,729), otorgados de marzo de 2005 a diciembre de 2006, al
momento de éstos otorgarse. Los créditos para el pago de dichos contratos se obligaron
de 2 a 91 dias luego del otorgamiento de los mismos. Una situacién similar se coment6 en el

informe de auditoria anterior M-06-13.

En la Ley Niim. 81 se establece lo siguiente:

e El Alcalde serd responsable de supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos
de fondos que reciba el municipio de conformidad a lo dispuesto en esta Ley.
[Articulo 3.009(s)]

e El Director de Finanzas serd responsable de supervisar las tareas relacionadas con la

contabilidad, las obligaciones y los contratos. [Articulo 6.005(c)]

e El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6, del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 2(2) y (3), del Reglamento Revisado sobre Normas
Basicas se dispone que los municipios deberan obligar las asignaciones antes de efectuar las
compras, con el proposito de que haya balance disponible para cubrir los desembolsos, cuando
los materiales o equipos comprados se reciban o los servicios se rindan. Se dispone, ademds,
que no deberdn obtener materiales, equipo o servicios sin las érdenes de compra

correspondientes.
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Dicha omisién impide mantener un control efectivo de las asignaciones presupuestarias
destinadas al pago de los referidos contratos y propicia sobregiros en éstas. Ademds, pueden

propiciar litigios innecesarios al Municipio.

El Municipio envié a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copias de 3 contratos y
8 enmiendas por $109,449 para la construccion de obras, otorgados de enero a septiembre
de 2007, con tardanzas que fluctuaron de 32 a 97 dias luego de la fecha establecida. Una

situacion similar se comento en el informe de auditoria anterior M-06-13.

En la Ley Ntm. 18 y en el Reglamento Niam. 33 se dispone que los municipios deberin
remitir a esta Oficina copia de los contratos y de las escrituras otorgados, incluso las
enmiendas a éstos, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de sus otorgamientos. En dicha
Ley se dispone, ademds, que ninguna prestacion o contraprestacion de servicios objeto de
un contrato podra exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para regiétro en la

Oficina del Contralor de Puerto Rico.

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

e No se autorizard desembolso alguno relacionado con contratos sin la constancia de

haberse enviado el contrato a la Oficina del Contralor de Puerto Rico. [Articulo 8.004]

e Los municipios mantendrdn un registro de todos los contratos que otorguen, inclusive
sus enmiendas, y enviaran copia de éstos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico
conforme a la Ley Nam. 18 del 30 de octubre de 1975 y su Reglamento.
[Articulo 8.016]

En el Capitulo XI, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
establece que serd responsabilidad del Secretario Municipal enviar a la Oficina del Contralor

de Puerto Rico las copias de los contratos que otorgue el municipio.

En Opinién del 29 de octubre de 2004 en ¢l caso Lugoe Ortiz v. Municipio de Guayama,

2004 T.S.P.R. 166, el Tribunal Supremo recalcd sobre la importancia y el requisito de que

los contratos municipales se registren y se remitan a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.
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En la Carta Circular OC-06-15 emitida el 20 de diciembre de 2005 por el Contralor de
Puerto Rico se informo6 a los alcaldes, secretarios de Gobierno y directores de dependencias
y de corporaciones publicas sobre las guias y los formularios necesarios para el registro y
tramite de contratos, escrituras y documentos relacionados, asi como para requerir copia de

¢éstos mediante disquete u otros medios electrénicos.

Esta omision impidié que esta Oficina incluyera prontamente dichos contratos en el sistema
computadorizado que se mantiene para el registro de los contratos y las escrituras otorgados
por las entidades gubernamentales, y que los mismos estuvieran accesibles a la ciudadania

en su calidad de documentos publicos en el tiempo requerido.

El Alcalde, el Director de Finanzas y la Secretaria Municipal no cumplieron con las

disposiciones citadas ni con sus deberes.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Al momento de haberse adjudicado los proyectos mencionados en este hallazgo
existian los fondos disponibles, como lo requiere Normas Baésicas. Estos fondos
habian sido asignados y separados para los proyectos mencionados. Por lo que
no existia riesgo alguno el no haber obligado los fondos con la fecha que tenia el
Contrato los cuales se firmaron con las fechas requeridas por la Ley. Cabe
sefialar que el Municipio cumplio con los 20 dias que requiere la Ley después de
la adjudicacion. [Sic] [Apartado a.]

A pesar de que el Municipio procesaba y sometia los contratos electrénicamente
durante el periodo requerido por la Ley, el sefialamiento indicado se refiere a la
fecha en que se recibe el documento a través de correo. En la mayoria de las
ocasiones los contratos llevan un trdmite de pre-intervencion, el mismo conlleva
diferentes gestiones a través de varias dependencias lo que causa atraso en la
firma de los mismos. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que ¢l Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendaciones 1, 7.a. v §.
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Hallazgo 6 — Falta de certificacion en los comprobantes y deficiencias en el archivo de los
comprobantes de desembolso de los programas federales

a. De julio de 2006 a julio de 2007 se autorizaron para pago cinco comprobantes de
desembolso por $8,100 cuyas facturas carecian de la certificacion del funcionario o

empleado que tuvo conocimiento de que los servicios se recibieron de conformidad.

En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

e [l Alcalde sera responsable de supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos
de fondos que reciba el municipio de conformidad a lo dispuesto en esta Ley.

[Articulo 3.009(s)]

e FEl Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitule IV, Seccion 6, del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

e [os procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos tendran los controles adecuados y
suficientes que impidan o dificulten la comisién de irregularidades, y que de éstas

cometerse, se puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

Es norma de sana administracion y de control interno requerir que los comprobantes de
desembolso y demas justificantes contengan las certificaciones necesarias para que se pueda
verificar en todo momento la correccion de los desembolsos efectuados y poder fijar

responsabilidades.
La situacién comentada propicia la comision de irregularidades en los desembolsos.

b. El Director de Finanzas no mantenia bajo su custodia los comprobantes de desembolso v sus
justificantes que se emitian con cargo a los fondos de los programas federales. Estos se

archivaban en la Oficina de Programas Federales.



