/@;W Wér al dorso

DE PUERTO RICO
[ Para su informacion

EL CAPITOLIO
PO Box 9023431 [ Notas
San Juarn, Pueric Rico B Para mantenerle al di
009023431 ,
[FExpediente
T [787) 722-3460 Bar cuenta

(787) 722-4012
F (787) 723-5413 {j”’gegistror y Procesar



Q%c/éez‘a/&éz
Referido a:
COMISIONES PERMANENTES

Haclenda

Gobierno

Seguridad Publico y Judicatura

Salud

Educacion y Asunfos de la Familia

Desarrolio Econdmice y Planificacion

Urbanismo e Infraestructura

Juridico Penal

Juridico Civil

Agricuttura

Recursos Naturdles y Ambientales

Comercio y Cooperativismo

Turismo y Cultura

Trabajo, Asuntos del Veterono y Recursos Humanos
Bienestar Social

Asuntos Municipales

Recreacion y Deportes

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporacionss PUblicas
Desarolio de la Regidn del Oeste de la Montahag
Asuntos de la Mujer

Asuntos Internos

noooouguoooooboonoooon

Reglas y Calendario

COMISIONES ESPECIALES

[] Puerto de las Américas
[[] Derecho de Autodeterminacion del Pueblo de Puerto Rico

COMISIONES CONJUNTAS

informes Especiales del Confraior
Donativos Legislativos de Puerto Rico
Internado Cordova-Fernds
internado Pilar Barbosa

Internado Ramos Comas

Coddigo Penal

oboooodao

Revision y Reforma del Codigo Civil



L gy £ e

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Manuel Diaz Saldana
Contralor

18 de mayo de 2009
PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefor Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria M-09-60 del Municipio de Naguabo emitido por
esta Oficina ¢l 14 de mayo de 2009. Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina de Internet:
http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacién y de otras partes
interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Contamos con su cooperacion para mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y
de los fondos publicos.

Cordialmente,

5% }‘2»"’} £%
Y0- 2249
PO BOX 366069 SAN JUAN, PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787} 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocprgovpr INTERNET: http:/ficuow.ocprgouv.pr






INFORME DE AUDITORIA M-09-60
14 de mayo de 2009
MUNICIPIO DE NAGUABO
(Unidad 4053 — Auditoria 12855)

Periodo auditado: 1 de julio de 2003 al 30 de junio de 2007

P B “,?{
g‘vg e &y“f

“y

kN

mwzw*‘“‘éw«,
i






Informe de Auditorfa M-09-60 1
14 de mayo de 2009
Unidad 4053 — Auditoria 12855

CONTENIDO
Pagina
INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA ..coueunienserssissssssssssesssssesscssssessssssses 4
RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA .. cesertsesstassnassaas s s aases e ssasssssantasesesasrase 5
ALCANCE Y METODOLOGIA ccouvoonrecrrrnnsrerecennesssesseesssssssssssssmsssssssssssmssssssssssssssssssnassanas 6
OPINION.....ccovvreeecrrrenne . seetesensenessaseR s sa s R s s s esnas s AR snsenaeness s 7
INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR............ S cesersssesaarassaanes 7
RECOMENDACIONES ..... sssessetesesasas s see R st R s R R R e R sasenas 8
AL SECRETARIO DE JUSTICIA .............. et 8
A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
DE PUERTO RICO....cuooeoeeeeeeeeee e ces st eee et eea s e s s s e eesessesansesseeeeresenes 8
AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES..........vvoeeeemreseeeneeeeeseeeeeeoreeeenesees 8
AL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE ELECCIONES.......covivverrreconreennn. 8
AL SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION .....coooumomeemreeeeeeeere . 9
A LA ALCALDESA ..ottt eesseseseeesessansesessssesesses s ceeseaeesasssasemanesesseases 9
AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL w....oooommoeeeeeeeeeeeerereensrenonn. 10
CARTAS A LA GERENCIA cocvuecrensrrssinserssssssessssssssesssmsssasssssssssssssassssssssssssssssssesssosssssssaosses 10
COMENTARIOS DE LA GERENCIA ...covumermerreeescsssssssssessecssssssssesssssssssssssssnsssssssassssees 11
AGRADECIMIENTO c.ccvvunsveenrmsonssessasmmmmssssssssssseasassassssssssssssassssassssssssasssassssasssssssassssnssssssesses 11
RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS - 12
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO......oorereveereeersresesecerseseenesennes 12
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE NAGUABO ....ooooooeeeeee e neees 13

1 — Posibles conflictos de intereses por parte de funcionarios municipales y posibles
violaciones alaley electoral ..o b e 13



) Informe de Auditoria M-09-60
14 de mayo de 2009
Unidad 4053 — Auditorfa 12855

2 — Pago ilegal de servicios profesionales y consultivos para realizar gestiones de
cobro de patentes municipales y arbitrios de construccion, y otras deficiencias
relacionadas con dichOS SEIVICIOS....coviiiieiieieen ettt s 19

3 — Utilizacién de microcomputadoras para fines ajenos al interés publico, archivos
con informacion privilegiada y confidencial de otro municipio, y otra
deficiencia relacionada con las microcomputadoras ..........coeeevveveeviveveeeeereeeeeeenn, 25

4 — Pagos de deudas incurridas en un afio fiscal con cargo a otro afio fiscal ................ 32

5 — Gastos de viaje para asistir a dos desfiles puertorriquefios en el exterior

incurridos indebidamente por €l Alcalde......coiiviiiiiiciiiieeeceee e 35

6 — Uso de teléfonos celulares para llamadas personales .........oc.ocoevveeviiveeievccerseeennn.. 41

ANEJO 1 - INDICADORES SOCIOECONOMICOS ...cveuruerennommnmoseasssserssssssassesssssomsonsesnes 45
ANEJO 2 - OTROS INDICADORES MUNICIPALES ...oovueueunsumnecmssrasosesesssnssessmessssssessens 46

ANEJO 3 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO ; esvesemmmaeessessssseesemsasens 47

ANEJO 4 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO. 50




Informe de Auditoria M-09-60 3
14 de mayo de 2009
Unidad 4053 — Auditoria 12855

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

14 de mayo de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Cdmara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Naguabo para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccién 22 del Articulo III de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Num. 9 del 24 de julio
de 1952, seglin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este tercer informe contiene
los resultados del examen de las operaciones relacionadas con los contratos de servicios
profesionales y consultivos, algunos desembolsos y el uso de las microcomputadoras. En los
primeros dos informes que emitimos de esta auditoria presentamos el resultado del examen de
las operaciones relacionadas con la administracion del presupuesto, la construccion de obras, la
Unidad de Auditoria Interma, la Legislatura Municipal, el sistema de informacion
computadorizado, la propiedad, los contratos de servicios profesionales y consultivos, la
administracién del personal, las demandas civiles, y los controles y procedimientos de algunas
areas examinadas. (Informes de auditoria M-09-11 del 22 de julio de 2008 y M-09-16
del 6 de agosto de 2008)
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INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Ntum. 81 del 30 de agosto de 1991,
Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, segin
enmendada, y por el Reglamento Revisado sobre Normas Bésicas para los Municipios de
Puerto Rico. Este fue aprobado el 30 de junio de 1995 por el Comisionado de Asuntos
Municipales y comenz6 a regir el 31 de julio de 1995". Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Nim. 81 ykpor dicho Reglamento.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademds, tiene existencia y personalidad legal

independiente a la del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas. Es
electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 3 contiene una
relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta por
14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. EI ANEJO 4 contiene una
relacién de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, tales como: Obras Publicas Municipal, Oficina de
Programas Federales, Recreacion y Deportes, Policia Municipal, y Oficina Municipal para el

Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres.

LBl 18 de julio de 2008 fue aprobado por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) el
Reglamento para la Administracion Municipal que comenz6 a regir el 16 de agosto de 2008. Este sustituye al
Reglamento Revisado sobre Normas Bésicas para los Municipios de Puerto Rico.
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El presupuesto del Municipio ascendié a $7,312,367 en el afio fiscal 2003-04,
$7,904,732 en el 2004-05, $9,058,613 en el 2005-06 y $9,131,095 en el 2006-07. El Municipio
tenia preparados los estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados,
correspondientes a dichos afios. Las operaciones fiscales reflejaron déficit acumulado de
$2,775,254 en el 2003-04, superavit de $200,283 en el 2004-05, déficit de $1,049,803 en
el 2005-06, y déficit de $3,900,422 en el 2006-07. [Véase el ANEJO 1, Parte IV, Gobierno
Municipal, Seccién de Finanzas y el Hallazgo 1 del Informe de Auditoria M-09-11]

En los ANEJOS 1y 2 se especifican los indicadores socioeconémicos del Municipio de
Naguabo, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la poblacién, estadisticas de

empleo y desempleo, asi como detalles acerca del Gobierno Municipal.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Piblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.
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9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina de

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2003 al 30 de junio de 2007. En algunos aspectos
examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® Inspecciones fisicas

e Examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
¢ Andlisis de informacidn suministrada por fuentes externas

e Pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
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OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron la comision de serias desviaciones de disposiciones de
ley y de reglamentacion en transacciones con un contratista que prestaba servicios al Municipio
y el pago ilegal de servicios profesionales y consultivos, las cuales se comentan en los
hallazgos 1 y 2, clasificados como principales. Por ello, en nuestra opinién, dichas operaciones
no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Las pruebas efectuadas
también revelaron que las demds operaciones objeto de este Informe se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion, excepto por las situaciones que se
comentan en los hallazgos 3 y 4, clasificados como principales, y en los hallazgos 5 y 6,

clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE NAGUABO,

comentamos dichos hallazgos.

En el dltimo informe que emitiremos de esta auditorfa, presentaremos una comparacion
de las situaciones que constituyen hallazgos en este informe, en el primer informe (Informe de
Auditoria M-09-11), en el segundo informe (Informe de Auditoria M-09-16) y las que
incluiremos en el cuarto y ultimo informe, con las incluidas en los informes de auditoria
anteriores M-05-19 del 13 de septiembre de 2004 v el M-05-27 del 8 de noviembre 2004.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el informe de auditoria anterior M-05-27 fue objeto de recomendacion 1 situacion
similar a la comentada en el Hallazgo 4-a., lo que representa un 6 por ciento de las
17 situaciones que se comentan en este Informe. Dicha recomendacion no fue atendida.
Tampoco fueron atendidas las recomendaciones de 9 situaciones similares a las comentadas en
el primer informe que emitimos sobre esta auditoria (Informe de Auditoria M-09-11). Esto

representd un 35 por ciento de las 26 situaciones comentadas en dicho Informe.
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El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacion al Articulo 3.2(b) de la Ley
Niim. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental, segin enmendada. A estos
efectos, el 30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (OEGPR) emiti6 la Carta Circular Nim. 86-4, mediante la cual exhort6 a los

alcaldes y funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1.  Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2, y tomar las medidas

que correspondar.

2. Ver que el Alcalde recobre o reintegre las cantidades que se indican en los hallazgos
2, 4, del 5-a.1) al 3) y 6, y ofrecerle cualquier asesoramiento para ello en caso de ser
necesario. Ademads, tomar cualquier otra medida que estime de lugar respecto a los demas

hallazgos de este Informe.

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

3. Considerar las situaciones que se comenta en los Hallazgos del 1 al 3, y tomar las medidas

que correspondan.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

4. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16 aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 6]

AL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE ELECCIONES

5. Considerar la situaciéon que se comenta en el Hallazgo 1-b., y tomar las medidas que

correspondan.
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AL SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

6. Considerar la situacion que se comenta en el Hallazgo 3-a.2)b) y tomar las medidas que

correspondan.

A LA ALCALDESA

7. Recobrar de los funcionarios y empleados, o de las fianzas de los funcionarios

responsables, segun corresponda, las cantidades que se indican a continuacién:

a. Los $373,951 pagados ilegalmente a una firma asesora contratada para la
identificacion de casos de evasion de patentes municipales y arbitrios de construccion.

[Hallazgo 2]

b. Los $14,870 por gastos y deudas registrados ¢ incurridas en los afios fiscales 2004-05
y 2006-07 que se pagaron con cargo a partidas presupuestarias de los
afios fiscales 2005-06 y 2007-08. [Hallazgo 4]

c. Los $1,268 pagados en exceso o indebidamente por gastos de dietas, alojamiento y

arrendamiento de un vehiculo de motor. [Hallazgo del 5-a.1) al 3)]

d. Los $430 por llamadas telefonicas personales realizadas por tres funcionarios y

dos empleados municipales de teléfonos celulares del Municipio. [Hallazgo 6]

8. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que los sistemas de informaciéon y los
equipos computadorizados se utilicen en gestiones oficiales Ginicamente, y que se corrijan
y no se repitan las faltas relacionadas con el uso de éstos. Entre dichas medidas, ver que
los jefes de las dependencias municipales correspondientes ejerzan una supervision eficaz
del personal que tiene asignadas computadoras y que se cumpla con los controles
dispuestos para proteger la informacién y los documentos que se procesan en ellas.
Ademas, ver que se oriente a los funcionarios y empleados en cuanto a la reglamentacion

que rige el uso de las computadoras. [Hallazgo 3-a.1) y b.]
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Ver que se climinen los archivos que tienen informacién privilegiada y confidencial de
otro municipio y que permanecen en el disco duro de una computadora del Municipio.

[Hallazgo 3-a.2)}

Asegurarse de que los recursos del Municipio se utilicen diligentemente en servicios que

resulten en beneficio de la comunidad. [Hallazgos 5-a.1) y 3), v 6]

Someter a la Legislatura Municipal los estimados de gastos a incurrirse en los viajes a los
desfiles puertorriquefios a celebrarse en los Estados Unidos y los informes requeridos a su

regreso, segin lo requiere la reglamentacion. [Hallazgo 5-a.4)]

Crear en el presupuesto de los proximos afios fiscales una partida para los gastos
relacionados con los viajes a los Desfiles Puertorriquefios celebrados en los
Estados Unidos, segin lo establece la Ordenanza Num. 26 del 7 de mayo de 1990.
[Hallazgo 5-a.5)]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

13.

Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los
hallazgos del 2 al 5, de modo que se asegure de que se adopten las medidas correctivas
que procedan, y establezca un plan de seguimiento para ver que esas situaciones sean

atendidas prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se sometié para comentarios al entonces

Alcalde, Sr. Wilfredo Astacio Santiago, por carta del 9 de diciembre de 2008.
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COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El ex Alcalde sometié sus comentarios sobre nuestros hallazgos por carta del 2 de
febrero de 2009. Algunos de los comentarios sometidos no cumplieron con las normas
establecidas por esta Oficina sobre el particular en la Carta Circular OC-06-11 del
2 de noviembre de 2005. Los mismos fueron editados para propdsitos de incluirlos en este
Informe. Sus observaciones se incluyen en la segunda parte de este Informe titulada
RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS bajo la seccion HALLAZGOS EN EL
MUNICIPIO DE NAGUABO.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Naguabo, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

;;;;;
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprensién de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurrié la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos
comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE NAGUABO, de
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forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee
evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade
al final del mismo la siguiente aseveracién: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE NAGUABO

Los hallazgos del 1 al 4 se clasifican como principales y los enumerados 5 y 6, como

secundarios.

Hallazgo 1 — Posibles conflictos de intereses por parte de funcionarios municipales y
posibles violaciones a la ley electoral

a. De noviembre de 2005 a diciembre de 2006 el Municipio formalizdé cinco contratos por
$181,962 con un contratista para realizar trabajos de construccién y reparaciones en varias
estructuras del Municipio. De enero de 2006 a abril de 2007 el Municipio pagd $175,061 al
contratista por los trabajos relacionados con los contratos. De nuestra auditoria se desprende

lo siguiente:

® FEn marzo de 2007 el entonces Alcalde y el contratista realizaron una transaccién de
compraventa de una residencia que pertenecia al contratista. Este tenia dos contratos
vigentes con el Municipio al momento en que el Alcalde le compré la residencia. El
contratista le declaré a nuestros auditores que el Alcalde vivié en dicha residencia,
mediante el pago de alquiler, por seis meses aproximadamente antes de comprar la
misma. El Alcalde pagaba $1,200 mensuales de alquiler, que era la misma cantidad que
pagaba el contratista al banco por la hipoteca de esa residencia. Dichas mensualidades
fueron descontadas al precio de venta de la residencia, lo que resultoé en un beneficio
para el Alcalde de $7,200, aproximadamente. Ademas, el contratista nos declaré que el
Alcalde le solicitd autorizacion para hacerle unas mejoras de construccion a la residencia
mientras la tenia alquilada, para que el banco le pudiera aprobar el préstamo. Estas
negociaciones previas a la compraventa tienden a demostrar que la transaccién resulté

en un beneficio econdémico y en ventajas para el Alcalde.
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b. En mayc de 2007 el contratista mencionado en el Apartado a. le otorgé un donativo por
$1,000 al Comité Politico del entonces Alcalde, mediante cheque de la cuenta de su
compafifa. La Directora de Finanzas del Comite Politico del Alcalde y también Secretaria
del Alcalde en el Municipio, le declaré a nuestros auditores que recibié dicho cheque y lo
cambié por efectivo en un banco, con la autorizaciéon del Alcalde; y que el mismo fue
utilizado para comprar articulos para una actividad que tenia el Comité. También declard
que, por olvido, dicho donativo no fue incluido en los informes que se envian a la Comisién
Estatal de Elecciones (CEE) sobre las contribuciones recibidas por el Comité. Dicho
contratista mantenia dos contratos vigentes con el Municipio al momento de otorgar el

donativo.

c. Un Ayudante Especial del entonces Alcalde recibié del contratista indicado en los
apartados a. y b. un donativo por $500, mediante cheque de marzo de 2006. Este le declar6
a nuestros auditores que cambi6 dicho cheque por efectivo y utilizo el dinero para gastos de
unos equipos de pelota y baloncesto que tenia. Dicho contratista mantenia dos contratos

vigentes con el Municipio al momento de otorgar el donativo.

Esta Oficina informo las situaciones comentadas en los apartados del a. al ¢. al Secretario
de Justicia y a la Directora Ejecutiva Interina de la OEGPR mediante cartas del 10 de
diciembre de 2008 y al Presidente de la CEE mediante carta del 29 de enero de 2009 para

las medidas correspondientes.

En el Articulo 3.3(b) de la Ley Num. 12 se dispone que ningin funcionario o empleado
publico aceptard o mantendrd relaciones contractuales de negocio con una persona, negocio
o entidad que esté reglamentada por o que haga negocios con la agencia gubernamental para
la cual él trabaja cuando el funcionario o empleado publico participe de las decisiones
institucionales de la agencia o tenga facultad para decidir o influenciar las actuaciones
oficiales de la agencia que tenga relacion con dicha persona, negocio o entidad. En el
Articulo 12(B) del Reglamento de Etica Gubernamental se incluye una disposicién

similar.
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En Opinién del 1 de mayo de 2003 en el caso Oficina de Etica v. Roman Gonzilez, 2003

TSPR 70, el Tribunal Supremo reiterd los elementos necesarios para que la OEGPR pueda
imputar prima facie una violacién al Articulo 3.3(b) de la Ley Nam. 12. Estos son los

siguientes:
1) Que se trate de un funcionario o un empleado publico.

2) Que esté facultado para influir o decidir en las decisiones de la agencia respecto a una

persona, negocio o entidad privada, o que participe en tales decisiones.

3) Que dicha persona, negocio o entidad esté reglamentada por o haga negocios con la

agencia para la cual dicho empleado o funcionario trabaja.

4) Que el empleado o funcionario, por si o a través de una corporacién o entidad privada,

contrate con la persona, negocio o entidad.

En el Reglamento de Ktica Gubernamental se dispone lo siguiente:

® Todo servidor publico debera evitar tomar cualquier accién, esté o no especificamente
prohibida por este Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de usar las
facultades de su cargo, propiedad o fondos publicos para un fin privado y de dar trato

preferencial a cualquier persona, salvo justa causa. [Articulo 6(A)(1) y (2)]

e Evitar utilizar su posicion oficial para fines privados, politico-partidistas o para otros

fines no compatibles con el servicio publico. [Articulo 6(F)]

® Ningin funcionario o empleado publico aplicard criterios politicos al ejercicio de su
funcién administrativa ni utilizard poderes, informacién o recursos originados o

derivados de su funcién administrativa a actividades politicas. [Articulo 7]

e Ningln funcionario o empleado puiblico utilizara los deberes y facultades de su cargo ni
la propiedad o los fondos publicos para obtener, directa o indirectamente, para él, para

algin miembro de su unidad familiar, ni para cualquier otra persona, negocio o entidad,
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ventajas, beneficios o privilegios, salvo que esté autorizado, expresa o implicitamente,

por ley. [Articulo 8(C)]

Ninglin funcionario o empleado publico aceptard o solicitara de persona alguna, directa
o indirectamente, para €l, para algin miembro de su unidad familiar, ni para cualquier
otra persona, negocio o entidad bien alguno de valor econdémico, incluyendo regalos,
préstamos, promesas, favores o servicios a cambio de que la actuacion de dicho
funcionario o empleado esté influenciada a favor de esa o cualquier otra persona.

[Articulo 8(E)]

Ningtin funcionario o empleado publico solicitara o aceptara, de persona alguna, directa
o indirectamente, para €l, para algin miembro de su unidad familiar o para cualquier
otra persona, regalos, gratificaciones, favores, servicios, donativos, préstamos o
cualquier otra cosa de valor monetario de una persona que tenga o esté tratando de
obtener relaciones contractuales, comerciales o financieras con su agencia.

[Articulo 11(A)(1)]

Ningun funcionario o empleado publico, en su cardcter privado, ya sea personalmente o
a través de una sociedad, asociacién, comité, agrupacion o persona juridica, podra
celebrar un contrato con una persona natural o juridica con la cual la agencia
gubernamental para la cual trabaja mantiene relaciones contractuales de negocib, si
dicho funcionario o empleado ptblico, como parte de sus funciones oficiales, participd

sustancialmente en la otorgacién de las mismas. [Articulo 12(C)]

Ningan funcionario o empleado publico aceptard honorarios, compensacion, regalos,
pago de gastos o cualquier otra recompensa con un valor monetario bajo circunstancias
en que su aceptacion pueda resultar en o crear la apariencia de un conflicto de intereses

con sus obligaciones como servidor plblico. [Articulo 13(A)]



Informe de Auditoria M-09-60 17
14 de mayo de 2009
Unidad 4053 — Auditoria 12855

En la Ley Nim. 4 del 20 de diciembre de 1977, Ley Electoral de Puerto Rico, segin

enmendada, se establece lo siguiente:

e Sera ilegal toda contribucién en dinero, bienes, servicios o cosas de valor, que realice
una corporacién, empresa, sociedad, unién o grupo laboral a un partido politico,
cualquier candidato de éstos, candidato independiente o comité politico con el proposito
de influenciar una eleccién o promover la figura, imagen o aspiraciones de éstos. Asi
mismo, serd ilegal que un partido politico, cualquier candidato de éstos, candidato
independiente o comité politico acepte cualquier contribucién en dinero, bienes,
servicios o cosa de valor, proveniente de una corporacién, empresa, sociedad, union o

grupo laboral, con el propdsito de influenciar una eleccién. [Articulo 3.008]

e (ada partido politico, cada candidato, excluyendo a los candidatos a legisladores
municipales, y cada persona y grupo independiente o comité de accion politica, debera
llevar una contabilidad completa y detallada de toda contribucion recibida en o fuera de
Puerto Rico y de todo gasto por él incurrido sin cargo al Fondo Electoral y rendird cada
3 meses, bajo juramento, un informe contentivo de una relacion de dichas contribuciones
y gastos, fecha en que los mismos se recibieron o en que se incurrié en los mismos,
nombre y direccién completo de la persona que hizo la contribucién, o a favor de quien
se hizo el pago, asi como el concepto por el cual se incurri6 en dicho gasto.

[Articulo 3.017(a)]

e Sera ilegal que una corporacién, empresa, sociedad, unidn o grupo laboral, directa o
indirectamente, haga contribuciones en dinero, bienes, servicios o cosa de valor, a un
partido politico o a un candidato de un partido politico, o a un partido coligado o0 a un
candidato independiente o comité politico, para cualquier campafia de eleccion en favor
de cualquier candidato, comité politico u otra organizacion dedicada a promover,
fomentar o abogar por su eleccidén. Toda corporacién, empresa, sociedad union o grupo
laboral que violare las disposiciones de esta seccion serd sancionada con una multa de
$5,000. Fn caso de reincidencia, serd sancionada con una multa que no excedera de

$50,000, pudiendo, ademas, la Comisién Electoral solicitar al Secretario de Estado de
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Puerto Rico y obtener de éste la cancelacion del certificado de incorporacién, la
disolucion, la suspension de actividades o la revocacion de licencia, segin fuera el caso.

[Articulo 8.012]

Estas situaciones, que tienden a reflejar conflictos de intereses, pudieron representar
beneficios indebidos a los funcionarios municipales que intervinieron en las transacciones y

al contratista. Ademads, afectan adversamente la imagen del Municipio.

Los funcionarios municipales que participaron en estas transacciones se apartaron de las
disposiciones citadas y de las normas de sana administracién que deben prevalecer en la

gestion publica.

El ex Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

El Municipio no otorgd ninglin contrato al alegado contratista. El Municipio
otorgd contratos a favor de una corporacién, entidad juridica separada de éste.
Objeto que me haya beneficiado econémicamente de ningin modo o sacado
ventaja del puesto que ocupé. Todas las transacciones que realicé fueron con
personas naturales, que no estaban bajo contrato del Municipio, en documentos
publicos y, por el justo valor del mercado. La compraventa del inmueble se
realizé con posterioridad a la otorgacion de los contratos aludidos y, luego que el
ente fiscal (Junta de Subastas) pasara juicio sobre ello y adjudicara los mismos.
[Apartado a.1)]

El sefialamiento fue subsanado mediante la radicacién de enmienda de los
informes enviados a la Comision Estatal de Elecciones, conforme dispone la ley.
[Apartado b.]

Una vez advenimos en conocimiento de la situacion tomamos inmediata accion
correctiva y procedimos a rescindir de los servicios del aludido funcionario.
[Apartado c.]

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde respecto al Apartado a. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones I,ydela3ala5s.



Informe de Auditoria M-09-60 19
14 de mayo de 2009
Unidad 4053 — Auditoria 12855

Hallazgo 2 ~ Pago ilegal de servicios profesionales y consultivos para realizar gestiones de
cobro de patentes municipales y arbitrios de construccion, y otras deficiencias
relacionadas con dichos servicios

a. El 31 de enero de 2005 el entonces Alcalde otorgd un contrato a una compailia para realizar
investigaciones, asesorar y preparar documentos en la determinacién y el cobro de patentes
municipales, arbitrios, contribuciones, derechos y otras deudas, siempre que las mismas
sean declaradas morosas, incobrables o casos de evasores contributivos. La vigencia del
contrato era del 1 de febrero al 30 de junio de 2005. Los honorarios por dichos servicios se
estipularon a base del 10 por ciento de las sumas cobradas por el Municipio, a raiz de las
gestiones realizadas por dicha compaiifa. Nuestro examen sobre el particular revelé lo

siguiente:

1) El 13 de mayo de 2005 el Municipio le pagd a dicha compafiia $373,951, equivalentes al
10 por ciento del importe de $3,739,517 recibidos en marzo de 2005 de una empresa
constructora por patentes municipales ($502,411) y arbitrios de construccion
($3,237,106). En los justificantes del pago se indicé que lo pagado correspondia a unas
gestiones investigativas realizadas por la compafiia en febrero de 2005 a la empresa
constructora. De los documentos examinados surge que el proyecto de construccion

comenzaria en marzo de 2005.

Fl Alcalde y el Director de Finanzas le asignaron esta investigacion a la compafiia, a
pesar de que no se cumplia con los criterios estipulados en el contrato y en la Ley
Nam. 81, ya que no existia una cuenta morosa y no era el caso de un evasor
contributivo. Méas aun, el proyecto de construccién no habia comenzado, por lo que el
contratista estaba a tiempo de radicar en el Municipio el pago de la patente y los
arbitrios de construccion. Ademas, la empresa constructora no tenia ningin tipo de
deuda con el Municipio. Los funcionarios mencionados nunca le asignaron la
determinacion y el cobro de las patentes y los arbitrios de dicho proyecto a la Oficina de

Recaudaciones del Municipio.
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2) El 24 de febrero de 2005 el Director de Finanzas autorizé a la compafifa para que
investigara y determinara las deficiencias de varios contribuyentes. No obstante, se
determind que esta compafiia hacia dichas gestiones desde el 3 de febrero de 2005. Esto,
contrario a una de las clusulas del contrato donde se estipulaba que la firma no
comenzaria a realizar labor alguna hasta tanto el Municipio le certificara por escrito, que
el contrato habia sido enviado y registrado en la Oficina del Contralor de Puerto Rico. El

contrato fue enviado a esta Oficina el 17 de febrero de 2005.

3) Nuestro auditores no encontraron evidencia que demostrara que el Director de Finanzas
le certificé al Alcalde cuales de las cuentas por cobrar eran morosas, incobrables o casos
de evasores contributivos. El duefio de la compaifiia indicé a nuestros auditores que
prepard y sometio una relacion de casos al Alcalde, y que el 24 de febrero de 2005 el

Director de Finanzas lo autorizé por escrito a investigar los mismos.

Esta Oficina inform¢ las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 3) al Secretario
de Justicia y a la Directora Ejecutiva Interina de la OEGPR mediante cartas del 30 de mayo

de 2008 para las medidas correspondientes.

En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

e Toda obra de construccion dentro de los limites territoriales de un municipio, realizada
por una persona natural o juridica privada, o que sea llevada a cabo por una persona
natural o juridica privada a favor o en representacion de, o por contrato o subcontrato
suscrito con una agencia o instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del
Gobierno Federal, incluyendo aquella obra que no requiera la solicitud o expedicion de
un permiso por la Administracion de Reglamentos y Permisos o por un municipio
auténomo, deberd pagar arbitrio de construccion correspondiente, previo al comienzo de

dicha obra. [Articulo 2.002(d)]

e La persona natural o juridica, responsable de llevar a cabo la obra como duefio o su
representante, debera someter ante la Oficina de Finanzas del municipio en cuestion una

Declaracion de Actividad detallada por renglén que describa los costos de la obra a
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realizarse. El Director de Finanzas o su representante autorizado revisard el valor
estimado de la obra declarada por el contribuyente en la Declaracion de Actividad e
informard su decision mediante correo certificado con acuse de recibo o entrega
registrada con acuse de recibo al solicitante antes de 15 dias después de radicada la
Declaracion. Cuando el Director de Finanzas o su representante acepte el valor estimado
de la obra declarada por el contribuyente, el contribuyente efectuara el pago del arbitrio
correspondiente dentro de los 15 dias laborables siguientes a la determinacidon final, en
giro bancario o cheque certificado pagadero a favor del Municipio. El oficial de la
Oficina de Recaudaciones de la Division de Finanzas emitird un recibo de pago
identificando que se ftrata del arbitrio sobre la actividad de la construccion.

[Articulo del 2.007(a) al (¢)]

e FEl Alcalde podra contratar los servicios profesionales, técnicos y consultivos necesarios,
convenientes o Utiles para la ejecucion de sus funciones, deberes y facultades para la
gestion de los asuntos y actividades de competencia o jurisdiccion municipal. Esta
facultad incluye la de otorgar contratos contingentes para la investigacion,
asesoramiento y preparacion de documentos en la determinacion y cobro de patentes,
arbitrios, contribuciones, derechos y otras deudas siempre que las mismas sean
declaradas morosas, incobrables o sean el producto de la identificacién de evasores
contributivos y la determinacién oficial de la deuda hecha por el Director de Finanzas.

[Articulo 3.009(r)]

e FEl Alcalde supervisara, administrara y autorizara todos los desembolsos de fondos que

reciba el municipio. [Articule 3.009(s)]

e FEl Director de Finanzas tendrd, entre otras, la funcién de supervisar las tareas de
recaudacién del Municipio y delegar en sus empleados v subalternos la realizacién de
las tareas que le corresponden, sin menoscabo al desempeiio cabal de las funciones y
responsabilidades que se impongan por ley, ordenanza y resolucion y la calidad del

servicio. [Articulo 6.005(c) y (h)]
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e El Director de Finanzas evaluard minuciosamente las cuentas por cobrar que tenga el
municipio y certificara al Alcalde cudles de esas cuentas son cobrables e incobrables.
Disponiéndose, que dichas cuentas pueden ser declaradas incobrables por el Director de
Finanzas del Municipio, con la aprobacién de la Legislatura Municipal, siempre y
cuando tengan al menos cinco afios de vencidas y haberse llevado a cabo gestiones

afirmativas de cobros por parte del Municipio. [Articulo 6.005(j)]

e FEl Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. Ademads, estardn sujetos a las disposiciones de la Ley
Nim. 115 del 22 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como el Cédigo Penal
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en todo asunto relacionado con el
descargue de su funcion publica, administrativa y fiscal. [Articulo 8.005] En el
Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye
una disposicion similar respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los

desembolsos.

e [os funcionarios y empleados municipales, independientemente del servicio a que
pertenezcan o del estado legal que ostenten, tendran que cumplir con las normas de
conducta de ética y moral establecidas en la Ley Nim. 12 del 24 de julio de 1985,
Ley de Etica Gubernamental, segiin enmendada, vy cualquier otra norma establecida

por la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico. [Articulo 11.011(a)(9)]

En la Ley Num. 113 del 10 de julio de 1974, Ley de Patentes Municipales, segin
enmendada, se establece que los pagos por patentes se haran por anticipado dentro de los

primeros 15 dias de cada semestre del afio fiscal.
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En la Seccién 9 del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico se dispone que sblo se dispondra de las propiedades y los fondos publicos para
fines publicos y para el sostenimiento y el funcionamiento de las instituciones del Estado, y

en todo caso por autoridad de ley.

En el Articulo 3.2(c) de la Ley Nim. 12 se dispone que ningun funcionario o empleado
publico utilizard los deberes y las facultades de su cargo ni la propiedad o los fondos
publicos para obtener, directa o indirectamente para €I, para algin miembro de su unidad
familiar, ni para cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios
que no estén permitidos por ley. En el Articulo 8(C) del Reglamento de Etica

Gubernamental se incluye una disposicion similar.

En ¢l Reglamento de Etica Gubernamental se establece lo siguiente:

® Todo servidor ptblico deberd evitar tomar cualquier accién, esté o no especificamente
prohibida por este Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de usar las
facultades de su cargo, propiedad o fondos plblicos para un fin privado, dar trato
preferencial a cualquier persona, salvo justa causa, impedir o entorpecer la eficiencia y
la economia gubernamental, perder su completa independencia e imparcialidad, afectar
adversamente la confianza del publico en la integridad y honestidad de las instituciones
gubernamentales y promover una accién oficial sin observar los procedimientos

establecidos. [Articulo del 6(A)(1) al (4), (6) v (7)]

e Todo servidor piblico debera cumplir con todas las leyes, reglamentos y normas que le

puedan ser aplicables en el desempefio de sus funciones oficiales. [Articulo 6(H)]

En la Ley Nium. 18 del 30 de octubre de 1975, segin enmendada, y en el Reglamento
Néam. 33, promulgado por la Oficina del Contralor de Puerto Rico en virtud de dicha Ley,
se dispone que los municipios deberdn remitir a esta Oficina copia de los contratos que
otorguen, incluso las enmiendas a éstos, dentro de los 15 dias siguientes a las fechas de su

otorgamiento. En dicha Ley se dispone, ademds, que ninguna prestacion o contraprestacion
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de servicios objeto de un contrato podra exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado

para registro en la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Esta situacion ocasioné un pago ilegal por $§373,951, recursos que se pudieron utilizar para

cubrir otras necesidades del Municipio.

El entonces Alcalde y el Director de Finanzas en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

El Primer Ejecutivo actué dentro del dmbito de poder que le confiere el
Articulo 3.009(r) de la Ley Num. 81 disponiendo que: éste estd facultado para
formalizar y otorgar contratos de servicios profesionales técnicos y consultivos
en forma contingente para llevar a cabo actividades donde el Departamento de
Finanzas Municipal no dispone del peritaje, ni del conocimiento y tampoco de
los recursos técnicos... fungieron como investigadores y detectores de nuevas
fuentes de ingresos, haciendo recomendaciones en relacién al volumen
de negocio que rindi6... y de todos los documentos relacionados con la
construccion del proyecto, tal y como lo dispone la clausula primera del contrato
que formalizara el Municipio con la firma de consultores. De los informes
rendidos por la firma de consultores se desprende que: al identificar esta
fuente,... se reunieron con el Alcalde y con el Director de Finanzas y de esta
reunion surgioé la autorizacion a estos para que procedieran con las gestiones de
cobro, en vista de que el Municipio no tenia el personal adecuado con los
conocimientos y experiencia necesarios para manejar dicha gestion. Debido a
que se trataba de un proyecto de construccidn complejo v en donde ya habian
surgido planteamientos por parte de... de que este proyecto no estaba
contemplado en la ordenanza municipal, v que en la misma se consideraba
Gnicamente la construccién de diques y no represas, por lo tanto reclamaban que
el Municipio no tenia la facultad para imponerles arbitrios de construccidn.
Ademas,... habia hecho el planteamiento de que por ser un proyecto contratado
por una agencia estatal (AAA) ellos no tenian el deber de pagar al Municipio los
arbitrios de construccion, sino que el pago debia hacerse a las agencias
estatales... procedio a hacer el analisis de los costos de construccidn para el pago
de patentes y arbitrios, luego de aclarar todas las dudas y debatir todos los
argumentos presentados por los asesores legales v el contador de... Todas esas
gestiones se realizaron de acuerdo al primer parrafo y el Inciso I de la primera
clausula v condiciones del contrato. De forma concluyente debemos descartar
que... era un deudor moroso ya que, en efecto no lo era. Sin embargo, el trabajo
realizado por... fue basado en la deteccion de ingresos necesarios para atender las
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necesidades del Municipio. La investigacion, el procedimiento que produjo v, las
gestiones profesionales que realizé ... cumplen expresa y didfanamente con la
disposicion legal utilizada y da pie a la formalizacién de dicho contrato. Por las
razones antes expuestas, entendemos que el pago realizado a esta firma, no es
ilegal. [Sic] [Apartado del a.1) al 3)]

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendacionesdelalala 4, 7.a.y 13.

Hallazgo 3 - Utilizacion de microcomputadoras para fines ajenos al interés publico,
archivos con informacién privilegiada y confidencial de otro municipio, y otra deficiencia
relacionada con las microcomputadoras

a. En julio y agosto de 2006 nuestros auditores examinaron 19 microcomputadoras asignadas
al Departamento de Finanzas del Municipio. El examen revel6 la creacion de 6,525 archivos

ajenos a la gestiones del Municipio, segin se indica:

1) Cuatro microcomputadoras (21 por ciento) se utilizaron para grabar 2,897 archivos con
informacion ajena al interés publico. De la revision del disco duro integrado a dichas
computadoras se determiné que en 2 de éstas se grabaron 2,853 archivos de musica y en
las otras 2 se grabaron 44 archivos relacionados con el acceso a Internet y a correos

electronicos personales para gestiones ajenas al fin publico.

2) En 1 computadora (5 por ciento) se encontraron 3,628 archivos con informacién
privilegiada y confidencial de otro municipio (3,604) y otros documentos ajenos al fin

publico (24), seglin se detalla:

a) Los 3,604 archivos con informacién del otro municipio los obtuvo el funcionario que
tenia asignada la computadora, quien se desempefi6 en un puesto en el mismo antes
de ser empleado por el Municipio de Naguabo. Estos archivos contenian, entre otra

informacion:

e Il ntmero de seguro social federal de varias personas
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® Sanciones y acciones disciplinarias de empleados

e Informes de auditorias realizadas por la Unidad de Auditoria Interna de dicho

Municipio.

b) Los 24 archivos con informacion ajena a la funcién del empleado, de los cuales

10 eran archivos duplicados, incluian documentos relacionados con:
® Cursos brindados por el funcionario como Profesor en una universidad privada

e Trabajos a medio tiempo luego de horas laborables de un empleado bajo la

supervisién del funcionario en el otro municipio

e La Region de Caguas del Departamento de Educacion en los que se incluian,
entre otra informacién, nombres de menores de edad y nlimeros de seguro social
federal. En entrevista al funcionario indicado en el Apartado a.2), éste nos
indicé que su esposa trabajaba para el Departamento de Educacién y que dicho

documento se prepard para ella en su computadora personal.

Dichos archivos estaban accesibles a varios empleados del Municipio de Naguabo que

utilizaban la computadora mencionada.

Esta Oficina informo las situaciones comentadas en el Apartado a.1) y 2) al Secretario de
Justicia y a la Directora Ejecutiva Interina de la OEGPR mediante cartas del 17 de octubre

de 2007 para las medidas correspondientes.

Mediante carta del 15 de agosto de 2008 el Secretario de Justicia informé que sobre la base
de las normas juridicas aplicables, la naturaleza y particularidades de la situacion factica, y
la més eficiente utilizacién de los recursos del Departamento de Justicia se determinéd que

procedia el cierre y archivo de dichas situaciones.

b. Los usuarios de 14 (74 por ciento) de las 19 microcomputadoras mencionadas en el

Apartado a. no realizaban respaldos (backups) periddicos de los trabajos realizados.
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En la Seccion 9 del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociadoe de
Puerto Rico se establece que solo se dispondra de las propiedades y de los fondos publicos
para fines ptblicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado,

y en todo caso por la autoridad de ley.

En el Inciso (¢)(2)(viii)(I) de la Seccion 205 del Titulo III, Subcapitulo II del Social
Security Act, se establece lo siguiente: Social security account numbers and related records
that are obtained or maintained by authorized persons pursuant to any provision of law
enacted on or after October 1, 1990, shall be confidential, and no authorized person shall

disclosed any such social security account number or related record.

En el Articulo 1 de la Ley Ntm. 28 del 10 de enero de 1998°, vigente a la fecha de nuestra
auditoria, se establece que el nimero de Seguro Social sera utilizado como nimero universal
para todo fin gubernamental y de identificacién no electoral. Las agencias del Gobierno de
Puerto Rico, incluidas aquéllas que funcionen como empresas o negocios privados y los
municipios, deberan adoptar los mecanismos administrativos necesarios para salvaguardar la

confidencialidad de informacion que el Estado esta impedido de revelar.

En la Ley Nam. 12 se dispone que:

e Ningin funcionario o empleado publico desacatard, ya sea personalmente o actuando
como servidor publico, las leyes en vigor ni las citaciones u érdenes de los Tribunales de
Justicia, de la Rama Legislativa o de las agencias de la Rama Ejecutiva que tengan

autoridad para ello. [Articulo 3.2(a)]

e Ningun funcionario o empleado ptblico utilizara los deberes y las facultades de su cargo
ni la propiedad o fondos publicos para obtener, directa o indirectamente para él, para
algtin miembro de su unidad familiar, ni para cualquier otra persona, negocio o entidad,

ventajas, beneficios o privilegios que no estén permitidos por ley. [Articulo 3.2(c)]

&

2 Esta Ley fue derogada por la Ley Naum. 243 del 10 de noviembre de 2006.
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En el Reglamento de Ktica Gubernamental se establece lo siguiente:

e Todo servidor publico deberd evitar tomar cualquier accion, esté o no especificamente
prohibida por este Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de usar las
facultades de su cargo, propiedad o fondos publicos para un fin privado.

[Articulo 6(A)(1)]

e Todo servidor publico debera cumplir con todas las leyes, reglamentos y normas que le

puedan ser aplicables en el desempefio de sus funciones oficiales. [Articulo 6(H)]

e Ningln funcionario o empleado plblico utilizara los deberes y facultades de su cargo ni
la propiedad o fondos plblicos para obtener, directa o indirectamente, para él, para algin
miembro de su unidad familiar, m para cualquier otra persona, negocio o entidad,
ventajas, beneficios o privilegios, salvo que esté autorizado, expresa o implicitamente,

por ley. [Articulo 8(C)]

e Ningun funcionario o empleado publico usard ni permitira el uso de la propiedad del
Gobierno, directa o indirectamente, inclusive propiedad bajo arrendamiento, para fines
que no sean oficiales. Todo servidor piblico tendra el deber de proteger y conservar
equipos, suministros y cualquier otra propiedad del Gobierno que le haya sido entregada.

[Articulo 15]

En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

e El Director de Finanzas tendra la responsabilidad de tomar las medidas adecuadas para
proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipales.

[Articulo 6.005(f)]

e Los procedimientos para controlar la propiedad publica municipal tendran los controles
adecuados que impidan o dificulten la comisién de irregularidades, y que de éstas

cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]
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& La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida
y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa municipales sera
responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal, respectivamente, o sus
representantes autorizados. [Articulo 8.013] En el Capitule VII, Seccion 2 del

Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar.

® Los funcionarios y empleados municipales deberan mantener la confidencialidad de
aquellos asuntos relacionados con su trabajo, a menos que reciban un requerimiento o
permiso de autoridad competente que les requiera la divulgacién de algin asunto. Nada
de lo anterior menoscabard el derecho de los ciudadanos que tienen acceso a los
documentos y otra informacion de cardcter publico. Ademas, deberan vigilar, conservar
y salvaguardar documentos, bienes e intereses publicos que estén bajo su custodia y
cumplir las disposiciones de esta ley y con las ordenanzas vy las reglas y érdenes
adoptadas en virtud de la misma y con las normas de conducta ética y moral establecidas
en la Ley Nam. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segiin enmendada, y cualquier otra norma establecida
por la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, en virtud de dicha Ley.
[Articulo 11.011(a)(5) y del (7) al (9)]

e La violacién de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley por parte de los
funcionarios y empleados municipales podra ser motivo de suspensién de empleo y

sueldo y destitucién. [Articulo 11.012(d)]

e [as autoridades nominadoras municipales tendran la obligacion de imponer la accién
disciplinaria que proceda a cualquier funcionario o empleado que por descuido o
negligencia incumpla cualquiera de las disposiciones de esta ley o de las ordenanzas, de

los reglamentos o las normas aprobadas en virtud de la misma. [Articulo 11.027(c)]
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En ¢l Capitulo VII, secciones 4, 10 y 11(2) del Reglamento Revisado sobre Normas

Bisicas se establece lo siguiente:

e Fl jefe de cualquier unidad administrativa municipal encargado del manejo de la
propiedad sera responsable de tomar o proponer para que se tomen aquellas medidas
necesarias para conservar y usar adecuadamente toda la propiedad sujeta a su
jurisdiccion. Este respondera del valor monetario de cualquier pérdida que sufra el
municipio por el uso indebido o no autorizado, sustraccién, deterioro, o cualquiera otro
dafio ocasionado a la misma debido a la negligencia o falta de cuidado en el desempefio

de sus funciones.

e Ninguna persona o entidad particular podrd usar la propiedad municipal para fines
particulares, a menos que se haya arrendado o cedido la misma mediante autorizacién de

la Legislatura Municipal.

e Ningtn funcionario o empleado podra trasladar, transferir, prestar o de otro modo disponer
de propiedad publica sin la autorizacion previa y escrita del Director de Finanzas o su
representante autorizado. En los casos de bienes raices o bienes inmuebles, deberd

autorizarse por la Legislatura Municipal.

En el Reglamento del Uso de los Sistemas de Informacion del Municipio de Naguabo,

aprobado el 15 de febrero de 2003, se establece lo siguiente:

e Fl uso del sistema para enviar y/o recibir cualquier tipo de informacién no relacionada a
procesos del Municipio estd prohibido y sujeto a accion disciplinaria que podria incluir

despido. [Articulo 2, Seccion 2.4]

e Todo Director de Departamento debera asegurarse de que se cumpla con las politicas

establecidas para el uso del Internet. [Articulo 3, Seccién 3.2]

e Fl uso del Internet deberd ser siempre consistente con los objetivos oficiales,

educacionales, investigativos e informaticos del Municipio. [Articulo 3, Seccién 3.3]
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® El envio excesivo de mensajes por correo electrénico (F-mail) o que conlleve
actividades que no tengan que ver con las tareas laborables estd prohibido y sujeto a

accion disciplinaria. [Articulo 3, Seccién 3.5]

® [Las computadoras, los servicios asociados, tanto internos como externos, el sistema de
correspondencia electronica “E-MAIL”, el acceso al Internet y los documentos o
programas que existen en la misma son propiedad del Municipio v s6lo podran utilizarse
para propositos licitos, prudentes y responsables y dentro de las funciones o poderes del

Municipio. [Articulo 5, Seccién 5.1(a.)]

® Se prohibe el uso de los sistemas de computadoras y comunicaciones del Municipio para
propdsitos ajenos a las funciones Unica y exclusivamente del Municipio.

[Articulo 5, Seccién 5.1(1.)]

e Todos los archivos que se creen en las computadoras deben guardarse en el directorio
asignado con el proposito de que puedan protegerse mediante los mecanismos de

resguardo “Backup” existentes. [Sic] [Articulo 6, Seccién 6.8]

En el Articulo 5(d) del Reglamento del Uso y Manejo de los Sistemas de
Computadoras, Internet y Correo Electrénico del Municipio de Gurabe, aprobado el
30 de enero de 2004, se establece que toda informacién relacionada con el curso operacional
del Municipio, que se genere en la computadora, serd propiedad del Municipio y debera
mantenerse la confidencialidad de la misma, de acuerdo con la legislacién y reglamentacion

vigente y aplicable en entidades publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Las situaciones comentadas propician lo siguiente:

e FEl uso de las microcomputadoras para procesar documentos y examinar archivos de
caracter privado es contrario al interés piblico y desvirtua los propoésitos para los cuales
fueron adquiridas. Ademaés, provee al funcionario o empleado que indebidamente las
utiliza ventajas, beneficios y privilegios que no estin permitidos por ley.

[Apartado a.1)]



32 Informe de Auditoria M-09-60
14 de mayo de 2009
Unidad 4053 — Auditorfa 12855

e Viola la confidencialidad de la informacién que se generé en otro municipio, ya que la
hace accesible a personas ajenas al mismo, lo que puede poner en entredicho la

reputacion o imagen de ese Municipio. [Apartado a.2)]

e FEn caso de desastre o vandalismo en que el 4rea donde estd ubicada la computadora
resulte afectada y se daflen los discos que almacenan la informacidn, no habria una
fuente alterna disponible para reconstruir los datos prontamente. Esto, podria ocasionar

costos y esfuerzos adicionales y otros efectos adversos al Municipio. [Apartado b.]

El entonces Alcalde y el Director de Finanzas no protegieron adecuadamente los intereses

del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Me suscribo a la opinién emitida por el Secretario de Justicia, mediante carta del
15 de agosto de 2008, y adoptamos sus fundamentos y disposicion.
[Apartado a.1) y 2)]

La realidad es que las computadoras se utilizan como terminales del Sistema de
OCAM, por lo tanto se hacen resguardos y se guardan los mismos en una béveda
del banco. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 3,4, 6, 8,9y 13.

Hallazgo 4 — Pagos de deudas incurridas en un afio fiscal con cargo a otro aiio fiscal

a. En septiembre de 2007 el entonces Alcalde y el Director de Finanzas autorizaron para pago
obligaciones por $1,838 por concepto de alojamiento ($964), arrendamiento de vehiculo
(3460), pasajes aéreos (3378) y cargos de financiamiento ($36), contraidas de abril a junio
del afio fiscal 2006-07 con cargo a partidas presupuestarias del afio fiscal 2007-08. Al

momento de incurrirse en dichas obligaciones, éstas no se registraron en los libros del
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Municipio, por lo que no se obligaron los créditos correspondientes. Una situacion similar

se comentd en el informe de auditoria anterior M-05-27.

b. De abril a mayo de 2005 el Municipio cobr6é $130,329 por arbitrios de construccion. En
noviembre de 2005 el Alcalde y el Director de Finanzas autorizaron para pago $13,032 por
servicios prestados por una compaiiia. Los honorarios pagados a dicha compafiia
correspondian a unas gestiones de cobro realizadas a dos compafiias en febrero de 2005 y
cuyos recaudos fueron recibidos por el Municipio en abril y mayo de 2005. El Municipio
pagd esa deuda con cargo a una partida presupuestaria del afio fiscal 2005-06. Al cierre del
afio fiscal 2004-05 no se obligaron los créditos correspondientes, a pesar de que la compaiiia

habia sometido la factura al Municipio en junio de 2005.

En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

e Los créditos autorizados para las atenciones de un afio fiscal especifico seran aplicados
exclusivamente al pago de gastos legitimamente originados e incurridos durante el
respectivo aflo, o al pago de obligaciones contraidas y debidamente registradas en los

libros del municipio durante dicho afio. [Articulo 8.004(a)]

e FEl Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. Ademads, estaran sujetos a las disposiciones de la Ley
Niam. 115 del 22 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como el Codigo Penal
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en todo asunto relacionado con el
descargue de su funcién publica, administrativa y fiscal. [Articulo 8.005] En el
Capitulo IV, Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye
una disposicion similar respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los

desembolsos.

e Los funcionarios o empleados municipales no podran autorizar el pago de deudas u

obligaciones contraidas irregularmente en un afio anterior, con cargo a partidas
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presupuestarias de un afio posterior, 2 menos que dichas deudas u obligaciones fueren

autorizadas en la forma dispuesta en esta Ley. [Articulo 11.011(b)(13)]

e La violacion de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley por los funcionarios y
empleados municipales podrd ser motivo de suspensién de empleo y sueldo y

destitucion. [Articulo 11.012(d)]

En Opinién del 25 de noviembre de 1987 en el caso de Venancio Morales et. al.

v. Municipio de Toa Baja, 119 D.P.R. 682 (1987), el Tribunal Supremo de Puerto Rico

dictaminé que son nulos los contratos y las 6rdenes de compra que se otorguen sin existir

asignaciones en el presupuesto del municipio para su pago.

En el Capitulo IV, Seccién 4 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se dispone
que el Director de Finanzas sera responsable de contabilizar las obligaciones, y efectuar y
contabilizar los desembolsos a través de los documentos debidamente preparados por las
unidades administrativas, los cuales serdn previamente certificados para obligacion o pago
por el jefe de dichas unidades o por sus representantes autorizados y aprobados por el

Alcalde.

En el contrato formalizado en enero de 2005 con la firma indicada en el Apartado b. se
establece que se le pagard una comision equivalente al 10 por ciento del total de las sumas
cobradas por las deficiencias determinadas, los casos asignados, o la identificacién de
evasores incluidas las deudas morosas, los arbitrios de construccion, o cualquier beneficio

que resulte al Municipio en el 4rea de patentes y arbitrios de construccion.

Eétas situaciones ocasionaron pagos ilegales por $14,870. Ademas, la utilizacién de fondos
del presupuesto de un afio fiscal para cubrir gastos y deudas registrados e incurridos en afios
fiscales anteriores desvirtua el proposito legislativo de operar las entidades gubernamentales
a base de un presupuesto aprobado. Esto tuvo el efecto de mermar los recursos disponibles

del Municipio para atender los asuntos fiscales del afio al cual se cargaron dichos pagos.

El entonces Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas.
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El ex Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Esta no fue la norma mientras estuvimos llevando las riendas de esta
administracion. Esto ocurrié debido a que habia que rendir unos informes y
presentar evidencia de los gastos incurridos durante los viajes, y no fue hasta
septiembre que se recopild toda la informacién y se rindieron los informes para
presentarlos a finanzas. No obstante, se han dado instrucciones al area de
finanzas para que al momento de recibir los estados bancarios se le brinde
seguimiento para poder cumplir con la ley. [Apartado a.]

De la misma factura presentada para el pago de honorarios de la firma aludida se
evidencia que fue recibida en el area de Finanzas del Municipio el 29 de junio
de 2005, un dia antes del cierre del afio fiscal y, ese mismo dia se dio la orden
para el pago de la misma. En esos dias el enfoque de nuestro personal se centraba
en los ajustes de presupuesto para el cierre de libros y apertura de los nuevos,
ocasionado el atraso en el reconocimiento de la deuda en los libros.
[Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 2, 4, 7.b. y 13. |

Hallazgo 5 — Gastos de viaje para asistir a dos desfiles puertorriquefios en el exterior
incurridos indebidamente por el Alcalde

a. En abril y junio de 2007 el entonces Alcalde realizé dos viajes a los Estados Unidos para
asistir a los desfiles puertorriquefios que se celebraron en los estados de Florida y
Nueva York. El Municipio incurrié en desembolsos por $3,219 por los gastos de viaje del
Alcalde, anticipo de fondos para gastos de dieta ($1,100), gastos de transportacion por el
arrendamiento de vehiculo ($460), gastos de alojamiento ($964), gastos por transportacién
aérea ($595) y gastos de traslados del aeropuerto al hotel y viceversa ($100). Los
desembolsos se realizaron de abril a septiembre de 2007. El examen que realizamos sobre
los documentos de pago y sus justificantes relacionados con dichos viajes revelé lo

siguiente:
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El Municipio le anticipé fondos por $1,100 al entonces Alcalde para gastos de dieta a
razén de $100 por dia, del 18 al 23 de abril y del 7 al 11 de junio de 2007, relacionados
con su participacién en los desfiles de Florida y Nueva York, respectivamente. No
obstante, los dias de actividades oficiales relacionados con dichos desfiles eran del 21 al
23 de abril y del 7 al 11 de junio de 2007. Del importe de $1,100 sélo le correspondian
$340 por los dias relacionados con las actividades oficiales de los desfiles
puertorriquefios. Esto representa que se le pagaron indebidamente $760 por tres dias que
no estaban relacionados con el viaje oficial ($300), a razén de $100 por dia, y por el
importe en exceso de los ocho dias relacionados con la actividad ($460). Del 18 al 20 de
abril se programaron visitas a un especticulo y dos parques de diversiones, los cuales no

estaban relacionados con el propdsito oficial del viaje.

El entonces Alcalde presentd una factura por $964 al Municipio por los gastos de
alojamiento relacionados con el Desfile Puertorriquefio celebrado en Nueva York del
7 al 11 de junio de 2007. No obstante, la reglamentacion del Municipio para estos gastos

estipula un maximo de $160 por noche. Esto represent6 un pago en exceso de $324.

Los gastos por el arrendamiento de un vehiculo incurridos por el entonces Alcalde para
las actividades relacionadas con el Desfile Puertorriquefio celebrado en la ciudad de
Orlando, Florida, se pagaron con cargo a la tarjeta de crédito del Municipio. En el estado
de cuenta de la tarjeta de crédito se reflejé un cargo por $460 al 23 de abril de 2007. No
obstante, el Alcalde no nos suministré copia de la factura para el arrendamiento del auto.
Determinamos que del importe de $460 le correspondia al Municipio pagar sélo
$276 por tres dias relacionados con las actividades oficiales del desfile. Esto representa
que el Municipio pagé indebidamente $184 por dos dias que no estaban relacionados

con el vigje oficial que se menciona en el Apartado a.1).

Los gastos mencionados en el Apartado a.2) y 3) fueron pagados por el Municipio en su

totalidad en septiembre de 2007.
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4) El Alcalde en funciones no someti6 a la Legislatura Municipal un estimado de gastos a
incurrirse en las actividades de los desfiles puertorriquefios celebrados en abril v en

junio de 2007. Tampoco sometié los informes requeridos al regresar de dichos desfiles.

5) Los desembolsos para los gastos mencionados en el Apartade del a.1) al 3) fueron
cargados a las partidas presupuestarias de Gastos de Viajes, ya que no existia una partida

presupuestaria para los gastos del Desfile Puertorriquefio en el afio fiscal 2006-07.

En la Seccion 9 del Articulo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico se dispone que sélo se dispondra de las propiedades vy los fondos piblicos para
fines publicos y para el sostenimiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por

autoridad de ley.

En la Ley Niim. 81 se establece lo siguiente:

e El Municipio tendrd los poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo todas las
facultades correspondientes a un gobierno local y ejercer los poderes Legislativo y
Ejecutivo en todo asunto que fuere de naturaleza municipal, que redunde en el bienestar
de la comunidad y en su desarrollo econémico, social y cultural, en la proteccién de la
salud y seguridad de las personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las
comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo.

[Articulo 2.001(0)]

® El Alcalde supervisard, administrard y autorizara todos los desembolsos de fondos que

reciba el municipio. [Articulo 3.009(s)]

® El Director de Finanzas es responsable de supervisar las tareas de preintervencion y
procesamiento de los desembolsos y deberd mantener y custodiar todos los libros,
registros y documentos relacionados con la actividad contable y financiera del

municipio. [Articulo 6.005(c) y (d)]
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e Fl Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

e Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos tendran controles adecuados y
suficientes que impidan o dificulten la comisién de irregularidades, y que de éstas

cometerse, se puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

En el Reglamento para los gastos relacionados con la asistencia y participacién de
funcionarios municipales a los desfiles puertorriquefios, aprobado mediante la

Ordenanza Nam. 26 del 7 de mayo de 1990, se establece lo siguiente:

e Para poder incurrir en gastos para desfiles puertorriquefios, el Municipio debera tener
autorizada la referida partida. El Alcalde o el funcionario administrativo en quien él
delegue la responsabilidad de preparar €l proyecto de presupuesto anual incluird una
descripcién de los gastos para desfiles puertorriquefios que se incurrirdn durante el
proximo afio econémico y los objetivos particulares que se persiguen con los mismos.

[Seccion 2]

e Cuando los funcionarios municipales consideren conveniente asistir a algan desfile
puertorriquefio notificardn por escrito a la Asamblea Municipal de su intencién no mas
tarde de treinta (30) dias con antelacion a la fecha en que se realizara el viaje. En dicha
notificacion se hard constar el estimado a gastar, considerando las tarifas, separadas en
las categorias: Transportacion, aérea y terrestre; Dietas; Gastos de Comunicacion;
Gastos de Alojamiento; Cuota de Entrada a Actividades Oficiales o Recepciones; Otros

Gastos de Representacion. [Seccion 3]
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e Los cargos en que se incurra por concepto de la asistencia y participacion oficial de un
funcionario municipal en un desfile puertorriquefio se cargara a la partida
correspondiente consignada en el presupuesto anual para este fin. Estos gastos no podran
cargarse a otras partidas ni cubrirse con otros fondos. Es deber ineludible de los
funcionarios municipales evitar aquellos gastos de fondos publicos que sean

extravagantes, excesivos e innecesarios. [Seccion 4]

e Se pagaran las tarifas aéreas o de cualquier otro medio de transportacién que sean mas
econdmicas. La delegacion oficial viajara en la clase econdmica o turistica. Las copias
de los boletos de viaje seran los comprobantes de los gastos efectuados por este

concepto. [Seccién 6-a.]

® Los gastos de alojamiento o estadia en el hotel se cubrirdn hasta un méaximo de ciento
sesenta ($160) dodlares por dia hasta un maximo de seis (6) dias. Las copias de las
facturas del hotel seran los comprobantes de los gastos efectuados por este concepto.

[Seecién 6-d.]

e ] o0s gastos por concepto de dietas diarias serdn los siguientes: Desayuno — no mayor de
diez ($10) dolares, Almuerzo — no mayor de quince ($15) délares y Comida — no mayor
de veinte (320) dolares. [Seccion 6-h.]

e El Director de Finanzas serd responsable de verificar la correccion de los documentos
relacionados con el Desfile Puertorriquefio en que se participara y tramitard los
desembolsos de los fondos de acuerdo al procedimiento ordinario autorizado para ello.

[Seccion 8]

e No mas tarde de 15 dias consecutivos del regreso de su viaje, la persona que asistio al
desfile puertorriquefio someterd un informe a la Asamblea Municipal que incluira:
descripcion de la actividad (fecha, lugar y otros), personas visitadas, gastos incurridos
separados por categorias, diferencia entre el dinero gastado y el adelantado,

recomendaciones y observaciones, y una certificacion sobre la correccion y veracidad
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del informe. Ademds, copia del informe con las facturas o recibos por los desembolsos
realizados se entregard al Director de Finanzas para su verificacion y tramite de
contabilidad. Sera responsabilidad del Director de Finanzas hacer los correspondientes
descuentos de némina de los funcionarios municipales que participen en el Desfile
Puertorriquefio que no cumplan con el requisito de someter el informe aqui mencionado.

[Seccion 9]

Las situaciones comentadas ocasionaron lo siguiente:

e Se efectuaron pagos indebidos por $484 por los anticipos de dietas (3300) y gastos de
arrendamiento de un vehiculo ($184) para propésitos ajenos a la gestion publica.

[Apartado a.1) y 3)]

e Se efectuaron pagos en exceso por $784 por los anticipos de dietas (3460) y gastos de
alojamiento ($324). [Apartado a.1) y 2)]

e Impidio a la Legislatura Municipal examinar la razonabilidad y propiedad de los gastos

incurridos. [Apartado a.4)]

e Afecta adversamente las finanzas del Municipio y limité sus recursos para prestar los
servicios esenciales y necesarios a sus residentes. Ademas, pudiera aparentar una
concesion de privilegio que crea una imagen negativa del Municipio.

[Apartado del a.1) al 5)]

El entonces Alcalde y los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envio, indicd lo siguiente:

De los documentos que obran en su Oficina, presentados como evidencia y que,
a su vez le fueran suministrados por el personal del Municipio, obra
someramente, un itinerario sugerido para los participantes del desfile del
Municipio de Juncos, al cual se le dedicd dicho Desfile. No existe ninguna
informacién que ponga en entredicho las gestiones oficiales que este servidor
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realizé durante los dias 18 al 20. De otra parte, las dietas relacionadas a estos
actos oficiales fuera de Puerto Rico, fueron pagadas basadas en el Articulo 6,
Inciso (a) de la Orden Ejecutiva Num. 2001-03, Serie 2000-01, en donde se
establece que “Los funcionarios y empleados que sean asignados a misiones
fuera de Puerto Rico devengaran una dieta fija de $70 diarios. El Alcalde por sus
funciones adicionales recibird una dieta fija de $100.” [Sic] [Apartade a.1) y 3)]

Este servidor incurrié en gastos de alojamiento del 7 al 11 de junio de 2007, de
acuerdo a la Orden Ejecutiva, Num. 2001-03, Serie 2000-01. El Articulo 5 de
esta misma orden autoriza a los funcionarios y empleados, a hacer dérdenes de
viaje para cubrir los gastos del mismo. En el Articulo 6, Inciso e., se establece el
procedimiento relacionado a los gastos de alojamiento; no se establece una tarifa
méaxima por noche, sino a través de cotizaciones y de acuerdo a las normas de
austeridad y modestia que prevalecen en el uso de los fondos publicos. [Sic]
[Apartado a.2)]

Este servidor no sometié a la Legislatura Municipal un estimado de gastos a
incurrirse en las actividades de los Desfiles Puertorriquefios toda vez que los
procedimientos seguidos para la preparacién y presentacion de informes fueron
basados segtn la disposiciéon del Articulo 11, Inciso (e), de la Orden Ejecutiva
Num. 2001-03, Serie 2000-01, para Reglamentar los Gastos de Viaje, Dietas y
Bagaje, aprobado el 15 de marzo de 2001, y que a su vez deroga todo reglamento
anteriormente aprobado. En dicha Ordenanza no se especifica que se establezca
una partida exclusiva para los gastos del Desfile Puertorriquefio.
[Apartado a.4) y 5)]

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 2, 4, 7.c. yde Ia 10 a la 13.

Hallazgo 6 — Uso de teléfonos celulares para llamadas personales

a. De mayo de 2005 a agosto de 2006, 3 funcionarios y 2 empleados municipales realizaron
292 llamadas telefénicas personales. Las mismas fueron por llamadas en los Estados Unidos
y llamadas en exceso a lo cubierto por los planes de servicio de los teléfonos celulares
asignados a éstos. El costo de dichas llamadas fue de $430, el cual fue pagado por el
Municipio de junio de 2005 a octubre de 2006. Al 30 de junio de 2007 el costo de dichas

llamadas no habia sido recobrado por el Municipio.
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Los funcionarios y empleados firmaron certificaciones para cada factura en las que
indicaron que las llamadas reflejadas en las mismas eran solamente de caracter oficial. No
obstante, nuestro examen al respecto reflejé que habia llamadas de cardcter personal que

habian sido certificadas como de caracter oficial.

En agosto de 2007 uno de dichos funcionarios recibid una amonestacion escrita por el uso
indebido del teléfono y por generar o recibir llamadas telefénicas no oficiales, como
resultado de una investigacién de la Unidad de Auditoria Interna del Municipio. No

obstante, al funcionario no se le requirio el reembolso de las 1lamadas personales.

En la Seccién 9 del Articulo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico se establece que solo se dispondré de las propiedades y de los fondos publicos
para fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado,

y en todo caso por autoridad de ley.

En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

e El Director de Finanzas tendra la responsabilidad de tomar las medidas adecuadas para
proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipales.

[Articulo 6.005(f)]

e El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el

pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005]

e Los procedimientos para controlar y contabilizar la propiedad publica municipal,
tendran los controles adecuados y suficientes que impidan o dificulten la comisién de
irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010(d)]
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@ La custodia, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida y asignada
para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa municipales serd responsabilidad del
Alcalde y del Presidente de la Legislatura Municipal, respectivamente, o sus

representantes autorizados. [Articulo 8.013]

En el Capitulo IV, Seccién 6, y en el Capitulo VII, secciones 4 y 10 del Reglamento

Revisado sobre Normas Bdsicas se establece lo siguiente:

e [l Director de Finanzas serd responsable de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y
correccion de todos los gastos que le sometan para pago de jefes de las unidades

administrativas.

e El jefe de cualquier unidad administrativa municipal encargado del manejo de la propiedad
serd responsable de tomar o proponer para que se tomen aquellas medidas necesarias para
conservar y usar adecuadamente toda la propiedad sujeta a su jurisdiccién. Este respondera
del valor monetario de cualquier pérdida que sufra el municipio por el uso indebido 0no
autorizado, sustraccién, deterioro, o cualesquiera otros dafios ocasionados a la misma

debido a negligencia o falta de cuidado en el desempefio de sus funciones.

® Ninguna persona o entidad particular podrd usar la propiedad municipal para fines
particulares, a menos que se haya arrendado o cedido la misma mediante autorizacién de la

Legislatura Municipal.

En la Orden Ejecutiva Nium. 11 del 8 de noviembre de 2001° se establece lo siguiente:

e La utilizacion de los beepers y teléfonos celulares deberd limitarse Unica y exclusivamente
para gestiones oficiales y que permitan y garanticen el desempefio de las funciones como

empleado municipal. [Seccion 5, Articulo II(A)]

3 El 23 de octubre de 2006 se aprobd la Ordenanza Nim. 8, para establecer las normas y los procedimientos para
el uso de los teléfonos celulares del Municipio de Naguabo y derogar la Orden Ejecutiva Nam. 11 del 8 de
noviembre de 2001.



44

Informe de Auditoria M-09-60
14 de mayo de 2009
Unidad 4053 — Auditoria 12855

e Sera responsabilidad del pre-interventor proveer mensualmente a cada poseedor de teléfono
celular, copia de la factura del servicio para que estos verifiquen la autenticidad de dicha
factura si se determina que la factura contiene cargos no aplicables, el poseedor debera
notificar de forma inmediata al director de finanzas e identificar en la factura los referidos

cargos. [Seccion 6, Articulo VI]
Esta situacién ocasiono pagos indebidos por $430 por el uso de los teléfonos indicados.

Los funcionarios y empleados municipales no cumplieron con las disposiciones citadas y

utilizaron indebidamente los teléfonos celulares asignados.

Fl ex Alcalde, en la carta que nos envio, indic6 lo siguiente:

Se tomaron las acciones correctivas que estimamos pertinentes.

Véanse las recomendaciones 2, 4, 7.d., y 10.
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ANEJO 1
MUNICIPIO DE NAGUABO
INDICADORES SOCIOECONOMICOS*
Extension Territorial del Municipio: 51.94 Millas ? Posicién en extension #23/78

Direcci

Poblacion Habitantes 22,620 23,753 3,808,610

Densidad poblacional Habitantes/m” 438 457 1,114
Poblacion menor de 18 afios Por ciento 34.3 28.1 28.7
Poblacion entre 18 y 65 afios Por ciento 55.2 59.8 50.1

10.5 11.1

Por clento

Po orde65afios

Ingreso per céapita Délares

Poblacion debajo del nivel de pobreza (Individuos 18 afios o més) Por ciento
Poblacién 25 afios o mds graduada de Escuela Superior o0 mds Por ciento
Poblacién urbana Por ciento

Por cienio

Poblacién rural

En miles

Empleo total En miles
Desemplec En miles

Tasa de d P

Finanzas:

Ingresc total, seqtn Jos presupuestos aprobados: Délares $ 7.904,732 1 § 9,0686131 % 9,131,095
Patentes municipales Délares $ 737,771 1% 900,000 $ 1,200,000
Contribucién sobre la propiedad Délares 3 1,636,944 | § 174728718 1,508,570
Dtros ingresos Délares $ 5530017 1% 64113161 8 5,425 525

Gastos corrientes, segin Jos presupuestos aprobados Doélares § 32851701 $ 5,656,553 | § 5,475,055
Némina Délares § 4619562 1§ 3,402,060 3,656,040

Sequn los estados financieros auditados:

Exceso ( Deficiencia) de Ingresos sobre gastos del afio fiscal Délares $ 2,975,537 1% (1,250,0861 $ (1,550,725)
Superdvit o (déficit) al cierre del afio fiscal - Dolares $ 200,283 3 (1,049,803)] § (3,900,422)

Importe Fondos Federales recibidos Délares $ 12858341 % 823,03213% 552,261

Ingreso Impuesto sobre Venta y Uso {(IVU) Délares N/A NIA N/A

Deuda publica municipal, sequn el B.G.F,*™ Délares $ 6,248,0001 § 5,851,700 1 % 5,340,700

Segun certificado por el Municipio.

Empleo fotal del Municipio Parsonas 295 257 324
De confianza Personas 20 13 21
Regulares Persanas 170 184 170
Transitorios Personas 108 80 133

rregulares Personas - - -
*Véanse en nuestra pagina de Internet las definiciones de términos de los indicatores de municipios.
™ B,G.F .= Banco Gubernamental de Forento para Puerto Rico
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ANEJO 2
MUNICIPIO DE NAGUABO
OTROS INDICADORES MUNICIPALES
Extensién Territorial del Municipio: 51.94 Millas * Posicién en extension #23/78

Direccion en Infernet de OCPR: httpJ/fwww.ocpr.gov.p

Presupuesto operacional Ddlares $ 140,749 | 3 218,466 | § 211,791

Nimero de las comisiones legislativas Nimero 8 3 8
Numero de miembros en la legislatura Namero 14 14 14
Importe de dietas:
Presidents Délares $ 551 9% 55183 55
Legislfadores municipales Délares $ 4518 451 % 45
Semana y dia que se celebran las sesiones ordinarias Semana/dia Uttimo lunes Uitimo lunes Uttimo lunes

f Alcald De $ 4000 4000

Reciclaje y servicio recogido desperdicios solidos:

Namero de residencias, comercios, industrias y otros a los que se
brinda servicios de recogido de desperdicios sdlidos

Residencias Nimero 10,470 11,414 11,758

Comercios, industrias y otros : Nimero 0 0 0
Programa de reciclaje* SilNo Si Si Si
Sequridad:

Aiimero de policias municipales Nimero 18 25 21
Servicio educativo:

Bibiioteca municipal teléfono Namero no tiene no tiene ng tiene

Informaética:

Nmero 35

Puntuacién por cumplimiento con los criterios de Jz OCPR para
mejorar Ia administracion publica y de un programa de Puntos 97 91 88
Prevencion- Anticorrupcion en el afio fiscal 2006-07™
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ANEJO 3
MUNICIPIO DE NAGUABO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO*
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Sr. Wilfredo Astacio Santiago  Alcalde 11 ene. 05 30 jun. 07
Sr. Robert Baez Gonzélez Alcalde 1 jul. 03 10 ene. 05
Sra. Maria E. Cardona Davila  Alcaldesa Interina 22 nov. 04 31 dic. 04
Sr. Virgil R. Rister Rosado Director de Finanzas 12 feb. 07 30 jun. 07
Sr. Héctor E. Machin Nazario »3 11 ene. 05 19 ene. 07
Sr. Luis A. Acevedo Ramos ” 1 jul. 03 31 dic. 04
Sr. William Vézquez Marchena Secretario Municipal® 18 ene. 05 30 jun. 07
Sra. Maria E. Cardona Davila  Secretaria Municipal 1jul. 03 31 dic. 04
Sra. Elizabeth Lopez de Directora de Programas 1 jul. 03 30 jun. 07
Victoria Federales
Sra. Grisel Cruz Dipini Auditora Interna’ 13 jun. 05 30 jun. 07

4 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

> El puesto de Director de Finanzas estuvo vacante del 1 al 10 de enero de 2005 y del 20 de enero al 11 de febrero

de 2007.

® El Puesto de Secretario Municipal estuvo vacante del 1 al 17 de enero de 2005.
"El puesto de Auditor Interno estuvo vacante del 1al 31 de enero de 2005 y del 1 al 12 de junio de 2005.
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NOMBRE

Sra. Grisel Cruz Dipini
Sr. Wilson Galarza Tolentino

Sr. Misael Rodriguez Bonano

Sr. Luis E. Gémez Ortiz

Sr. Edward Pérez Gonzdlez

Sr. Mario E. Lopez Velazquez
Sr. Rafael Noble Garcia

Sra. Madelyn Lopez Morales

CARGO O PUESTO

Auditora Interna Interina
Auditor Interno

Director de Obras
Ptiblicas Municipal®

Director de Obras
Publicas Municipal
Interino

%

Director de Obras
Publicas Municipal

3%

%

Directora de Recursos
Humanos’
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Continuacién ANEJO 3

PERIODO
DESDE HASTA

1 feb. 05 31 may. 05

1 jul. 03 12 dic. 04
18 jun. 07 30 jun. 07
16 abr. 07 17 jun. 07

9 feb. 07 15 abr. 07
11 ene. 05 8 feb. 07
1 dic. 03 10 ene. 05

[ jul. 03 17 nov. 03

1 feb. 05 30 jun. 07

8 El puesto de Director de Obras Publicas Municipal estuvo vacante del 18 al 30 de noviembre de 2003.
°El puesto de Director de Recursos Humanos estuvo vacante del 1 al 31 de enero de 2005.
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NOMBRE

Sr. Samuel V. Figueroa
Pereira

Sr. Alexander Arriaga
Sanchez

Sr. Jerry Kirkland Hernandez

Sr. Eladio Garcia Santiago

Sr. Ulises Marcano Castro

Sr. Carlos A. Flores Lopez

g puesto de Director de la Oficina para el Manejo de Emergencias estuvo vacante del 12 al 31 de enero de 2005.

CARGO O PUESTO

Director de Recursos
Humanos

Director de la Oficina
Municipal para el
Manejo de
Emergencias y
Administracion de
Desastres '

23

Comisionado de la
Policia Municipal

2

2%

Continuacion ANEJO 3
PERIODO
DESDE HASTA
1jul. 03 31 dic. 04
1 feb. 05 30 jun. 07
1jul. 03 11 ene. 05
22 ene. 07 30 jun. 07
11 ene. 05 21 ene. 07
1jul. 03 10 ene. 05
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ANEJO 4

MUNICIPIO DE NAGUABO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO!!

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Martin Acosta Acosta  Presidente de la 11 ene. 05 30 jun. 07
Legislatura
,"L\All,lraicipal’2
Sr. Saulo Feliciano Rivera o 1 jul. 03 29 dic. 04
Sra. Noelia Osorio Maldonado Secretaria de la 1 jul. 03 30 jun. 07
Legislatura Municipal

"' Nose incluyen interinatos menores de 30 dias.
12 El puesto de Presidente de la Legislatura Municipal estuvo vacante del 30 de diciembre de 2004 al 10 de enero
de 2005.



