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Estado Libre Asoclado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

19 de mayo de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Cimara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Guayama para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en la Secciém 22 del Articulo III de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Nim. 9 del 24 de julio
de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir dos informes de dicha auditoria. Este primer informe contiene el
resultado del examen de los controles y las operaciones relacionadas con las recaudaciones, la
administracién del presupuesto, los desembolsos (parcial), las conciliaciones bancarias, la

contabilidad, el Programa Head Start y el Garaje Municipal.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA
El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Niim. 81 del 30 de agosto de 1991,
Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, segin
enmendada, y por el Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de

Puerto Rico. Este fue aprobado el 30 de junio de 1995 por el Comisionado de Asuntos
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Municipales y comenzé a regir el 31 de julio de 1995'. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Nim. 81 y por dicho Reglamento.

E1 Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademads, tiene existencia y personalidad legal

independiente de la del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 3 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal gjerce las funciones legislativas y sus miembros son electos
en dichas elecciones. La cantidad de los miembros se determina a base del numero de
habitantes. La Legislatura Municipal del Municipio de Guayama estd compuesta por
16 miembros. El ANEJO 4 contiene una relacion de los funcionarios principales de la

Legislatura Municipal que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacién y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal, Recreaciéon y
Deportes, Oficina de Control Ambiental, Policia Municipal y Oficina Municipal para el Manejo

de Emergencias y Administracion de Desastres, y Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2004-05 al 2007-08 ascendi6 a
$19,044,977, $19,861,869, $20,054,496 y $19,550,361, respectivamente. El Municipio tenia
preparados sus estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados,
correspondientes a dichos afios fiscales. Las operaciones para los afios fiscales del 2004-05 al
2007-08 reflejaron superavits acumulados de $4,820,963, $3,838,883, $2,883,387 y $2,276,176,

respectivamente.

Y EI 18 de julio de 2008 fue aprobado por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) el
Reglamento para la Administracién Municipal que comenz6 a regir el 16 de agosto de 2008. Este sustituye al
Reglamento Revisade sobre Normas Bdsicas para les Municipios de Puerto Rico.
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[Véase el ANEJO 1, Parte IV, Gebierno Municipal, Seccién de Finanzas con respecto a los
aiios fiscales del 2004-05 al 2006-07]

Al 31 de diciembre de 2007 estaban pendientes de resolucién por los tribunales
14 demandas civiles radicadas contra el Municipio de Guayama por $64,978,477. De este
importe, $63,055,000 eran por dafios y perjuicios, $1,300,000 por acoso laboral, $300,000 por
represalias, $150,000 por injuction, $85,477 por cobro de dinero, $60,000 por discrimen por

sexo y edad, y $28,000 por sentencia declaratoria.

En los ANEJOS 1 y 2 se especifican los indicadores socioeconémicos y otros
indicadores, respectivamente, del Municipio de Guayama, tales como: cantidad de habitantes,
caracteristicas de la poblacion, estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del

Gobierno Municipal.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Piblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener €l control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.
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9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluaciéon del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisioén
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09
del 14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina

de Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubrié del 1 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2007. En algunos

aspectos examinamos las operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e Examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Analisis de informacién suministrada por fuentes externas

® Pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones objeto de este Imforme se

realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por las
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situaciones que se comentan en los hallazges 1 y 2, clasificados como principales, y en los

hallazgos del 3 al 9, clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYAMA,

comentamos dichos hallazgos.

En el segundo informe que emitiremos de esta auditoria presentaremos una comparacion
de la cantidad de situaciones que constituyen hallazgos incluidas en este primer informe
(Informe de Auditoria M-09-62) y las que incluiremos en el segundo informe, con las

incluidas en el informe de auditoria anterior M-07-09 del 31 de agosto de 2006.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el Informe de Auditoria M-07-09 fueron objeto de recomendaciones 9 situaciones
similares a las comentadas en los hallazgos 1-e., del 5-d. al h., 6-a. y b., y 7-c. y d., lo que
representa un 23 por ciento de las 40 situaciones que se comentan en este Informe. Dichas

recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Nim. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental, segin enmendada. A estos efectos, el
30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico
(OEGPR) emiti6 la Carta Circular Nim. 86-4, mediante la cual exhorté a los alcaldes y

funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Ver que el Alcalde recobre las cantidades que se indican en el Hallazgo 3, ofrecerle
cualquier asesoramiento, en caso de ser necesario, y tomar cualquier otra medida que
estime pertinente. Ademas, tomar cualquier otra medida que considere de lugar con

respecto a los demas hallazgos de este Informe.
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AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

2.

Ver que el Municipio cumpla con ¢l Plan de Accién Correctiva establecido por esta

Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de

junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 9]

A LA ALCALDESA

3.

Ver que no se fraccionen los costos de construccion de las obras publicas y de las compras
de bienes, de manera que se cumpla con el requisito de celebrar subasta pablica cuando asi

lo requiera la ley. [Hallazgo 1-a. y b.]

Ver que se celebre subasta publica para los trabajos adicionales en cualquier construccién
o mejora de obra publica cuyo costo exceda el por ciento establecido por ley del monto

original del contrato de construccion otorgado al contratista. [Hallazgo 1-¢.]

Ver que se obtengan cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores
representativos en el mercado para aquellas compras de materiales y servicios que asi lo

requiera la ley. [Hallazgo 1-d.]

Solicitar cotizaciones de un numero adecuado de proveedores cualificados para los
contratos de servicios profesionales y consultivos, cuando aplique, conforme con las

disposiciones de la reglamentacion federal. [Hallazgo 1-e.]

Ver que las compras se adjudiquen a los licitadores que presenten las mejores ofertas y que

cumplan con las especificaciones requeridas por el Municipio. [Hallazgo 1-f.]

Asegurarse de que en las especificaciones para las compras de bienes o equipo no se
incluyan ni se sugieran caracteristicas o marcas exclusivas de un proveedor en particular.

[Hallazgo 1-g.]

Cumplir con las normas establecidas por la ley y la reglamentacién en los casos de
despidos de personal, de manera que no se afecten adversamente los fondos municipales

con acuerdos o sentencias en casos de litigios o demandas. [Hallazgo 2-a.]
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10. Recobrar de los funcionarios concernientes, de los coniratistas, proveedores y otros, o de
las fianzas de los funcionarios responsables, las cantidades que se indican a continuacién,

y ver que las situaciones objeto de dichos recobros no se repitan:

a. Los $6,079 pagados indebidamente a un contratista por trabajos no realizados en las

mejoras al Centro Comunal de Pueblito del Carmen [Hallazgo 3-a.]

b. Los $2,430 pagados indebidamente a un contratista por trabajos no realizados en las

mejoras a la Cancha de Baloncesto de Pueblito del Carmen [Hallazgo 3-b.]

11. Asegurarse de que los recursos del Municipio se inviertan en equipos que tengan la

utilidad requerida y resulten en beneficio del interés publico. [Hallazgo 4]

12. Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas para asegurarse

de que:

a. Localice el comprobante de desembolso que se indica en el Hallazgo 5-a. y someta el
mismo al Auditor Interno para que éste lo examine y determine su correccion.
Ademas, establezca un sistema de archivo adecuado para dichos documentos fiscales,

de manera que no se repita una situacion similar.
b. Procese los comprobantes de desembolso cuando éstos contengan:
1) Las facturas originales de los proveedores [Hallazgo 5-b.]

2) Las cotizaciones originales sometidas por los proveedores de bienes y servicios

[Hallazgo 5-c.]

3) La certificacion en las facturas de los proveedores sobre la ausencia de interés por
parte de los funcionarios y de los empleados municipales en las ganancias o los
beneficios producto de los bienes adquiridos o los servicios contratados

[Hallazgo 5-¢.]
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4) La certificacion del funcionario o empleado que tenga conocimiento de que los

materiales y servicios se recibieron de conformidad [Hallazgo 5-f.]

5) Las fechas en que los distintos funcionarios aprobaron los mismos

[Hallazgo 5-h.]

6) La evidencia del nombre, el titulo y la firma de los funcionarios o empleados que

solicitan, reciben y aceptan las cotizaciones [Hallazgo 5-j.]

c. Se emitan requisiciones autorizadas por los jefes de las dependencias municipales
donde se originan los gastos antes de que se ordenen las compras de bienes y los

servicios. [Hallazgo 5-d.]

d. Se marquen como pagados los justificantes de los comprobantes de desembolso al

momento de efectuarse los pagos. [Hallazgo 5-g.]

e. Mantenga bajo su custodia los comprobantes de desembolso y los cheques de los
pagos que se efectien con los fondos de los programas federales v del Programa

Head Start. [Hallazgo 5-i.]

f.  El Encargado de la Propiedad realice los inventarios fisicos anuales y periddicos de la
propiedad, se asegure de su correccion, y vea que esta situaciéon no se repita.

[Hallazgo 7-d.]

Crear una Unidad de Compras para que todas las compras del Municipio estén

centralizadas en dicha Unidad. [Hallazgo 5-k.]



Informe de Auditoria M-09-62 11
19 de mayo de 2009
Unidad 4030 —~ Auditoria 13019

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Asegurarse de que los contratos de servicios profesionales y consultivos, y los de

- construccion de obras y mejoras contengan todas las cldusulas e informacién similares a

las que se establecen en la Ley Nim. 237 del 31 de agosto de 2004, Ley para establecer
parametros uniformes en los procesos de contratacion de servicios profesionales o
consultivos para las agencias y entidades gubernamentales, y demads legislacion y

reglamentacion aplicables. [Hallazgo 6-a. y b.]

Informar a los secretarios de Justicia y de Hacienda, segun corresponda, los accidentes en los
cuales estén involucrados los vehiculos municipales, y los hurtos y la pérdida de propiedad,

segln lo requieren la ley y la reglamentacién aplicables. [Hallazgo 7-a. y b.]

Asegurarse de que se mantenga un registro de bienes inmuebles y derechos reales sobre los
mismos. Ademds, que se mantengan expedientes con las escrituras y los demds

documentos importantes de los bienes inmuebles. {Hallazgo 7-c.]

Asegurarse de que se cumpla con los procedimientos establecidos para la disposicion de la

propiedad inservible. [Hallazgo 7-e.]

Asegurarse de que las personas que se nombren para ocupar puestos en el Municipio

cumplan con los requisitos de adiestramiento establecidos por ley. [Hallazgo 8]

Ver que se corrijan y no se repitan las deficiencias que se comentan en relacion con las
tareas conflictivas que realizaban el Comisionado de la Policia Municipal, el
Preinterventor y Administrador del Teatro Guayama, y el Director de Centro de

Procesamiento de Datos. [Hallazgo 9]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

20.

Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que se comentan en los
hallazgos 2 y 8, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y

establecer un plan de seguimiento para que esas situaciones se atiendan prontamente.
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CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se someti6 al ex Alcalde, Sr. Héctor L.

Colén Mendoza, para comentarios por carta del 13 de noviembre de 2008.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El ex Alcalde sometié sus comentarios sobre nuestros hallazgos en carta del 10 de
diciembre de 2008. Toda vez que algunos de los comentarios sometidos por el ex Alcalde no
cumplieron con las normas establecidas por esta Oficina sobre el particular en la
Carta Circular OC-06-11 del 2 de noviembre de 2005, los mismos fueron editados para
propositos de incluirlos en este Informe. Sus observaciones se incluyen en la segunda parte de
este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS, bajo la seccidn
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYAMA.
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A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Guayama, les agradecemos la

cooperacidn que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacién.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos
comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hailazgo

correspondiente en la secciéon de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYAMA, de
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forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee
evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade
al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que ¢l hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYAMA

Los hallazgos 1 y 2 se clasifican como principales y los enumerados del 3 al 9, como

secundarlos.

Hallazgo 1 — Fraccionamiento del costo de obras y de la adquisicion de bienes, y
contratacion de trabajos adicionales en una obra incumpliendo con el requisito de subasta
pablica; adquisicion de bienes y servicios, y contratacion de servicios profesionales
pagados con fondos federales sin obtener cotizaciones; compras de bienes adjudicadas a
tres proveedores que no presentaron las mejores ofertas; y compras de equipo mediante la
solicitud de cotizaciones cuyas especificaciones incluian las caracteristicas de una marca
en particular

a. En septiembre de 2006 el entonces Alcalde fracciond en dos contratos por $167,403,
otorgados a un mismo contratista, los costos de construccién de aceras y encintados en
varios lugares municipales. Con esto, se obvi6 el requisito de celebrar subasta publica, ya
que el costo individual de los proyectos no excedia de $100,000. Los contratos se
adjudicaron mediante la solicitud de tres cotizaciones. De septiembre de 2006 a marzo
de 2007 el Municipio pagé en su totalidad dichos contratos de fondos del programa federal

Community Development Block Grant.

b. En el afo fiscal 2004-05 el entonces Alcalde fraccioné en nueve compras por $32,531 la
adquisicién de juguetes para la actividad del Dia de Reyes. Con esto, también se obvid el
requisito de celebrar subastas puiblicas, ya que el costo individual de las compras no excedia
de $10,000. El examen sobre dichas compras reveld que éstas se realizaron a
tres proveedores. En noviembre y diciembre de 2004 el Municipio realizo los pagos

correspondientes a los proveedores.
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En la Ley Ndim. 81 se establece lo siguiente:

e [os municipios deberan hacer mediante subasta publica toda compra de materiales,
equipo, medicinas, y comestibles de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas que
exceda de $10,000 y toda obra de construccion que exceda de $40,000.
[Articulo 10.001(a) y (b))* En el Capitulo VIII, Parte 111, Seccién 1 del Reglamento

Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicién similar.

e Se prohibe la practica consistente en el fraccionamiento de las compras u obras a uno o
mas proveedores con el propédsito de evitar exceder los limites fijados por ley, vy asi
evadir el procedimiento de subasta publica. [Articulo 10.002] En el Capitulo VIII,
Parte I, Seccién 3 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una

disposicion similar.

® Se considerara contrario a las disposiciones de esta Ley la fragmentacion en cantidades
inferiores al valor real de una compra u obra de construccion a la que deban aplicar los
procedimientos de subasta, con la clara intencién de adjudicar por el procedimiento de

cotizaciones. [Articulo 10.006(d)]

e Se prohibe todo desembolso que no esté acompafiado de los documentos y pliegos‘de

subastas requeridos por ley o reglamento. [Articulo 10.007(b)]

e Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio a que
pertenezca o del estado legal que ostente, no podran ejecutar obra publica alguna ni
adquirir productos o materiales sin la celebracién de subasta puiblica excepto en los

casos y en la forma autorizada por ley. [Articulo 11.011(b)(10)]

c. En octubre de 2006 el Alcalde otorgd un contrato por $134,939 a un contratista para realizar

la reconstruccion y mejoras al Centro Comunal de la Comunidad de Pueblito del Carmen.

2 Mediante la Ley Nim. 127 del 7 de octubre de 2005 se aumentd a $40,000 el limite de las compras y a $100,000
para la contratacién de toda obra de construccién o mejora piblica que no requieren la celebracidn de subasta
publica.
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[Véase el Hallazgo 3-a.] De enero a octubre de 2007 el referido funcionario autorizéd
trabajos adicionales por $73,321 mediante una orden de cambio y un nuevo contrato, los
cuales aumentaron el costo de la obra a $208,260. Para los trabajos adicionales no se celebro
subasta publica, a pesar de que los mismos representaban un aumento del 54 por ciento
sobre el monto original del contrato. Ademas, el nuevo contrato no se sometié a la Junta de
Subastas para su evaluacion y aprobacion. A febrero de 2008 dicha obra se habia realizado y

pagado en su totalidad.

En el Articulo 10.002(g) de la Ley Nim. 81 se establece que sera necesario la celebracién
de subasta publica para las alteraciones o adiciones en cualquier construccién o mejora de
obra publica realizada por contrato que conlleve un aumento en costo que exceda

del 30 por ciento del monto original del contrato.

En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 2(5) del Reglamento Revisado sobre Normas
Basicas se establece que en el caso de cambio en contratos de obras de construccion,
alteraciones o adiciones, ésta podra hacerse hasta 25 por ciento del total del contrato
original. Si excediera del 25 por ciento, serd necesaria la formulaciéon de un contrato
supletorio. La Junta deberd aprobar la alteracion o adicién de que se trate con el voto

afirmativo de dos terceras partes del total de los miembros.

De mayo de 2005 a diciembre de 2007 se ordenaron y se pagaron compras de bienes y
servicios por $252,515, sin obtener cotizaciones de precio de, por lo menos,

tres proveedores representativos en el mercado.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

e Para las compras anuales hasta la cantidad mdxima de $10,000 por materiales, equipo,
comestibles, medicinas y otros suministros de igual o similar naturaleza, uso o
caracteristicas se deberan obtener, por lo menos, tres cotizaciones de proveedores

acreditados debidamente registrados como negocios bona fides bajo las leyes del Estado
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Libre Asociado de Puerto Rico. [Articuio 10.002(b)]° En el Capitulo VIIIL, Parte IV,
Seccion 4(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una

disposicion similar.

e Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de bienes, suministros,
servicios u obras sin las debidas cotizaciones, excepto cuando se disponga lo contrario

por ley o reglamento. [Articulo 10.007(2)]

e. De octubre de 2004 a noviembre de 2006 el entonces Alcalde otorgd cuatro contratos por
$63,400, pagados con fondos de programas federales, por servicios profesionales y
consultivos de ingenieria y supervision de obras. En el Municipio no se encontrd evidencia
ni ésta nos fue suministrada para examen por los funcionarios correspondientes, que
demostrara que se solicitaron cotizaciones de un nGmero adecuado de profesionales
cualificados para prestar dichos servicios. Una situacion similar se comenté en el informe de

auditoria anterior M-(7-09.

En el 24 CFR, Parte 8336 del 11 de marzo de 1988, Uniform Administrative
Requirements for Grants and Cooperative Agreements to State, Local and Federally
Recognized Indian Tribal Governments, del Departamento de la Vivienda y Desarrollo
Urbano Federal, se establece dicho requisito para la contrataciéon de servicios profesionales

y consultivos.

En el Capitulo VIII, Parte II, Seccién 3 del Reglamento Revisado sobre Normas
Basicas se dispone que no se podran adquirir mediante libre contratacién servicios
profesionales y consultivos con fondos federales cuando las normas que rigen el uso de tales

fondos exigen la celebracion de competencia en la adquisicién de este tipo de servicio.

f. De abril a diciembre de 2006 se ordenaron y se pagaron tres compras de bienes
por $11,532 para las cuales se utilizé el método de solicitar cotizaciones a tres proveedores

representativos en el mercado. Dichas compras fueron adjudicadas a proveedores cuyas

3 Mediante la Ley Nam. 127 del 17 de octubre de 2005 se aumentd a 340,000 el limite de las compras que no
requieren la celebracion de subasta publica.
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ofertas excedieron por $1,603 las presentadas por otros proveedores que cotizaron mas bajo
y cumplieron con las especificaciones. En los documentos de pago de dos de éstas compras
por $7,365 no se indicaron las razones que se consideraron, si alguna, para adjudicar al
postor més alto. En la otra compra por $4,167 no se incluyé ni se tomé en consideracion una

cotizacion mas baja y similar a la adjudicada.

En el Articulo 10.006(a) de la Ley Num. 81 se dispone que se adjudicard a favor del postor
razonable mas bajo en el caso de compras, construcciones o suministros de servicios,
tomando en consideracion que las propuestas sean conforme a las especificaciones y
cualesquiera otras condiciones. Se podra adjudicar a un postor que no sea necesariamente el
mads bajo si con ello se beneficia el interés publico. En este caso, se debera hacer constar por
escrito las razones aludidas como beneficiosas al interés plblico que justifican tal
adjudicacion. En el Capitulo VIII, Parte III, Seccion 9(1) del Reglamento Revisado

sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar.

En el Capitulo VIII, Parte I, Seccién 5 y en la Parte Il1I, Seccion 8 del Reglamento
Revisado sebre Normas Basicas se dispone que el término “postor responsable” significa
aquél que tiene recursos financieros adecuados para cumplir su obligacién o la habilidad de
obtener tales recursos. Una vez se haya determinado cudles son las ofertas que, cumpliendo
con los requisitos del reglamento, han ofrecido lo solicitado en las especificaciones se

seleccionara aquélla cuyo precio sea el mas bajo.

En diciembre de 2005 se adjudicaron a dos proveedores las compras por $8,552 para tres
luminarias ($7,035), para la placita del Barrio Corazén y equipo para atender animales
realengos (31,517). En las requisiciones que se prepararon para solicitar cotizaciones para
dichas compras, las cuales fueron aprobadas por los directores de Obras Ptblicas Municipal
y de la Oficina para ¢l Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres,
respectivamente, se incluy6 el nombre de una marca de luminarias y de equipo en particular.
Solo se obtuvo una cotizacion para cada compra, ya que eran los tnicos distribuidores de
dichas marcas en Puerto Rico. Dichas compras se pagaron en su totalidad en diciembre
de 2005,
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En el Capitulo VIII, Parte III, Seccién 3(4) del Reglamenio Revisado sobre Normas
Basicas se dispone que al estipular las especificaciones debe tomarse en cuenta que, hasta
donde sea posible, las mismas no deben ser restrictivas, y no deben identificar a ninguna

marca en particular, ya que limitarian la competencia.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al g. ocasionaron lo siguiente:

® Impidieron la libre competencia entre proveedores, para asi evitar la posibilidad de
favoritismo y que el Municipio tuviera a su disposicion varias alternativas para

seleccionar las mejores ofertas. [Apartados del a. al e. y g.]

e Impidi6 que la Junta de Subastas considerara los trabajos adicionales antes de que se

iniciaran y pudieran tomar las medidas correspondientes. [Apartado c.]

e Ocasiond que el Municipio pagara en exceso $1,603, recursos que pudieron utilizarse

para atender otras necesidades. [Apartado f.]

El entonces Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas.

Tampoco cumplieron con su obligacion de proteger los intereses del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Las obras a las que aqui se hace referencia son obras totalmente distintas, con
asignaciones de fondos diferentes y especificas e inclusive cada una de ellas
posee su propia evaluacion ambiental y un ntmero de identificacion distinto en
la Propuesta presentada por el Municipio y aprobada por el Departamento de la
Vivienda Federal para el afio programa 2005. Considerando el hecho de que en
efecto son proyectos totalmente diferentes y con asignaciones de fondos distintos
y menores de cien mil délares, el Municipio procedié conforme lo establece la
Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico a contratar el desarrollo de cada
uno de éstos mediante el mecanismo de la presentacion de tres cotizaciones.
[Apartado a.]

El propésito de las subastas publicas es poder brindarle al gobierno la
oportunidad de poder adquirir los bienes y servicios necesarios mediante los
precios que mejor beneficien al interés publico. El examen de estas compras,
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demostrd que el municipio se beneficio al realizar estas compras con hasta un
50% de descuento ofrecido en ventas especiales de corta duracidon. Atun cuando
la ley impone requisitos para realizar este tipo de compras, la interpretacion de
estas disposiciones de ley hace de su aplicacion una practica. El obvio interés es
lograr adquirir los bienes que necesita el gobierno al mejor precio posible y las
compras realizadas estan debidamente justificadas como para lograr corroborar
que el interés publico fue debidamente salvaguardado con estas compras.
[Apartado b.]

Esta obra fue una aislada y se realizé en su totalidad en beneficio de esta
comunidad. Durante la ejecucién de la obra se determiné que era necesario y
prudente realizar trabajos adicionales. Del analisis de esta situacién se desprende
que era necesario realizar estos trabajos por el mismo contratista ya que de lo
contrario se hubiera retrasado la obra y se hubiera incrementado
considerablemente el costo de construccion. [Apartado c.]

Para todas estas compras se solicitaron cotizaciones y se abri6é a competencia el
proceso de adjudicacién. Lamentablemente para algunas de estas compras no
existen suficientes suplidores y por lo tanto es imposible conseguir las
cotizaciones requeridas por ley. Es importante mencionar que todas y cada una
de estas compras y servicios estdn debidamente justificados y pudieron
corroborar que los precios pagados son razonables en el mercado. [Apartado d.]

Para la contratacion de estos servicios se utilizan los profesionales inscritos en el
Registro de Suplidores del Municipio y en ocasiones se han utilizado
invitaciones mediante la publicacién de anuncios en periddicos de circulacion
general. [Apartado e.]

Se han impartido instrucciones para aplicar las disposiciones de nuestro
Reglamento para Compras sin subastas y en el mismo hemos adoptado
especificamente normas para cumplir con este requisito. [Apartado f.]

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde con respecto a los apartados del a. al e. del

Hallazgo, pero determinaimos que 10s mismos prevalecen.

Véanse las recomendacionesdelaZ ala 8.



Informe de Auditoria M-09-62 21
19 de mayo de 2009
Unidad 4030 — Auditoria 13019

Hallazgo 2 — Accidn contra una funcionaria que resulté en perjuicio del Municipio

a. En enero de 2001 el entonces Alcalde no le renovo el nombramiento a una funcionaria que
ocupaba un puesto por 17 afios de Secretaria Municipal. En julio de 2001 la ex funcionaria
radicéd una demanda civil en el Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico por alegada
violacion de derechos civiles, dafios y perjuicios, e injunction. En la demanda ésta alegé que
habia sido objeto de persecucion y discriminacion por sus expresiones de denunciar actos de
corrupcion cometidos por funcionarios de confianza del Municipio. Reclamé en dicha
demanda que se le reinstalara en su puesto original y una compensacion de $200,000 por
dafios mentales y punitivos. En diciembre de 2004 la Legislatura Municipal aprobé un
acuerdo entre las partes para transigir la demanda por una compensacion de $45,000 y en
enero de 2005 el Tribunal ratificé la estipulacion. En ese mismo mes el Municipio pago

dicho importe a la demandante.

En el Articulo 11.011 de la Ley Niim. 81 se establecen los deberes y las obligaciones de
los empleados municipales, v en los articules 11.012 y 11.013 de la referida Ley se
establecen los procedimientos para las cesantias, los traslados, las separaciones y las

acciones disciplinarias contra los empleados.

Como consecuencia de la accién comentada el Municipio incurrié en desembolsos y
obligaciones por $45,000. Esto, sin recibir a cambio servicio alguno de parte de la referida
funcionaria, y privandose de dichos recursos para atender otras necesidades de sus

residentes.

El entonces Alcalde actud contrario a las disposiciones citadas y no protegié los intereses

del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Diferimos respetuosamente de la forma en que se ha redactado este hallazgo. De
la lectura del mismo surgen referencias a las alegaciones hechas en una demanda
que nunca fueron admitidas o estipuladas por las partes. Estas alegaciones nunca
fueron probadas en un tribunal de derecho y nunca se hizo una determinacién
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adjudicativa en relacion con las alegaciones hechas por la parte demandante en
cuanto a persecucion o violacién de derechos civiles. El unico factor que
tomamos en consideracion para llegar a un acuerdo transaccional en este caso fue
que ain prevaleciendo en un juicio los gastos legales hubieran sido mayores a lo
establecido en este acuerdo, esto sin tomar en consideracion el riesgo que
envuelve todo tramite judicial. [Sic]

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.

Véanse las recomendaciones 2, 9y 20.

Hallazgo 3 — Pagos indebidos efectuados a contratistas por trabajos no realizados en dos
obras

a.

En octubre de 2006 el Municipio otorgd un contrato por $134,939 a un contratista para
realizar la reconstruccion y las mejoras al Centro Comunal de Pueblito del Carmen.
[Véase el Hallazgo 1-c.] El contrato tenia vigencia del 25 de octubre de 2006 al 1 de junio
de 2007. El entonces Alcalde autorizé una orden de cambio por $37,480 y otorgd otro
contrato el 24 de octubre de 2007 por $35,841, los cuales aumentaron el costo del proyecto a
$208,260. En septiembre de 2007 el supervisor de la obra certificé por escrito que los
trabajos correspondientes al proyecto se habian completado. De noviembre de 2006 a
febrero de 2008 el Municipio pago en su totalidad la obra. En una inspeccidn fisica realizada
por nuestros auditores en abril de 2008 se observd que no se instalaron los gabinetes de
cocina y 99 pies cuadrados de ventanas a un costo de $6,079. Esto ocasioné que se le pagara

indebidamente dicha cantidad al contratista por trabajos no realizados.

En octubre de 2006 el entonces Alcalde otorgd un contrato por $221,405 a un contratista
para el encerrado de la Cancha de Baloncesto de Pueblito del Carmen. El contrato tenia
vigencia del 25 de octubre de 2006 al 2 de abril de 2007. De enero a junio de 2007 la Junta
de Subastas y el Alcalde autorizaron tres érdenes de cambio por $59,216 que aumentaron el
costo del proyecto a $280,621. En septiembre de 2007 el supervisor de la obra certifico por
escrito que los trabajos correspondientes al proyecto se habian completado. De noviembre

de 2006 a enero de 2008 el Municipio pagd en su totalidad la obra. En una inspeccion fisica
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realizada por nuestros auditores en abril de 2008 se determiné que no se instalaron 27 pies

lineales de gabinetes de cocina. Esto represent6 un pago indebido al contratista por $2,430.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

e El Municipio tendra los poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo todas las
facultades correspondientes a un gobierno local y ejercer los poderes Legislativo y
Ejecutivo en todo asunto que fuere de naturaleza municipal, que redunde en el bienestar
de la comunidad y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo.

[Articulo 2.001(0)]

® El Alcalde supervisard, administrard y autorizara todos los desembolsos de fondos que

reciba el municipio. [Articulo 3.009(s)]

e El Director de Finanzas sera responsable de supervisar las tareas de preintervencién y

procesamiento de los desembolsos. [Articulo 6.005(c)]

e FEl Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccion 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas s¢ incluye una disposicion similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

En el Capitulo IV, Seccién 9(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
establece que el Director de Finanzas no emitira pago alguno hasta que el servicio que origina

el desembolso haya sido prestado o los materiales suministrados.
Las situaciones comentadas ocasionaron pagos indebidos por $8,509.

El Alcalde en funciones, el Director de Obras Publicas Municipal y la Directora de Finanzas
no supervisaron adecuadamente los trabajos realizados ni los desembolsos relacionados con

dichos proyectos.
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El ex Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Hemos impartido instrucciones para que nuestros ingenieros revisen estas obras
y nos ofrezcan sus recomendaciones al respecto. En entrevista con el Sr..., lider
de la comunidad del Pueblito del Carmen nos indicd, que a su solicitud le pidié
una serie de cambios en los proyectos al contratista que no estaban contemplados
en los planos. Todos los costos fueron cubiertos con trabajos adicionales que
solicité el sefior...

Véanse las recomendaciones 1,2 y 10.a. y b.

Hallazgo 4 — Desembolsos incurridos en la compra de unidades digitales para registrar la
asistencia del personal municipal que no habian tenido utilidad

a. De abril de 2005 a febrero de 2006 el Municipio adquirié 23 unidades digitales
(Hand Punch) por $61,975 para registrar la asistencia del personal en las dependencias
municipales. A diciembre de 2007 el Municipio no habia dado uso alguno a dichas

unidades, a pesar de que fueron instaladas en las dependencias municipales.

En la Ley Niam. 81 se dispone lo siguiente:

e E| Alcalde ordenard y hard que se provean los suministros, materiales, equipo, servicios
de imprenta y servicios contractuales no profesionales que requiera cualquier unidad
administrativa y dependencia del Gobierno Municipal; y adoptard las especificaciones
para la compra de suministros, materiales y equipo, proveerd para su inspeccion y
examen y en cualquier otra forma, obligara a que se cumpla con dichas especificaciones.
Todas estas compras se efectuaran de conformidad a las reglas y reglamentos

promulgados en virtud de las disposiciones de esta Ley. [Articulo 3.009(t)]

e El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representénte autorizado del mismo o del municipio serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.
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Como consecuencia de dicha situacion se efectuaron desembolsos por $61,975 en la

adquisicién de un equipo que no habia tenido utilidad alguna.

El Alcalde en funciones y las directoras de Finanzas y de Recursos Humanos no velaron por

los mejores intereses del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envié, indico lo siguiente:

Este sistema se adquirié con el fin de poder fortalecer los controles internos
relacionados con la asistencia de los empleados municipales. Debido a que era
necesario adquirir equipo adicional para poder operar este sistema a su mejor
capacidad, no fue posible instalar el mismo inmediatamente. No obstante, s€
adquirié recientemente el equipo que faltaba y se trabaja actualmente en la
instalacion del equipo.

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 2y 11.

Hallazgo 5 — Comprobante de desembolso y sus justificantes no encontrados para examen;
falta de facturas, de certificaciones, de firmas y de informacion importante en los
comprobantes de desembolso; compras de bienes y servicios sin que se emitieran
previamente las requisiciones correspondientes; falta de una Unidad de Compras
centralizada; y otras deficiencias relacionadas con las operaciones del Departamento de
Finanzas

a. No encontramos ni los funcionarios municipales pudieron proveernos para examen url
comprobante de desembolso y sus justificantes por $19,181 emitido en julio de 2006. Este

desembolso se emiti6 para pagar servicios de comunicacion.

b. De diciembre de 2005 a abril de 2007 se autorizaron para pago cinco comprobantes de
desembolso por $41,449 sin contar con las facturas del proveedor que suministro los
materiales. Estas se sometieron de 2 a 109 dias después de haberse efectuado los pagos

correspondientes.
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De agosto de 2005 a junio de 2007 se autorizaron para pago ocho comprobantes de
desembolso por $30,028 en cuyos justificantes no se incluyeron las cotizaciones originales

sometidas por los proveedores. En su lugar, se incluyeron fotocopias de éstas.

De abril de 2005 a febrero de 2007 se ordenaron Yy se pagaron compras de bienes y servicios
por $98,279 sin que precedieran requisiciones por escrito autorizadas por los jefes de las

dependencias municipales donde se originaron los gastos.

De noviembre de 2006 a octubre de 2007 se autorizaron para pago siete comprobantes de
desembolso por $252,558 cuyas facturas no contenfan una certificacién del proveedor sobre
la ausencia de interés por parte de los funcionarios y los empleados del Municipio, en las

ganancias o los beneficios producto de los bienes adquiridos o los servicios contratados.

De julio de 2005 a abril de 2007 se autorizaron para pago seis comprobantes de desembolso
por $163,572, que carecian de la certificacion del funcionario o del empleado que tuvo

conocimiento de que los materiales, el equipo o los servicios se recibieron de conformidad.

No se marcaron como pagados todos los justificantes de 23 comprobantes de desembolso
por $425,685, emitidos de enero de 2006 a febrero de 2008, como constancia de haberse

efectuado los pagos.

De agosto de 2004 a febrero de 2006 se emitieron 23 comprobantes de desembolso
por $203,538 en los cuales no se anotaron las fechas en que el Alcalde, la Directora de

Finanzas y el Preinterventor aprobaron los mismos.

La Directora de Finanzas no mantenia bajo su custodia los comprobantes de desembolso y
los cheques pagados con los fondos de programas federales, incluso el Programa
Head Start. Estos se archivaban en la Oficina de Programas Federales y en la del Programa

Head Start, respectivamente.

De agosto de 2005 a agosto de 2007 se autorizaron para pago nueve comprobantes de

desembolso por $30,847 por el suministro de bienes y servicios sin que se incluyeran en las
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cotizaciones obtenidas y en los justificantes €l nombre, el titulo y 1a firma del funcionario o

empleado municipal que solicité, recibi6 y acepto las cotizaciones.

Situaciones similares a las comentadas en los apartados del d. al h. se incluyeron en el

informe de auditoria anterior M-07-09.

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

e Fl Alcalde supervisara, administrara y autorizard todos los desembolsos de fondos que
reciba el Municipio. [Articulo 3.009(s)]

e Los directores de unidades administrativas estdn en la obligaciéon de poner a la
disposicion de los auditores internos y extermos y de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, los libros, expedientes, registros, documentos, informes y cualesquiera otra
informacién que éstos le soliciten y sea pertinente para el desempeiio de sus funciones.

[Articulo 6.003(D]

e FEl Director de Finanzas serd responsable de supervisar las tareas de preintervencion y
procesamiento de desembolsos y de mantener y custodiar todos los libros, los registros y
los documentos relacionados con la actividad contable y financiera del municipio.
Ademas, deberd tomar las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos,

los valores y la propiedad municipales. [Articulo 6.005(c), (&) y (D]

e El Alcalde, los funcionarios ¥y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante qutorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que s¢ autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicién similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre 1os desembolsos.

e Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos tendran los controles adecuados
que impidan o dificulten la comisién de irregularidades y que permitan, que de éstas

cometerse, se puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]
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contener los documentos requeridos por esta Ley y cualesquiera otra ley o reglamento

que rija los procedimientos fiscales y administrativos municipales. [Articulo 10.007(a)]

® Los funcionarios y empleados municipales tendran g obligacién de vigilar, conservar y
salvaguardar los documentos, bienes e intereses plblicos que estén bajo su custodia,
[Articulo 11.011¢a)(7)]

En el Capitulo IV, secciones 1, 4, 7, 92), 12 V13 ven el Capitulo VIII, Parte IV,

Seccion 3(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bisicas se dispone lo siguiente:

® Los documentos que dan base a un pago deben originarse en las distintas unidades
administrativas del municipio y deberan ser aprobados por los Jefes de dichas unidades y
por el Alcalde o sus representantes autorizados, antes de referirse para pago a la Oficina

de Finanzas.

contabilizar los desembolsos a través de los documentos debidamente preparados por las
unidades administrativas, los cuales serdn previamente certificados para obligacién o
pago por el jefe de dichas unidades y aprobados por el Alcalde o Su representante

autorizado.

® [a Unidad de Preintervencién o el Encargado de la Preintervencion verificard, entre
otras cosas, la correccién de los documentos en todas sus partes y que la transaccidn

proceda a tono con la ley y la reglamentacién vigente.

® Se efectuard el pago de compromisos municipales sclamente Cuando dicho gasto esté

debidamente comprobado y justificado por los documentos que presente la parte

interesada,
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e Los comprobantes de desembolso, cheques cancelados y cualquier otro documento que
justifique un pago deberan ser archivados por el Director de Finanzas para Ser

intervenidos por la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

e El Director de Finanzas no aprobara el pago de aquellas cuentas que 1O estén

acompafiadas de una factura debidamente firmada por el acreedor que prestd los

servicios o sirvié los suministros.

e El oficial receptor de la mercancia cotejara cuidadosamente la misma y certificard en el
informe de recibo que la mercancia recibida concuerda con lo estipulado en el conduce y

en la orden de compra.

En el Boletin Administrativo Naum. OE-2001-73 del 29 de noviembre de 2001, emitido

por la Gobernadora, se establece que en todas las facturas que le sometan proveedores al

Gobierno del FEstado Libre Asociado de Puerto Rico s€ incluya la siguiente certificacion:

Bajo pena de nulidad absoluta certifico que ningtin servidor publico de (agencia) es parte 0

tiene algim interés en las ganancias o beneficios producto del contrato objeto de esta

factura y de ser parte o tener interés en las ganancias o beneficios producto del contrato ha

e mediado una dispensa previa. La dmica consideracion para suministrar los bienes ©
servicios objeto del contrato ha sido el pago acordado con el representante autorizado de la
agencia. El importe de esta factura es justo y correcto. Los trabajos de construccion han
sido realizados, los productos han sido entregados, los servicios prestados (lo que aplique)
y no han sido pagados. También, dicho Boletin indica que no se pagard factura alguna que
no contenga la certificacion indicada. En el Memorando Circular 2002-01 del 4 de enero
de 2002 emitido por el Comisionado de Asuntos Municipales se hace extensivo a los

@ municipios ¢l Boletin Administrativo mencionado.

Como norma de sana administracién y de control interno se requiere que los comprobantes
de desembolso y sus justificantes contengan la informacion, las firmas y las certificaciones

necesarias para que se pueda verificar en todo momento la correccién de los desembolsos
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efectuados vy poder fijar responsabilidades, Se requiere, ademds, que los Justificantes se

marquen como pagados una vez se efectien los pagos correspondientes,

Las situaciones comentadag en los apartados del a, al j. propician la comisién de
irregularidades con los desembolsos, y evitan que de éstas ocurrir, se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades. Ademds, la situacién comentada en el Apartado a. nos

impidi6 verificar en todos sus detalles la correccién y la propiedad de dicho desembolso.

En el Capitulo VIIL, Parte IV, Seccién 2(3) del Reglamento Revisado sobre Normas
Basicas se establece que se deberd mantener un contro] estricto de las 6rdenes emitidas, de

los materiales recibidos ¥ pendientes de recibir, y de los pagos efectuados contra dichas

ni protegieron los intereses de] Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:
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pre-interventores adicionales para  COITegir estas  deficiencias.
[Apartados del a. al j-l

Véanse las recomendaciones 2, de la12.a.alae y13.

Hallazgo 6 — Falta de clausulas y de informacién importantes en los contratos de servicios
profesionales y consultivos y en los de construccion de obras

s Fl examen de cuatro contratos de servicios profesionales Y consultivos

e ” por $63,400 otorgados de mayo de 2004 a noviembre de 2006 revelé que en los mismos no

se incluyeron cléusulas e informacién importantes para proteger los intereses del Municipio,

seglin se indica:

1) En los cuatro contratos no s€ incluy6 una clausula en la que se estableciera que se
permitia el acceso a los auditores internos, externos y de 1a Oficina del Contralor de
Puerto Rico a los documentos, informes, registros y cualquier otra informacion que €stos

P solicitaran para realizar su labor.

2) En 3 contratos (75 por ciento) por $37,500 no se incluy6 una cléausula en la que se

indicara si los contratistas tenfan 0 no derecho a reembolso por otros gastos.

3) En 2 contratos (50 por ciento) por $45,400 no se incluy6 una cldusula en la que se
estableciera que se habian hecho formar parte del contrato las certificaciones de deuda
de los contratistas con los departamentos de Hacienda, del Trabajo y Recursos

e Humanos, y con el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales.

4) En dos contratos por $33,400 no se incluy6 una clausula para requerirle a los contratistas
que certificaran en sus facturas que ningun servidor publico tenia algin interés en las
@ ganancias o los beneficios producto del confrato y que de tener algin interés habia

mediado una dispensa previa.

5) En dos contratos por $30,000 no se incluy6 una clausula en la que se indicara que los
® contratistas aceptaban que conocian las normas éticas de sus profesiones y asumian

responsabilidad por sus acciones.
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6) En 1 contrato (25 por ciento) por $19,500 no se incluy6 una clausula en la que el
contratista certificara que cumpliria con el Cédigo de Etica para Contratistas,
Suplidores y Solicitantes de Incentivos Econémicos de las Agencias Ejecutivas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El examen de tres contratos de obras Yy mejoras permanentes, otorgados de octubre de 2006
a octubre de 2007 por $392,185, revel que estos también carecian de informacion y de

clausulas importantes para proteger los intereses del Municipio, segin se indica:
1) En los tres contratos no se incluyeron las siguientes clausulas e informacién:

a) El proceso que se iba a seguir cuando se emitieran 6rdenes de cambio para trabajos

adicionales a los proyectos
b) El detalle de los documentos del contrato

2) En 1 contrato (33 por ciento) por $35,841 no se incluy6 una cldusula en la que se
estableciera que se permitia el acceso a los auditores internos, externos y de la Oficina
del Contralor de Puerto Rico a los documentos, los informes, los registros y cualesquiera

otra informacién que éstos solicitaran para realizar su labor.
Una situacion similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-07-09.

En la Ley Num. 237 se establecen los pardmetros uniformes en los procesos de contratacion
de servicios prqfesionales y consultivos para las agencias y entidades gubernamentales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluso los Municipios. En el Memorando Circular
Niam. 07-93 del 8 de marzo de 1993, emitido por el Secretario de la Gobernacién, se

establecen disposiciones similares.

En el Articulo 6 de la Ley Num. 84 del 18 de junio de 2002, Cédigo de Etica para
Contratistas, Suplidores y Solicitantes de Incentivos Econémicos de las Agencias
Ejecutivas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin enmendada, se establece que

serd requisito indispensable que toda persona se comprometa a regirse por las disposiciones
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de este Codigo de Etica. Tal hecho se hara constar €it todo contrato entre 1as agencias

ejecutivas y contratistas o proveedores de servicios.

Es norma de sana administracion y de control requerir que los contratos para la construccion
de obras y mejoras permanentes contengan clausulas sobre el tramite y la aprobacion de las

6rdenes de cambio. También requieren otras clausulas que protejan el interés publico, como

por ejemplo, que los contratistas certifiquen que mantendran registros de contabilidad y de
& nominas, y que los mismos estaran disponibles para el Municipio, la Oficina del Contralor

de Puerto Rico, o cualquier otro organismo gubernamental competente.

La exclusion de las clausulas e informacion mencionadas puede resultar perjudicial para el
@ Municipio y el erario. Las mismas son indispensables para llevar a cabo una administracion

publica sana y eficiente.

El entonces Alcalde y la Secretaria Municipal no protegieron adecuadamente los intereses

® del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envié, indico lo siguiente:

e Diferimos de este hallazgo. Las clausulas indicadas son innecesarias ya que
tienen fuerza contractual por virtud de disposicion de ley. Es decir su ausencia no
priva de derecho a las partes ya que estan obligadas a su cumplimiento por
disposicion expresa de la ley. Siendo esto asi el hallazgo carece de efecto y debe
ser eliminado. El acceso a la informacién a los auditores y el proceso de las
@ 4rdenes de cambio estan regulados por la Ley de Municipios Autonomos. En
cuanto a los documentos que acompafian el contrato, €s una clausula que no tiene
fuerza de ley y que no obliga a las partes, €S simplemente una clausula clerical
que puede ser subsanada con los propios documentos que se unen al contrato,
entendemos que es mas importante unir los documentos que incluir una clausula
@ y no incluir los documnentos. Y por ultimo la clausula del derecho a reembolso es
solo importante para aquellas partes que interesan solicitar reembolso, ante la
ausencia de esta clausula, obviamente no existe este derecho.

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde, pero determinamos que €l Hallazgo

prevalece.

Véanse las recomendaciones 2y 14.
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b. De febrero de 2005 2 mayo de 2007 ocurrieron siete hurtos o pérdidas de propiedad en
distintas dependencias de] Municipio con un valor en inventario de $3,248. Estos casos no

se informaron al Secretario de Hacienda.

particular. Esta responsabilidad recae en ¢] funcionario principal, en este caso ¢] Alcalde. En
la Carta Circular 1300-4-96 del 8 de septicmbre de 1995, emitida por e Departamento de

Hacienda, también se requiere la notificacion al Secretario de Hacienda,

disposiciones similares.

En el Capitulo VI, Seccién 11 y en el Capitulo VII, secciones 11(1), 232) Yy (4) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bisicas se establece lo siguiente:
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e Cuando ocurra un accidente o siniestro que afecte la propiedad del municipio, la persona
encargada de la investigacion notificara inmediatamente el mismo, mediante carta, al

Departamento de Hacienda y al Secretario de Justicia.

e Todo funcionario o empleado municipal tiene la obligacion de cuidar el equipo y toda
propiedad publica bajo su custodia y ser4 responsable del valor en metalico de la misma
por cualquier pérdida o dafio ocasionado debido a negligencia o falta de cuidado en el

desempefio de sus funciones.

e Si la pérdida de propiedad ocurre debido a alguna irregularidad en el manejo de la
propiedad por algim funcionario o empleado o cuando se tenga la sospecha razonable de
que ha ocurrido alguna irregularidad de esta naturaleza, se notificara al Director de
Finanzas, quien ordenara una investigacion. Si la investigacion confirma las sospechas
se notificara al Alcalde para que &ste someta el asunto al Secretario de Justicia para la

accién correspondiente.

e Si el Secretario de Justicia determina que hubo culpa, falta o negligencia de parte del
funcionario o empleado que tenia bajo su custodia la propiedad, dicho empleado pagara
¢l valor de la referida propiedad y se procederd a dar de baja la misma de los registros y

cuentas de propiedad.

En el Reglamento Nim. 41 del 10 de noviembre de 1999, emitido por el Contralor de
Puerto Rico, se establecen las normas y los procedimientos que regularan las notificaciones
a 1a Oficina del Contralor de Puerto Rico sobre la pérdida de propiedad, de bienes 0 fondos

plblicos, segin se dispone en la Ley Niim. 96 mencionada.

Las situaciones comentadas privaron a las agencias mencionadas de dicha informacion para

las medidas correspondientes.

El entonces Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas

ni protegieron los intereses del Municipio.
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derechos reales sobre los mismos. Tampoco se mantenjan expedientes con las escrituras y
otros documentos importantes relacionados con dichos bienes. Una situacién similar se

comento en el informe de auditoria anterior M-07-09. e

mantendra actualizado un registro de los bienes inmuebles de sy propiedad y derechos reales
sobre los mismos. En el Articulo 3.009(w) de dicha Ley se fija esta responsabilidad en el @
Alcalde.

Es norma de sana administracién mantener expedientes sobre la propiedad inmueble que

contengan las escrituras y otros documentos relacionados.

La falta de un registro de la propiedad inmueble actualizado y expedientes como los

indicados puede ocasionar que el Municipio desconozea la totalidad de sug propiedades y

perjudicial.
El Alcalde en funciones y la Directora de Finanzas no cumplieron con sus deberes,

d. A junio de 2007 la Encargada de 1a Propiedad no habia realizado los inventarios fisicos
anuales de la propiedad correspondientes a los afios naturales 2005 y 2006. Tampoco se
realizaban inventarios fisicos periddicos de la propiedad. Una situacién similar se comenté en

el informe de auditoria anterior M-07-09.

e. De junio de 2006 a abril de 2007 el Municipio dispuso de 386 unidades de propiedad

inservibles, sin cumplir con los procedimientos establecidos, segun se indica:

1) La Directora de Finanzas N0 preparé una certificacién para hacer constar que la

propiedad a decomisarse estaba completamente inservible ¥ que no habia podido ser

vendida.
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2) Los formularios Selicitud para Bajas de Propiedad (Modelo OCAM-FA-02) de
octubre de 2006 y de enero, febrero y abril de 2007 carecian de las firmas del
representante de la Legislatura Municipal y de la Auditora Interna. Ademas, la Directora
de Finanzas no firmé las solicitudes de octubre de 2006, y febrero y abril de 2007 para

autorizar la baja de la propiedad de los libros y de los registros municipales.

3) De las referidas 386 unidades de propiedad inservible incluidas en el
Modelo OCAM-FA-02, no se indicaron los costos (247), las razones que justificaban la

baja de las mismas (220) y las dependencias municipales (51).

4) En junio de 2006 el Municipio decomisé 21 unidades de propiedad sin que la Encargada
de la Propiedad preparara con anterioridad el Modelo OCAM-FA-02. Dichas unidades

se incluyeron en el formulario de octubre de 2006.

5) Las actas relacionadas con la destruccion de la propiedad inservible efectuadas en junio
y octubre de 2006, y en enero, febrero y abril de 2007 no indicaban los nombres ni las

firmas de las personas que llevaron a cabo la destruccién de la propiedad.

6) Las actas relacionadas con la destruccion de la propiedad inservible efectuadas en enero,
febrero y abril de 2007 no estaban firmadas por ¢l representante de la Legislatura
Municipal. Ademas, las actas de enero y abril de 2007 no estaban firmadas por la

Encargada de la Propiedad.

7) La Directora de Finanzas no envid copia de la baja autorizada a la Legislatura
Municipal, al Alcalde, al Comisionado de Asuntos Municipales ni al Secretario de

Hacienda para su conocimiento.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

e El Director de Finanzas tendra la responsabilidad de supervisar las tareas de la
adquisicion y disposicién de propiedad y de custodiar todos los libros, registros y
documentos relacionados con la actividad contable y financiera del municipio.

[Articulo 6.005(c) y (d)]
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® El Director de Finanzas tomara las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los

fondos, los valores y la propiedad municipales. [Articulo 6.005(f)]

® Los procedimientos para controlar y contabilizar la propiedad publica municipal,
tendran los controles adecuados que impidan o dificulten la comision de irregularidades
Y que permitan, que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010(d)]

© La custodia, el cuidado, €l control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida
y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa del municipio seran
responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal, respectivamente, o sus
representantes autorizados. [Articulo 8.013] En el Capitulo VII, Seccion 2 del

Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar.

En el Capitulo VI, Seccién 5 y en el Capitulo VII, secciones 21(2) y 22(1) del

Reglamento Revisado sebre Normas Basicas se establece lo siguiente:

e Durante el transcurso del afio el municipio deberad notificar inmediatamente al
Departamento de Hacienda cualquier aumento o reduccion en la cubierta o en el valor de
la propiedad o cualquier otra alteracién en los riesgos previamente asegurados. El

Secretario de Hacienda hard las debidas notificaciones a las compaiiias aseguradoras.

® Los controles y procedimientos que se deben ejercer en la disposicién de propiedad
inservible. En el Médulo de Propiedad del Sistema Uniforme de Contabilidad

Mecanizado se incluyen unas disposiciones similares.

e (Cada municipio deberd mantener un control adecuado de la propiedad mediante la toma
de inventarios fisicos periédices. Los encargados y subencargados de la Propiedad,
segun sea el caso, tomaran inventarios fisicos anuales de la propiedad bajo su control en
las distintas unidades municipales. El inventario fisico sera supervisado por un empleado

ajeno al control de los registros de la propiedad.
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En el Memorando Circular OCAM-92-14 del 20 de mayo de 1992, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos para la disposicién

de propiedad inservible.

Las situaciones comentadas en los apartados d. y e. no permiten mantener un control
adecuado de la propiedad y propician el uso indebido o la pérdida de la misma. Ademas, no
nos permitieron corroborar en todos sus detalles la decomisacién de dichas unidades de

propiedad.

El entonces Alcalde y la Directora de Finanzas no protegieron adecuadamente los intereses
del Municipio en lo que respecta a las situaciones comentadas. Ademds, no supervisaron
adecuadamente el proceso de disposicion de dicha propiedad, y el uso y el control de la

propiedad municipal. Ademas, la Encargada de la Propiedad no cumplié con sus deberes.

El ex Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

El Municipio trabaja actualmente en la adopcién de una Orden Ejecutiva para
establecer el procedimiento interno que se llevard a cabo en el caso de los
accidentes de vehiculos de motor y en aquellos casos en que se reporte el hurto o
pérdida de propiedad municipal. Es importante mencionar que en todas estas
situaciones hemos cumplido con nuestra responsabilidad de velar por los
intereses del municipio y se han reclamado a nuestro seguro las pérdidas que
hayan podido resultar de estas situaciones. [Apartados a. y b.]

El Municipio evalfia actualmente la forma de establecer y actualizar sus récords
con el fin de cumplir con la disposicion estatutaria. No obstante, es importante
mencionar que el municipio cuenta actualmente con expedientes y escrituras
sobre los inmuebles adquiridos para fines publicos durante la actual
administracién municipal. [Apartado c.]

Con el fin de poder cumplir con esta responsabilidad se han realizado inventarios
periddicos en varias dependencias municipales. Entendemos que durante ¢l afio
en curso podremos cumplir con el 100% de las dependencias. [Apartado d.]

Hemos tomado conocimiento de esta situacion con el fin de dar fiel
cumplimiento a lo establecido para el proceso de decomizacion. No obstante, en
relacion a la decomizacion de junio de 2006, la misma fue dividida en dos fechas
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y es por lo tanto que el Modelo OCAM FA-02 tiene una fecha posterior. -
Ademas, en relacidn a las actas de junio y octubre de 2006 y enero, febrero y
abril 2007, las mismas indican claramente el nombre de los empleados
encargados de la destruccion de la propiedad. [Sic] [Apartade e.]

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde con respecto al Apartado e. del Hallazgo,

pero determinamos que el mismo prevalece.
Véanse las recomendaciones 2, 12.f.,ydela15ala 17.

Hallazgo 8 — Guardia Municipal que ejercia sus labores sin tomar el adiestramiento basico
requerido por ley

a. En febrero de 1987 ¢l entonces Alcalde nombré a una persona para que ocupara un puesto
de Guardia Municipal. En septiembre de 1989 dicho empleado fue ascendido a Sargento. Al
31 de diciembre de 2007 éste no habia tomado los cursos necesarios para cumplir con el
curriculo de adiestramiento bésico para la Guardia Municipal en la Academia de la Policia

de Puerto Rico.

En la Seccion 7 de Ia Ley Num. 19 del 12 de mayo de 1977, Ley de la Guardia
Municipal, segin enmendada, se dispone que los miembros de la Guardia deberan aprobar
un curso preparatorio intensivo que debera ser disefiado en coordinacion con la Policia

Estatal y que podra ser administrado por la Academia de la Policia o por el propio cuerpo.
Esta situacion puede resultar perjudicial al Municipio.

El Alcalde y la Directora de Recursos Humanos en funciones no cumplieron con los

requisitos establecidos ni protegieron los intereses del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Este empleado fue nombrado antes de la aprobacion de la Ley Num. 45. El
empleado fue reclutado conforme a las disposiciones de la Ley de la Guardia
Municipal y cumpli6é en ese entonces con los requisitos de dicha ley. Ante los
cambios y requisitos establecidos por la nueva ley y ante la imposibilidad de este
empleado de cumplir con los mismos, se ha mantenido haciendo funciones de
seguridad conforme a las facultades conferidas por la antigua ley.
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Consideramos las alegaciones del ex Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 2, 18 y 20.

Hallazgo 9 — Tareas conflictivas realizadas por dos funcionarios y un empleado municipal

a. Los siguientes funcionarios y empleados realizaban funciones que eran conflictivas:

1) El Comisionado de la Policia Municipal preparaba las requisiciones, adjudicaba las
compras y, a su vez, realizaba las funciones de recibo de los materiales y equipo

adquiridos.

2) El Preinterventor y Administrador del Teatro Guayama preparaba las requisiciones,
solicitaba y recibia las cotizaciones, recibia el equipo o los materiales adquiridos, y

preintervenia los comprobantes de desembolso.

3) El Director del Centro de Procesamiento de Datos, entre otros deberes, mantenia la

custodia de los cheques en blanco de varias cuentas y de la méquina de firmar cheques.

En la Ley Niim. 81 se establece lo siguiente:

e El Director de Finanzas seré responsable de tomar las medidas adecuadas para proteger
y  salvaguardar los fondos, los -valores y 1la propiedad municipales.
[Articulo 6.005(f)]

® Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal tendrén los controles adecuados que impidan o dificulten la
comision de irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010(d)]

Es norma de sana administracién y de control interno mantener una segregacion adecuada de

dichas funciones.
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Estas situaciones pueden propiciar la comision de irregularidades e impiden que se puedan

detectar a tiempo para fijar responsabilidades y evitar mayores consecuencias.

El Comisionado de la Policia Municipal y la Directora de Finanzas en funciones no
cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del

Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Se han impartido instrucciones especificas para corregir estas deficiencias. No
obstante, es importante mencionar que estos empleados han prestado de su
tiempo para realizar funciones adicionales en beneficio del municipio sin faltar a
la confianza de nuestra administracion.

Véanse las recomendaciones 2 y 19.
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MUNICIPIO DE GUAYAMA

INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Extension Territorial del Municipio:
Direccitn en Internet de OCPR; http:,

www.ocpr.gov.pr

66.26 Millas *

Habitantes

43

ANEJO 1

Posicion en extension #12/78

3808510

Poblacion

Densidad poblacional Habitantes/m” 637 879 1,114

Poblacién menor de 18 afios Por clento 35.8 305 28.7
Por ciento 54.5 58,7 60.1

Poblacitn entre 18 vy 65 afios

__Poriento

En miles

18,100

Ingreso per cdpita Dolares 3 3 7.3261%

Poblacién debajo del nivel de pobreza (Individuos 18 afios o mds) Por ciento 6883 52.8 48.2
Poblacion 25 afios ¢ mas graduada de Escuela Superior o mas Por ciento 504 62.7 600
Poblacion urbana Por ciento 87.8 91.2 94 4
Poblacién rural Por ciento 322 838 56

Tasa de d

Finanzas:

Grupo trabajador 15,100 0.0
Emplec total En miles 13,000 13,100 08
Desempleo En miles 2,100 2.000 4.8

Ingreso total, segin fos presupuestos aprobados: Délares $ 190449771 % 19861868185 20054496
Patentes municipales Délares $ 8,000,000 % 8,500,000 % 8,500,000
Contribucion sobre la propiedad Dolares % 663185115 85445681 % 6,015,126
Otros ingresos D¢lares 3 44131261 % 481730118 5,539,370

Gastas corrientes, segun los presupuestos aprobados Dalares $ 10954263135 1270821818 12323759
Nomina Dolares $ 80907141 8 7,153,650 1 $ 7,730,737

Segun los estados financieros auditados:

Exceso (Deficiencia) de Ingresos sobre gastos del afio fiscal Ddolares 5 2,609,890 $ {982,080 $ (1,563,525
Superdvit o (déficit) al cierre del afio fiscal Ddlares $ 482096318 3838883138 2,883,387

Importe Fondos Federales recibidos Délares $ 1,480,000 | $ 14103781 8% 1,267,749

Ingreso Impuesto sobre Venta y Uso (IVU) Ddlares N/A $ 418518 49,288

Deuda publica municipal, segun el B.G.F.*™ Ddlares $ 26927105185 2572410518 24420105

| Segun certificado por ef Municipio:

Empleo total del Municipio Personas 504 588 574
De confianza Personas 15 20 20
Regulares Personas 487 532 513
Transiforios Personas 20 36 41
Iregulares Personas 12 - -

*Y§anse an nuesira pagina ds internet las jei o da los indicad da

** B.G.F = Banco Gubsimamental de Fomento para Puerto Rico
N/A= no aplica
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE GUAYAMA
OTROS INDICADORES MUNICIPALES

Extension Territorial del Municipio: §5.25 Millas * Posicion en extension #12/78
le OCPR: hitp.

Presupuesto operacional Délares $ 294,276 | § 378,292 % 363,042
Numero de las comisiones legisiativas Namero 15 15 15
o de miembros en [a legislatura Namero 16 16 16
importe de dietas:
Presidente Délares $ 7518 751 % 75
Legisladores municipales Dolares $ 751 8 75| % 75
Semana y dia que se celebran las sesiones ordinarias Semanal/dia Uitimo miércoles | Ultimo miérgoles | Ultimo miércoles
Sueldo mensual aprobado al Alcalde Délares $ 6,000 % 8,000 | $ 6,000

Numero de residencias, comercios, industrias y otros que se brinda
servicios recogido de desperdicios sélidos: -

Residencias Niimero 18,147 18,147 18,147

Comercios, industrias y otros Ndamero 485 435 495
Programa de reciclaje” SiNo Si Bi 8
Seguridad:

Numero de policias municipales Ndmero 72 57 57
Servicio educativo:

Biblioteca municipal teléfono Namero 787-864-0600 787-864-0600 787-864-0600

Informitica:

Numero

Namero de Terminales y Computadoras 4 23 32

Puntuac

ion por cumplimiento con los criterios de la para mejorar
la administracion poblica y de un programa de Prevencién- Puntos 100 100 100
Anticorrupcion en el ano fiscal 2006-07**
* Prag de racicizje de con fo an la Loy Nam, 70 del 18 de septiembre de 1892, segin enmendada.
- Itado de las I ylos H o du allos son independiente de los hallszgos que se puedan detarminar en las auditorias qus so

realizan de sus operacionas flscales por Ia Oficing del Contralor da Puerto Rico {(OCPR).



Informe de Auditoria M-09-62
19 de mayo de 2009
Unidad 4030 — Auditoria 13019

MUNICIPIO DE GUAYAMA
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ANEJO 3

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE

ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO"

NOMBRE

Sr. Héctor L. Colén Mendoza
Sr. Eduardo E. Cintron Suarez
Sr. Ramoén E. Conde Morales

Sra. Carmen L. Anaya
Valentin

Sra. Wanda R. Vega Diaz

Sra. Glenda Rodriguez Vallés

Sra. Carmen S. Escobar Félix

Sr. Carlos D. Vicente Colén

Sr. Ramoén E. Conde Morales

Sr. Orlando Collazo Vazquez

CARGO O PUESTO

Alcalde
Vicealcalde
Ayudante Especial

Directora de Finanzas

Directora de Auditoria
Interna

Directora de Recursos
Humanos

Secretaria Municipal

Director de Obras Publicas
Municipal

33

Director de la Oficina para
el Manejo de
Emergencias y
Administracién de
Desastres

4 . . . ,
No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PERIODO
DESDE HASTA
1 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 28 feb. 03
1jul. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07

19 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07
1 jul. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 30 jun. 05
1 ene. 05 31 dic. 07



46

NOMBRE

Sr. José R. Torres Sudrez

Sr. Miguel Gonzalez Diaz

Sr. Jorge Correa Bernier

St. Edicto Gonzélez Lopez

Sr. Néstor S. Navedo Torres

Sra. Maria de los A. Torres

Pagan

Sra. Sarahi Rivera Reyes

Sr. Juan N. Medina Argueta

CARGO O PUESTO

Comisionado de la
Policia Municipal

Director de Recreacion y
Deportes

Director de Programas
Federales

Director de Relaciones
Publicas

Director de Servicios ala
Comunidad

Directora del Programa
Head Start

Directora del Programa
Head Start Interina

9

Director del Programa
Head Start
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Continuacién ANEJO 3
PERIODO
DESDE HASTA
1 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07
3 oct. 06 31 dic. 07
1 ago. 06 2 oct. 06
1 mar. 06 31 jul. 06
1 ene. 05 28 feb. 06
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ANEJO 4
MUNICIPIO DE GUAYAMA
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

DESDE HASTA

Sr. Julio Santiago Pomales Presidente de la Legislatura 1 ene. 05 31 dic. 07

Municipal
Sra. Socorro Diaz Borrero Secretaria de la Legislatura 1 ene. 05 31 dic. 07

Municipal

S No se incluyen interinatos menores de 30 dias.





