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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

8 de junio de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
v a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Toa Baja para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccion 22 del Articulo I de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Nim. 9 del 24 de julio
de 1952, seglin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este es el tercer informe y
contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con algunas
areas de personal, las subastas, las compras, la construccion de obras, las demandas, algunos
desembolsos y los controles y procedimientos de algunas dreas examinadas. El primer informe
cubrié el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con algunos
desembolsos, el personal, y los controles y los procedimientos de algunas areas examinadas
(Informe de Auditoria M-09-26 del 8 de septiembre de 2008). El segundo informe cubri6 el
resultado del examen que realizamos de los controles internos y las operaciones relacionadas
con el presupuesto, la contabilidad, las recaudaciones y algunos desembolsos (Informe de

Auditoria M-09-53 del 18 de marzo de 2009).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA
E1 Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con

personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Nam. 81 del 30 de agosto de 1991,
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Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociade de Puerto Rico de 1991, segin
enmendada, y por el Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de
Puerto Rico. Fste fue aprobado el 30 de junio de 1995 por el Comisionado de Asuntos
Municipales y comenzé a regir el 31 de julio de 1995'. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Niim. 81 y por dicho Reglamento.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademas, tiene existencia y personalidad legal

independiente a la del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionaric ejecutive, gjerce las funciones administrativas. Es
electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 3 contiene una
relacion de los funcionarios principales del nivel gjecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 16 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 4 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: omato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal, Recreacién y
Deportes, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres,

Policia Municipal y Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio para los afios fiscales del 2003-04 al 2007-08 ascendid a
$40,593,915, $47,503,443, $50,493,862, $50,760,307 y $55,235,371, respectivamente. El
Municipio tenia preparados los estados financieros, auditados por contadores publicos

autorizados, correspondientes a dichos afios fiscales. Las operaciones de los afios fiscales

L El 18 de julio de 2008 fue aprobado por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) el
Reglamento para la Administracién Municipal que comenzé a regir el 16 de agosto de 2008. Este sustituye el
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de Puerto Rico.
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del 2003-04 al 2006-07 reflejaron un superdvit de $5,615,580, $4,229,690, $105,712 y
$1,079,689, respectivamente. Las operaciones del afio fiscal 2007-08 reflejaron un déficit
acumulado de $3,833,626. [Véase el Hallazgo 2-a. del Informe de Auditoria M-09-53 y el
ANEJO 2, Parte IV, Gobierno Municipal, Seccién de Finanzas, respecto a los afios fiscales
del 2004-05 al 2006-07]

En los ANEJOS 1 y 2 se especifican los indicadores socioeconémicos y otros
indicadores municipales, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la poblacion,

estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del Gobierno Municipal.

El Municipio de Toa Baja cuenta con una pagina de Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccion: http://www.toabaja.com. Esta pdgina provee informacién

acerca de la entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Pablica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Acciéon Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.
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9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina de

Internet: hitp://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2007. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e FExamen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Analisis de informacion suministrada por fuentes externas

e Pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos
e (Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
OPINION
Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran posibles
irregularidades por parte de un funcionario municipal relacionadas con préstamos de dinero

otorgados por éste al personal que tenia bajo su supervision y las correspondientes gestiones de
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cobro durante horas laborables y mediante el uso de vehiculos oficiales las cuales se comentan
en el Hallazgo 1, clasificado como principal. Por esto, en nuestra opinién, dichas operaciones
no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables. Nuestras pruebas también
revelaron que las demas operaciones objeto de este Informe se realizaron sustancialmente de
acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por las situaciones que se comentan
en los hallazgos del 2 al 7, clasificados también como principales y los hallazgos del 8 al 10

clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE TOA BAJA,
comentamos dichos hallazgos. En el ultimo informe que emitiremos de esta auditoria
presentaremos una comparacion de las situaciones que constituyen hallazgos incluidos en el
primer informe (Informe de Auditoria M-09-26), en el segundo informe (Informe de
Auditoria M-09-53), en este tercer informe (Informe de Auditoria M-09-69) vy las que
incluiremos en el Gltimo informe, con las incluidas en los informes de auditoria anteriores,
M-05-24, M-05-55 y M-05-58 del 20 de septiembre de 2004, y 16 y 23 de mayo de 2005,

respectivamente.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR
En los informes de auditoria anterior M-05-24 y M-05-55 fueron objeto de

recomendaciones 3 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 6-b. y 9-a. y b., lo
que representa un 12 por ciento de las 26 situaciones comentadas en este Informe. Estas

recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacion al Articulo 3.2(b) de la Ley Nam. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental, segin enmendada. A estos efectos,
el 30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (OEGPR) emitié la Carta Circular Nim. 86-4, mediante la cual exhort6 a los

alcaldes vy a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.
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RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Considerar la situacion que se comenta en el Hallazgo 1 para las medidas que estime
pertinentes. Ademds, tomar cualquier otra medida que considere de lugar con respecto a

los demas hallazgos de este Informe.

2. Ver que el Alcalde recobre los $37,800 que se indican en el Hallazgo 2-a. y b. y ofrecerle

cualquier asesoramiento, en caso de ser necesario.

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

3. Considerar la situaciéon que se comenta en el Hallazgo 1, y tomar las medidas que

procedan.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

4. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 10]

AL ALCALDE

5. Considerar la situacién que se comenta en el Hallazgo 1 y tomar las medidas que

correspondan para asegurarse de que no ocurran situaciones similares.

6. Recobrar de las entidades corporativas con fines de lucro los $37,800 cedidos ilegalmente
para la presentacion de dos carteleras de boxeo, y ver que las situaciones objeto de dichos

recobros no se repitan. [Hallazgo 2-a. y b.]

7. Establecer los controles internos necesarios en las operaciones relacionadas con la
solicitud, el recibo y la aceptacion de cotizaciones, y en la adjudicacién de compras y
servicios relacionados con las mismas. Esto debe incluir, entre otras medidas, segregar
adecuadamente las funciones previas a la adjudicacion, realizar auditorias periddicas de

dichas operaciones, rotar y adiestrar al personal que interviene en las mismas, verificar la
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10.

11.

12.

13.

14.

autenticidad de los documentos, restringir el acceso a los documentos e informacidn, y
requerir el nombre, el puesto y la firma del funcionario o empleado que realice el tramite

en las cotizaciones. [Hallazgo 3-a.]

Impartir las instrucciones necesarias a los funcionarios y empleados para que se aseguren
de que las cotizaciones para la compra de bienes y servicios se obtengan de distintos

proveedores. [Hallazgo 3-b.]

Cumplir con la ley que prohibe la practica del hostigamiento sexual en el empleo y con los
procedimientos para las cesantias y los traslados de personal a otros puestos, de manera que
no se afecten adversamente los fondos municipales con acuerdos o sentencias en caso de
litigios o demandas. Ademds, evitar el pago de honorarios de abogados que puedan

imponer las sentencias dictadas por los tribunales. [Hallazgo 4-a.]

Ver que se mantengan expedientes completos y actualizados de las demandas radicadas en

contra del Municipio o promovidas por éste. [Hallazgo 4-b.]

Cumplir con la ley en cuanto a no utilizar las aportaciones o cuotas retenidas a los
empleados municipales para propdsitos distintos a los cuales fueron autorizados por ellos.
[Hallazgo 5]

Celebrar subastas publicas u obtener cotizaciones de precio de, por lo menos,
tres proveedores representativos en el mercado, segin corresponda, para las compras de

bienes v servicios que asi lo requiera la ley. [Hallazgo 6-a. y b.]

Informar a la Legislatura Municipal el decreto de estados de emergencia segun lo
dispuesto por ley, de tal manera que ese Cuerpo tenga conocimiento de los gastos

incurridos y pueda pasar juicio sobre los mismos. [Hallazgo 6-c.]

Ver que se obtengan los permisos de las agencias estatales correspondientes antes de

ordenar la construccion de obras. [Hallazgo 7-a.]
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15. Ver que antes de otorgar los contratos para realizar obras municipales se les requiera a los

contratistas la poliza del Fondo del Seguro del Estado. [Hallazgo 7-b.]

16. Informar a los secretarios de Justicia y de Hacienda los accidentes en los cuales estén

involucrados los vehiculos municipales. [Hallazgo 9-a.]

17. Ver que se realicen investigaciones administrativas de los accidentes en los cuales estén
involucrados el equipo pesado y los vehiculos municipales con el propésito de fijar
responsabilidades a los empleados o funcionarios que, por culpa o negligencia, ocasionen los

accidentes. [Hallazgo 9-b.]

18. Asegurarse de que se corrijan las deficiencias relacionadas con la falta de controles en las

operaciones del Garaje Municipal. [Hallazgo 10-a. y b.]

AL ALCALDEY AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS

19. Asegurarse de que la Junta de Subastas esté constituida por el nimero de miembros

requeridos por la ley antes de cumplir con los procesos de subasta. [Hallazgo 8]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

20. Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que se comentan en los hallazgaé
del 1 al 7, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y establecer un

plan de seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se sometid para comentarios al Alcalde,
Hon. Anibal Vega Borges, mediante carta del 24 de febrero de 2009. Mediante carta de la
misma fecha, se sometié el Hallazge 2 al Presidente de la Legislatura Municipal,
Hon. Francisco Diaz Cortés. También, para el mismo propdsito, se someticron los
hallazgos 4-a.1) y 2), 7, 8, 9, y 10-b. al ex Alcalde, Sr. Victor J. Santiago Diaz, por carta
del 7 de abril de 2009.
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COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Alcalde sometid sus comentarios sobre nuestros hallazgos en carta del 25 de marzo
de 2009. El Presidente de la Legislatura Municipal sometié sus comentarios por carta del 1 de
mayo de 2009. Toda vez que algunos de los comentarios sometidos por dichos funcionarios no
cumplieron con las normas establecidas por esta Oficina sobre el particular en la Carta
Circular OC-06-11 del 2 de noviembre de 2005, los mismos fueron editados para propdsitos
de incluirlos en este Informe. Sus observaciones se incluyen en la segunda parte de este
Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS, bajo la seccion
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE TOA BAJA. El ex Alcalde Santiago Diaz no contesto.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Toa Baja, les agradecemos la

cooperacidn que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

une o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracién, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinidén de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrié la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccién de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE TOA BAJA, de forma
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ohjetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del
mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE TOA BAJA

Los hallazgos del 1 al 7 se clasifican como principales y los enumerados del 8 al 10,

como secundarios.

Hallazgo 1 — Posibles violaciones a la Ley y al Reglamento de Etica Gubernamental por
parte de un funcionario municipal que prestaba dinero al personal que tenia bajo su
supervisién y realizaba las correspondientes gestiones de cobro durante horas laborables y
mediante el uso de vehiculos oficiales

a. En enero de 2005, el Alcalde creé unas brigadas especiales de ornato, las cuales se
encargarian de brindar mantenimiento a las 4reas verdes y pintar las dreas de las avenidas
principales y los diferentes sectores y barrios del Municipio. Estas brigadas estaban bajo la
supervisién de un Ayudante Especial del Alcalde, el cual se encargaba de dividir al personal
en dos turnos y dar las instrucciones diariamente de los trabajos que se realizarian. El
Ayudante Especial entregaba los cheques de salario emitidos quincenalmente a los
empleados de las brigadas. El proceso de pago de los cheques se originaba en el
Departamento de Finanzas, luego el Ayudante Especial o alglin supervisor autorizado por

este los recogia y se realizaba el pago en el lugar que el Ayudante Especial indicara.

La evidencia documental y testifical obtenida por nuestros auditores tiende a indicar que,
contrario a la Ley y al Reglamento de Etica Gubernamental el Ayudante Especial, con la
colaboracion de dos supervisores y un empleado municipal y durante horas laborables,
prestaban dinero al personal que tenian bajo su supervisioén sujeto al cobro de intereses y
realizaban las correspondientes gestiones de cobro. Ademds, para realizar las gestiones

mencionadas utilizaban vehiculos oficiales del Municipio. Los hechos son los siguientes:

1) EI 2 de febrero de 2005 el Alcalde nombré a una persona en el puesto de Ayudante

Especial y tuvo a su cargo la supervisién de las brigadas de ornato desde febrero de 2005
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hasta abril de 2007. Dicho funcionario, utiliz6 su puesto para comenzar un negocio de

prestacion de dinero.

El Ayudante Especial, con la colaboracion de dos supervisores de brigadas y un
empleado, prestaban dinero sujeto al cobro de intereses al personal de las brigadas y a
otros empleados municipales. Ademds, utilizaban los vehiculos oficiales del Municipio
para trasladarse a un banco o a una cooperativa para cambiar por efectivo los cheques de
los empleados. El examen efectuado reveld que 67 cheques de némina por $24,571
emitidos por el Municipio de noviembre de 2005 a junio de 2007 a nombre de los
empleados municipales contaban con segundos endosos. De éstos, 43 cheques por
$16,980 tenian como segundo endoso la firma del Avyudante Especial y su nimero de
cuenta bancaria personal y 23 cheques por $7,350 tenian como segundo endoso la firma
de uno de los supervisores de las brigadas y su ntmero de cuenta bancaria personal.
Ademés, se encontré un cheque por $241 que aparecia endosado con el nombre del
Ayudante Especial y depositado en su cuenta bancaria personal. Los cheques
pertenecian a 11 empleados de las brigadas supervisadas por el Ayudante Especial y otro

que trabajaba en el Centro de Gobierno Municipal.

Los enﬁpleados entregaban sus cheques al Ayudante Especial para que éste los cambiara.
La persona que se encargaba en ese momento de cobrar las deudas correspondientes a
los préstamos retenia el dinero de la deuda y les entregaba el restante a los empleados.
Ademés, el empleado que colaboraba con el Ayudante Especial le cobraba una cantidad

de dinero a los empleados por cambiarle ¢l cheque.

Estas situaciones fueron informadas a la OEGPR y al Departamento de Justicia mediante

cartas del 21 de mayo de 2008 para las medidas correspondientes.

En la Ley Ntim, 12 se establece lo siguiente:

Ningtn funcionario o empleado piblico utilizard los deberes y facultades de su cargo ni

la propiedad o fondos piblicos para obtener, directa o indirectamente para €1, para algin
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miembro de su unidad familiar, ni para cualquier otra persona, negocio o entidad,

ventajas, beneficios o privilegios que no estén permitidos por ley. [Articulo 3.2(c)]

e Ningun funcionario o empleado publico aceptara o mantendra un empleo o relaciones
contractuales o de negocio, o responsabilidades adicionales a las de su empleo o cargo
publico, ya sea en el Gobierno o en la esfera privada que, aunque legalmente permitidos,
tenga el efecto de menoscabar su independencia de criterio en el desempefio de sus

funciones oficiales. [Articulo 3.3(a)]

En el Reglamento de Etica Gubernamental se establece que todo servidor piblico deberd:

e Lvitar tomar cualquier accion, esté o no especificamente prohibida por este Reglamento,
que pueda resultar en crear la apariencia de usar las facultades de su cargo, propiedad o

fondos publicos para un fin privado. [Articulo 6(A)(1)]

e Evitar utilizar su posicién oficial para fines privados, politico-partidista o para otros

fines no compatibles con el servicio publico. [Articulo 6(F)]

e Cumplir con todas las leyes, reglamentos y normas que le puedan ser aplicables en el

desempefio de sus funciones oficiales. [Articulo 6(H)]

® Ningun funcionario o empleado publico utilizara los deberes y facultades de su cargo ni
la propiedad o fondos ptblicos para obtener, directa o indirectamente, para €1, para algin
miembro de su unidad familiar, o para cualquier otra persona, negocio o entidad,
ventajas, beneficios o privilegios, salvo que esté autorizado, expresa o implicitamente,

por ley. [Articulo 8]

® Ningun funcionario o empleado publico usara ni permitira el uso de la propiedad del
Gobierno, directa o indirectamente, inclusive propiedad bajo arrendamiento, para fines
que no sean oficiales. Todo servidor publico tendra el deber de proteger y conservar
equipos, suministros y cualquier otra propiedad del Gobierno que le haya sido entregada.

[Articulo 15]
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En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

e FEl Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Secciéon 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

e Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y depositar fondos
piblicos municipales y para controlar y contabilizar la propiedad ptblica municipal,
tendran controles adecuados y suficientes para impedir y dificultar que se cometan
irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar
responsabilidades, y que se garanticen, ademés, la claridad y pureza en los

procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

e Los funcionarios y empleados municipales deberan cumplir las normas de conducta
ética y moral establecidas en la Ley Nim. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de Etica
Gubernamental, segiin enmendada y cualquier otra norma establecida por la Oficina de

Etica Gubernamental de Puerto Rico, en virtud de dicha Ley. [Articulo 11.011(a)(9)]

e Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio a que
pertenezcan o del estado legal que ostente, estaran sujeto a las prohibiciones establecidas
en el Capitulo M de la Ley Nimero 12 de 24 de julio de 1985, seglin enmendada y no
podrdn observar conducta incorrecta o lesiva al buen nombre del municipio o del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y no incurirdn en prevaricacion,

soborno o conducta inmoral. [Articule 11.011(b) (1) y 2)]

Las situaciones comentadas ocasionaron que el Ayudante Especial, los dos supervisores de
brigadas y el empleado municipal utilizaran horario regular de trabajo y propiedad publica
para dedicarse a asuntos personales y lucrativos. Ademds, pudo haber influenciado en el

desempefio de las funciones oficiales del funcionario y los empleados municipales.
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El Ayudante Especial, los supervisores y el empleado incumplieron con las leyes y
reglamentos aplicables y obtuvieron ventajas o privilegios no autorizados por ley. Ademas,
utilizaron las facultades de sus cargos y sus posiciones oficiales para un fin privado y para

B beneficio personal.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

B La informacion contenida en el Hallazgo no configura ni contiene los elementos
delictivos de ilegalidad por prestar dinero. El Cédigo Civil de Puerto Rico
provee la figura del contrato de préstamo. Por lo tanto, la accién de ser
prestamista no tiene las consecuencias juridicas criminales que se plantean. De
las alegaciones contenidas en el Hallazgo no se desprende la utilizacion del
puesto para realizar los alegados acuerdos contractuales con sus compafieros de
trabajo. Por lo tanto, el Municipio de Toa Baja no estd en posicién de
conocimiento sobre hechos concretos que evidencien la utilizacién del puesto
para coaccionar, intimidar o ilegalmente obligar a un tercero a tomar dinero
alegadamente prestado.

Ahora bien, el Hallazgo reconoce que la labor de estos funcionarios y empleados
se realizaban en el campo, es decir, en el terreno y no en oficinas. Por lo tanto,
no puede obviar la Oficina del Contralor los derechos que tienen los empleados a
disfrutar de periodos de descanso dentro de la jornada de trabajo. Estos periodos

B son regularmente utilizados precisamente para el cambio de cheques y ese tipo
de gestion rutinaria.

Es una practica comun que las instituciones financieras requieran un segundo

endoso en caso de que una persona desee que se le cambie el cheque en efectivo
B y como garantia una persona que si tiene cuenta con la institucion endosa el

mismo para garantizar la suficiencia de fondos. Esta practica es comun entre

familiares y también entre compafieros de trabajo. El Municipio no puede tener

conocimiento de transacciones personales que en nada atentan contra los fondos

publicos, por tratarse de acuerdos privados cobijados por nuestro ordenamiento
b juridico.

Nuevamente, en caso de que hubiese un contrato de préstamo entre dos partes
que sean servidores publicos de una misma entidad no se vulnera ninguna norma

) o estatuto bajo la jurisdiccion del Municipio de Toa Baja. Es decir, esa conducta
por si sola no configura sospechas o elementos para iniciar un proceso
disciplinario o investigativo.
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Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendaciones 1,dela3 ala5y 20.

Hallazgo 2 — Cesién ilegal de fondos y de facilidades deportivas a dos entidades
corporativas con fines de lucro y falta de informes sobre el uso dado a los fondos cedidos

a. En agosto de 2005 y diciembre de 2006 €l Municipio, con la aprobacion de la Legislatura
Municipal, sin facultad legal, le don6 fondos por $36,300 ($21,300 y $15,000) a
dos entidades corporativas promotores de boxeo con fines de lucro para la presentacion de
dos carteleras de boxeo. Los eventos boxisticos se llevaron a cabo en septiembre de 2005 y
diciembre de 2006 en el Coliseo Deportivo de Toa Baja. Los referidos promotores tampoco

le rindieron informes detallados sobre el uso dado a los fondos donados por el Municipio.

b. Para la actividad boxistica de septiembre de 2005 el Alcalde, sin autorizacion de la
Legislatura Municipal y sin la formalizacion de un contrato escrito, le cedié gratuitamente el
uso de las instalaciones deportivas del Coliseo a uno de los promotores. Por dicho concepto
el Municipio dejé de recibir ingresos por $1,500 correspondientes al canon de
arrendamiento del Coliseo ($1,000), el arrendamiento de cantina ($200) y el permiso de
transmision por radio o television de la cartelera ($300). Ademds, para la cartelera efectuada
en diciembre de 2006 el Alcalde y la Legislatura Municipal autorizaron el arrendamiento del

Coliseo con un canon de arrendamiento de un délar,

En la Seccién 9 del Articule VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico se establece que solo se dispondré de las propiedades y de los fondos publicos
para fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado

y en todo caso por autoridad de ley.

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

e FEl Alcalde debera cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos y

disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]
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® Fl Alcalde supervisara, administrard y autorizara todos los desembolsos de fondos que

reciba el municipio. [Articulo 3.009(s)]

@ [El Director de Finanzas tendrd, entre otras, la funcion de supervisar las tareas de
recaudaciéon y la responsabilidad de tomar medidas adecuadas para proteger y

salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipal. [Articulo 6.005(c) y (D]

e Toda permuta, gravamen, arrendamiento, venta o cesion de propiedad municipal debera
ser aprobada por la Legislatura Municipal mediante ordenanza o resolucion al efecto.

[Articulo 9.005]

® Solamente podra hacerse la cesion de bienes o la donacién de fondos, previa
comprobacion de que la entidad es una sin fines de lucro y estd organizada de acuerdo
con las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademas, que los municipios
deberan adoptar un reglamento en el que se disponga, entre otras cosas, los informes que
se requerirdn, y el control y la fiscalizacion que gjercera el municipio sobre los

donativos otorgados. [Articulo 9.014]

En el Capitulo VII, Seccion 10 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
dispone que ninguna persona o entidad podra hacer uso de la propiedad municipal para sus
fines particulares, a menos que se haya arrendado o cedido la misma mediante autorizacion

de la Legislatura Municipal.

En Opinién del 19 de marzo de 1999 en el caso Fernandez & Gutiérrez, Inc.

v. Municipio de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999), el Tribunal Supremo dictaminé que es

requisito otorgar los acuerdos mediante contratos por escrito.

En la Ordenanza Num. 20 del 5 de marzo de 2002, mediante la cual se aprobd el
Reglamento que regula la Administracion, el Uso, el Funcionamiento y el Arrendamiento
del Coliseo Deportivo de Toa Baja se establecen las condiciones y los cénones para el

arrendamiento o cesion de dichas facilidades.
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En las resoluciones nims. 54 del 19 de agosto de 2005 y 235 del 8 de diciembre
de 2006, aprobadas por la Legislatura Municipal para el otorgamiento de dichos donativos,
se establece que la entidad recipiente del donativo concedido rendird un informe a la

Division de Finanzas, en torno a la utilizacion de los fondos.

Es norma de sana administraciéon y de control interno formalizar acuerdos por escrito con las
entidades a las cuales se les ceden fondos o propiedad municipales, en los que se
establezcan claramente las obligaciones de ambas partes y el uso especifico que se dard a los

mismos.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. ocasionaron lo siguiente:

e Se cedieron ilegalmente fondos publicos por $36,300 a dos entidades corporativas con
fines de lucro. Ademads, no permitié al Municipio ni a esta Oficina verificar el uso dado

a los fondos cedidos lo que propicia el uso indebido de los mismos. [Apartado a.]

e Se dejaron de recibir ingresos por $1,500 por el arrendamiento del Coliseo. Ademds, la
ausencia de contratos escritos puede ser perjudicial para el Municipio, ya que no hay un
documento legal que obligue al arrendatario y que, a su vez, proteja los intereses del

Municipio en caso de que ocurra alguna eventualidad. [Apartadoe b.]

El Alcalde, la Legislatura Municipal y los directores de Finanzas no cumplieron con las

disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

El Hallazgo parte de la premisa errénea de que se trata de una cesion de fondos.
La realidad es que la Resolucién Nim. 54, Serie 2005-2006, y l1a Resolucién
Num. 235, Serie 2006-2007, claramente establecen que el Municipio de
Toa Baja se convirtid en co-auspiciador de unas actividades de interés publico
que fomentan el deporte, el turismo y el desarrollo socioeconémico de la Ciudad.
De ambas resoluciones claramente se desprende que se sufragaron los gastos de
co-auspicio de la partida de actividades y festivales, por lo que se trata de un
gasto legitimo relacionado a una actividad de interés pablico. Se trata de una
actividad conjunta en alianza con la empresa privada lo cual es permisible bajo la



Informe de Auditoria M-09-69 21
8 de junio de 2009
Unidad 4070 — Auditoria 12811

Ley de Municipios Auténomos. Por otra parte, el Departamento de Finanzas
requirid los informes pertinentes y los mismos fueron satisfechos por las
entidades correspondientes. [Apartado a.]

Respecto a la alegada pérdida de ingresos la realidad es que por tratarse de una
actividad co-auspiciada por el Municipio no tienen que pagarse canones de
arrendamiento. La Reglamentacién del Coliseo provee para la celebracion
gratuita de actividades municipales. Seria un contrasentido requerirle al promotor
el pago de un canon de arrendamiento. [Apartado b.]

El Presidente de la Legislatura Municipal, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

El Articulo 2.001 (o) de la Ley de Municipios Auténomos reconoce que los
municipios podran ejercer el poder legislativo y ejecutivo en todo asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su
desarrollo econémico, social y cultural, en la proteccion de la salud y seguridad
de las personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las comunidades y el
desarrollo de obras y actividades de interés colectivo, con sujecion a las leyes
aplicables. En ese sentido, cuando la Legislatura Municipal autorizd el
co-auspicio, junto a las entidades promotoras de las carteleras de boxeo, lo hizo
en el descargue de funciones para las cuales, no sélo estd autorizada, sino es su
deber atender. La realizacién de actividades conjuntas entre los municipios y
empresas privadas esta permitida por la Ley de Municipios Auténomos.
Ademids, la participacién del Municipio en dichas carteleras de boxeo le
permitiria al Municipio recibir beneficios de naturaleza tangible ¢ intangible. Por
lo tanto, se entiende que la Legislatura Municipal no actué en contravencion de
la ley o los reglamentos aplicables al autorizar el referido co-auspicio.
[Apartado a.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde y del Presidente de la Legislatura Municipal, pero

determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 2,4, 6 y 20.

Hallazgo 3 - Cotizaciones cuestionables y otras presentadas por compaifiias que
representan un mismo interés econémico

a. De abril de 2005 a junio de 2006 se adjudicaron tres érdenes de compra por $8,725 a un
proveedor para la adquisicion de pines y medallas con el logo del Municipio para varias

actividades. En cada una de las ¢rdenes de compra se incluyeron tres cotizaciones. Sin
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embargo, una de las cotizaciones de las incluidas en cada orden de compra la consideramos
cuestionable. Nuestro examen reveld que se consideraron tres cotizaciones a nombre de un
proveedor, quien nos declaré que no prepard, no firmo ni someti¢ las referidas cotizaciones
al Municipio. No se pudo determinar quién o quiénes sometieron dichas cotizaciones al
Municipio. Tampoco se pudo determinar la identidad del empleado o funcionario municipal
que recibi¢ y tramito dichas cotizaciones en el Municipio. Las referidas érdenes de compra

se pagaron en su totalidad al proveedor favorecido de septiembre de 2005 a julio de 2006.

De enero de 2005 a junio de 2006 se adjudicaron cuatro érdenes de compra por $16,000 a
un proveedor para la adquisicién de articulos de promocioén para la Toma de Posesion del
Alcalde y otras actividades del Municipio. Las ordenes se adjudicaron mediante la
consideracién de once cotizaciones. Se determin6 que las compafiias que las sometieron
representaban un mismo interés econdmico. Esto, porque los incorporadores, directores y
oficiales de las referidas compafiias eran las mismas personas segun los certificados de
incorporacién de las compafifas. Las referidas érdenes de compra se pagaron en su totalidad

de enero de 2005 a julio de 2006.

En la Ley Niam. 81 se establece lo siguiente:

e Fl Alcalde serd responsable de supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos

de fondos que reciba el municipio en conformidad con lo dispuesto en la Ley.

[Articulo 3.009(s)]

e FEl Alcalde ordenara y hara que se provean los suministros, materiales, equipo, servicios
de imprenta y servicios contractuales no profesionales que requiera cualquier unidad
administrativa y dependencia del Gobierno Municipal; y adoptara las especificaciones
para la compra de suministros, materiales y equipo, proveera para su inspeccion y
examen y en cualquier otra forma, obligara a que se cumpla con dichas especificaciones.
Se dispone, ademds, que estas compras se efectuardn de conformidad con los

reglamentos promulgados en virtud de las disposiciones de esta Ley. [Articulo 3.009(t)]
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e Fl Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsable de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articule 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Bésicas se incluye una disposicion similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

e [os procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos tendran los controles adecuados
que impidan o dificulten la comisién de irregularidades y que de éstas cometerse, se

puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

e Para las compras de equipo, efectos, materiales y servicios que no excedan de
$10,000 los municipios deberdn obtener, por lo menos, tres cotizaciones de proveedores
acreditados y registrados como negocios bona fide bajo las leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. [Articulo 10.002(b)]* En el Capitulo VIII, Parte IV,
Seccién 4(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una

disposicion similar.

e El funcionario o empleado municipal que solicite, reciba y acepte las cotizaciones
requeridas por ley o reglamento, deberd escribir en toda la documentacion pertinente, en
forma legible y clara, su nombre completo y titulo, y deberd firmar en cada etapa del
proceso, incluyendo la verificacién de exactitud y correccién de los estimados de costo.
Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de bienes, suministros,
servicios u obras sin las debidas cotizaciones requeridas por ley o reglamento. También
se prohibe la alteracion en algiin modo de las cotizaciones o documentos relacionados

con éstas, v la adjudicacion o desembolsos de fondos. [Articulo 10.007(a)]

2 Enmendado mediante Ia Ley Ndm. 127 del 7 de octubre de 2005 para aumentar a 340,000 y $100,000 el limite
de las compras y las obras de construccién o mejoras publicas, respectivamente, en las cuales se deberan obtener
las tres cotizaciones.
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Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. ocasionaron que se desvirtuara el
proposito basico de la solicitud de cotizaciones que es obtener la mejor oferta mediante la
competencia libre entre proveedores. Ademds, propicia el favoritismo asi como otras
irregularidades por lo que podrian resultar ilegales los pagos efectuados por no cumplir con

los requisitos de adjudicacion establecidos en la Ley.

El Alcalde y el Director de Finanzas en funciones no supervisaron adecuadamente el

proceso para obtener cotizaciones ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

En el Hallazgo se reconoce que no existe evidencia de que alguien prepard
fraudulentamente las cotizaciones y mucho menos se vincula algin funcionario o
empleado municipal. Ante ese cuadro, no existe base suficiente para catalogar
como cuestionable la cotizacion. [Apartado a.]

El hecho de que incorporadores, agentes residentes u otros oficiales figuren en
varias corporaciones no significa que haya una simultaneidad de intereses
econémicos. Seria humanamente imposible que en la etapa de solicitar
cotizaciones, los oficiales de compra asuman un rol detectivesco de tal naturaleza
que tendrian que entrar a indagar la base de accionistas mayoritarios de cada
corporacion y un andlisis corporativo financiero para detectar lo sefialado.
[Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 4,7, 8 y 20.

Hallazgo 4 — Acciones contra empleados municipales que resultaron en perjuicio del
Municipio y expedientes incompletos de las demandas radicadas en contra o promovidas
por el Municipio

a. En julio y agosto de 2006 el Municipio pago $485,999 por demandas radicadas por
empleados por hostigamiento sexual, discrimen politico-partidista y despidos injustificados.

A continuacién presentamos los detalles de los casos:
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® 1) En noviembre de 2002 dos empleados municipales presentaron una demanda contra el
Municipio y €l ex Alcalde, ante el Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico, por
hostigamiento sexual, y dafios y perjuicios por hechos ocurridos en el 2001. En mayo
de 2006 la Legislatura Municipal autorizd al Alcalde a transar la demanda. En ese
mismo mes las partes llegaron a un acuerdo en el cual el Municipio se comprometio a
pagar $175,000 vy el ex Alcalde pagaria $25,000 a los demandantes. En dicho mes el
Tribunal dicté sentencia ¥ aprobo el acuerdo. En julio de 2006 el Municipio pago los

® $175,000 a los demandantes.

2) En el 2001 el ex Alcalde, reclasifico a 96 empleados de carrera y a 2 empleados
transitorios. Estos objetaron la determinacion del entonces Alcalde y en mayo de 2002
radicaron una demanda en ¢l Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico alegando

""""" que las reclasificaciones fueron por discrimen politico-partidista. En agosto de 2006 la

Legislatura Municipal autorizo la transaccién parcial del pleito con 12 empleados por
e una compensacion de $144,000. E1 Tribunal Federal ratifico el acuerdo entre las partes.

En ese mismo mes el Municipio pagé la cantidad acordada alos demandantes.

3) En febrero de 1998 dos médicos demandaron al Municipio ante el Tribunal de Primera

k2 Instancia, Sala Superior de Bayamon, por despido injustificado y pot destitucion
sumaria y sin justa causa cuando una de los médicos estaba embarazada. En enero

vvvvv de 2005 el Tribunal declaré con lugar la demanda y ordend al Municipio a pagar
vvvvvvvvv $166,999 a los médicos. En agosto de 2006 ¢l Municipio efectud el pagod por concepto
de pérdida de ingresos ($34,666), dafios morales (§70,000), penalidad ($52,333) ¥

honorarios estatutarios ($10,000).

En la Seccién [ del Articulo 11 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico se dispone, entre otras cosas, que 1no s€ podra establecer discrimen alguno por

motivoe de raza, color, s€xo0, nacimiento, origen 0 condicion social ni ideas politicas ©

religiosas.

En la Ley Nam. 17 del 22 de abril de 1988, Ley de Hostigamiento Sexual en el Empleo,

segun enmendada, s€ prohibe el hostigamiento sexual en el empleo. Ademas, impone

TR
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responsabilidades 2 log patronos y fija sanciones a €stos en ciertos casos de hostigamiento

sexual en el empleo.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

One€rosos para el empleado. [Articulo 11.009]

® Los procedimientos para  la  suspensién o destitucién  de empleados.
[Articulos 11.012 y 11.013]

dichas demandas.
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B En el Articulo 6.003(f) de ja Ley Nam. 81 se establece que los directores de las unidades
administrativas deberan poner a la disposicién de los auditores internos y externos y de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico los libros, expedientes, registros, documentos, informes
e y cualquiera otra informacién que €stos soliciten y sea pertinente para el desempefio de sus

funciones.

Es norma de sana administracion y de control interno mantener expedientes de las acciones
& judiciales radicadas por o en contra del Municipio, en los cuales se incluyan los documentos
sobre todos los procedimientos relacionados con las mismas, incluso sobre la determinacion

final de éstas.

@ Esta situacién no permite al Municipio mantener expedientes confiables y permanentes de
las acciones judiciales en las cuales sea parte. Ademas, le dificulta a sste tener un control

adecuado de las acciones legales a tomar en cada caso, lo que puede tener consecuencias

adversas.
e
La Directora de la Oficina de Asuntos Legales no cumpli6 con su deber.
El Alcalde, en la carta que nos envio, indict lo siguiente:
]

Las acciones judiciales mencionadas surgieron antes de comenzar la presente
Administracion. No obstante, la Ley de Municipios Auténomos expresamente
provee para transigir reclamaciones judiciales. En consecuencia, la Legislatura
Municipal autorizé oportunamente las referidas transacciones de multiples

L demandas millonarias por un monto de $485,999. Ello reflejo un ahorro
sustancial para el Municipio de Toa Baja. Cabe destacar que estas transacciones
tienen que ser autorizadas posteriormente por ¢l Honorable Tribunal. Es decir,
existe un segundo filtro que garantiza el interés publico. Existiendo la base legal
para las acciones determinadas y con la consecuencia de que s¢ obtuvo un ahorro

& sustancial en comparacion con las sumas reclamadas y que s€ evitod continuar con
gastos  de litigacion, entendemos que el Hallazgo no procede.

[Apartado a.1) y 2)l
P El expediente maestro de las demandas lo custodia el bufete de abogados del

Municipio. Estos suplementan sus escritos y notificaciones por fax y por via
electronica. La Directora de Asuntos Legales mantiene los mismos en formato
PDF en su computadora por la falta de espacio y asi no mantener una duplicidad
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Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece,
Véanse las recomendaciones 4, 9, 10 y 20.

Hallazgo 5 -~ Descuentos de némina efectuados a los empleados Mmunicipales y no
remesados a las entidades correspondientes

cumplird sin dilaciones, de manera que el proceso de envio de estos fondos a las diferentes

entidades se conduzca con la mas estricta diligencia,

En la Carta Circular Nam, 1300-33-02, emitida el 28 de mayo de 2002 por el Secretario

de Hacienda, se dispone que el pago por concepto de log planes médicos a las agencias

3 En el borrador de los hallazgos de este Informe incluimos un detalle de los planes médicos y otros seguros.

N
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aseguradoras s¢ haré dentro de los proximos cinco dias laborables del proximo mes al que

correspondan los descuentos.

Dicha situacion puede ocasionar dificultades 2 los empleados municipales en la obtencion

de servicios con las entidades a las cuales el Municipio le adeuda las deducciones.
El Alcalde y la Directora de Finanzas se apartaron de Jas disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indico lo siguiente:

El periodo de enero a diciembre de 2007 aludido en el Hallazgo ha sido
satisfecho en su totalidad.

Véanse las recomendaciones 4, 11y 20.

Hallazgo 6 — Compras sin la celebracién de subasta pliblica, sin obtener cotizaciones ¥y

estado de emergencia decretado por el Alcalde y que 1o fue informado a la Legislatura
Municipal

a. En mayo de 2005 el Alcalde ordend por $11,800 la adquisicion de dos unidades de
acondicionadores de aire para el Centro de Bellas Artes, Julita Ross, sin la celebracion de
subasta publica. El 15 de mayo de 2005 el Alcalde emitié la Orden Ejecutiva Nam. 27
para decretar en estado de emergencia el Centro de Bellas Artes. La cotizacién para efectuar
]a compra se obtuvo el 4 de mayo de 2005, es decir, 11 dias antes de que se decretara la
emergencia. Con dicha accién el Alcalde evadié el requisito de celebrar subasta piblica. El

equipo adquirido se pagob en su totalidad en mayo de 2005.

b. De mayo a julio de 7005 se ordenaron COMPras de equipos para la reparacion de dos
unidades de aires acondicionado por $12,800, cuyos importes individuales y anuales no
excedian de $10,000, sin obtener cotizaciones de precio de, por lo menos,
tres proveedores representativos en ¢l mercado. Estas compras s pagaron en su totalidad de

mayo a agosto de 2005. Una situacion similar se comento en el informe de auditoria anterior

M-05-55.
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En la Ley Niim. 81 se establece lo siguiente:

[Articulo 10.001(a) y (b)]4 En el Capitulo VIII, Parte I11, Seccién 1 del Reglamento

Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicién similar.

® Para las compras que no excedan de $10,000 se deberan obtener, por lo menos,
tres cotizaciones de proveedores acreditados debidamente registrados como negocios
bona fide bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
[Articulo 10.002(b)]* En el Capitule VIIL, Parte 1V, Seccién 4(1) del Reglamento

Revisado sobre Normas Basicas se establece una disposicién similar.

[Articulo 10.007(a)]

Las situaciones comentadas en los apartados a. ¥y b. impidieron que e Municipio tuviera a

su disposicién varias alternativas para seleccionar las mejores ofertas.

El Alcalde y el Director de Finanzas se apartaron de lag disposiciones citadas.

4 Mediante Ia Ley Nam. 127 s¢ aumentd a 340,000 el limite de las compras que no requieren la celebracion de
subasta publica y a $100,000 para la contratacién de toda obra de construccion o mejora publica.

e e
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B c. El Alcalde no informo inmediatamente a la Legislatura Municipal el decreto del estado de
emergencia comentado en el Apartado a. El estado de emergencia fue decretado el 15 de
mayo de 2005. No obstante, este fue informado a la Legislatura Municipal el 8 de diciembre

& de 2005, es decir, seis y medio meses después de ocurrida la alegada emergencia y haberse
efectuado el desembolso.

En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:
@

e Fl Alcalde notificard a la Legislatura Municipal cualquier estado de emergencia que s€
promulgue, con copia de la Orden Ejecutiva al efecto o de 1a Proclama del Gobernador
de Puerto Rico, a la brevedad posible y no mas tarde de los dos (2) dias siguientes al

cese del estado de emergencia. [Articulo 3.010(b)}

e La Legislatura Municipal ratificard y convalidara las gestiones, actuaciones, gastos ¥y
obligaciones incurridas por el Alcalde en el ejercicio de la facultad conferida en esta Ley

para los casos en que se decrete un estado de emergencia. [Articulo 5.005(1]

En la Ordenanza Nam. 10, Serie 2001-02, s¢ establece el proceso y la reglamentacion a

seguir en la declaracion de un estado de emergencia.

Esta situacion impidid que la Legislatura Municipal tuviera conocimiento y pasara juicio

sobre los gastos que incurri6 el Municipio durante la emergencia.
El Alcalde no cumpli6 con las disposiciones citadas.

£l Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

El Centro de Bellas Artes es una de las principales estructuras para la celebracion
de eventos de interés plblico por diversos sectores comunitarios Y
organizaciones escolares, culturas y sin fines de lucro. Dicha estructura estaba
comprometida con multiples actividades de interés publico. Al afectarse el
servicio de aire acondicionado, estaba en riesgo y se iban a afectar servicios a la
comunidad y la realizacion de actividades en cumplimiento con programas
municipales de premiacion a graduandos, lo cual obviamente constituye un fin
publico por excelencia. El Municipio responsablemente evalué todas las
opciones disponibles para resolver una crisis que también afectaba a los
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determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 4, 12, 13 y 20.

péliza del Fondo del Seguro del Estado

Municipio.
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® En la Ley Nam. 76 del 24 de junio de 1975, Ley Organica de la Administracién de
Reglamentos ¥y Permisos, segin enmendada, se dispone que para llevar a cabo trabajos de
construccion y reconstruccion se obtendra de la ARPE un permiso de construccion previo a
PN efectuarse la obra. Se dispone, ademas, que no podra usarse ningan terreno 0 edificio, ni
ninguna parte de éstos, a menos que el uso sea de conformidad con los reglamentos y de

acuerdo con el permiso que para su construccion conceda la ARPE.

@ En la Orden Administrativa ARP 96-11 del 12 de noviembre de 1996 emitida por la
ARPE se establece que previo al inicio de las obras de construccion relacionadas con las
construccion de techos y paredes en canchas y gradas los Municipios tendran que solicitar

los permisos correspondientes a la ARPE.

En la Ley Nam. 81 s¢ establece lo siguiente:

e Los municipios tendran la obligacion de proteger sus activos y recursos contra todo tipo

® de pérdida financiera resultante de contingencias o riesgos. [Articulo 8.011]

e Los contratos para la ejecucion de obras y mejoras publicas no se suseribiran hasta tanto
el contratista evidencie ante el municipio el pago de la poliza del Fondo del Seguro del
Estado vy haga entrega de 1a fianza prestada para garantizar el pago de jornales y

materiales que se utilicen en la obra. [Articulo 8.016(c)(1) y )]

La situacién comentada en el Apartado a. no permitié que la ARPE ejerciera sus funciones
reguladoras, conferidas por ley, previo al inicio de las construcciones. Esto puede resultar
perjudicial al Municipio y a los usuarios de dichas instalaciones. La situacion comentada en
el Apartado b. pudo ocasionar que ¢l Municipio tuviera que responder por ¢l contratista, en

e caso de cualquier accidente que ocurriera.

Los alcaldes en funciones no cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron

adecuadamente los intereses del Municipio.
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o . @
El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente: ’
El asesoramiento técnico que recibid el Municipio de Tog Baja fue consistente en
que por tratarse de una sustitucién de techos de metal no se requeria un nuevo ®

permiso de construccién. No obstante, el Departamento de Planificacion realizg
las gestiones conducentes para ratificar dicha permisolo gia. [Apartado a.]

tomando mayores controles para actualizar los expedientes de los contratistas y @
mantener dichas pélizas al dia. [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 4,14, 15y 20.

Hallazgo 8 — Coustitucién iiegal de la Junta de Subastas

Durante dicho perfodo el ex Alcalde no nombré a un funcionario municipal adicional como
miembro. de la Junta para que la misma estuviera compuesta por los cinco miembros que

establece la Ley. Para el periodo mencionado 1a Junta celebro 84 subastas y adjudicé 76.

En el Articulo 10.004 de Ia Ley Nam. 81 se dispone que la Junta de Subastas estarg
compuesta por cinco miembros. El Alcalde no podrd ser miembro ni presidir la Junta de
Subastas. Cuatro de los miembros serdn funcionarios municipales nombrados por el Alcalde
y confirmados por la Legislatura Municipal. El quinto miembro serd un residente del
municipio, quien ser4 nombrado por el Alcalde y confirmado por la Legislatura Municipal,

¥ no podrd tener ningtn vinculo contractual con el municipio.

tomados por la Junta de Subastas,

El ex Alcalde no cumplié con su deber respecto a la situacién comentada,

Véanse las recomendaciones 4 y 19.
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Hallazgo 9 — Accidentes con vehiculos municipaies que no se informaron a las agencias
pertinentes ni se realizaron las investigaciones administrativas correspondientes

a. De enero de 2004 a diciembre de 2007 ocurrieron 170 accidentes en los cuales estuvieron
involucrados equipo pesado y vehiculos municipales. El Municipio no informé dichos

accidentes a los secretarios de Justicia ni de Hacienda.

b. El Municipio no realiz6 las investigaciones administrativas requeridas sobre los accidentes
indicados en el Apartado a., para determinar las causas en que se produjeron los mismos y
fijar responsabilidades sobre aquellos empleados que en el uso de la propiedad publica y en
el desempefio de sus labores, fueron negligentes o tuvieron falta de cuidado. El Municipio
acept6 la responsabilidad en todos los casos. Las reclamaciones por los costos de reparacion
ascendieron a $181,912 y fueron asumidas por la compafiia aseguradora del equipo pesado y

los vehiculos municipales.

Del total de accidentes y reclamaciones, 33 por $99,455 ocurrieron bajo la administracién

del ex Alcalde y 137 por $82,457 bajo la administracion del Alcalde.

Situaciones similares a las indicadas en los apartados a. y b. se comentaron en el informe

de auditoria anterior M-05-24.

En la Ley Nam. 96 del 26 de junio de 1964, segin enmendada, se requiere que los
municipios notifiquen prontamente los casos de pérdida de bienes al Secretario de Justicia y
al Contralor de Puerto Rico y que se realicen investigaciones administrativas sobre el
particular. Esta responsabilidad recae en los jefes de agencias, en este caso el Alcalde. En la
Carta Circular Niim. 1300-4-96 del 8 de septiembre de 1995, emitida por el Secretario de

Hacienda, también se requiere la notificacion a dicho funcionario.

En el Articulo 8.013 de la Ley Nam. 81 se establece que la custodia, el cuidado, el control
y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida y asignada para uso de las ramas
Ejecutiva y Legislativa sera responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal,
respectivamente, o sus representantes autorizados. Se dispone, ademas, que todo funcionario

o empleado que haga uso o asuma la custodia, el cuidado y el control fisico de cualquier
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propiedad municipal, respondera al municipio por su valor en caso de pérdida, deterioro
indebido o dafio ocasionado por negligencia o falta de cuidado. En el Capitulo VII,
secciones 2 y 11(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluyen

disposiciones similares.

En el Capitule VI, Seccién 11 y en el Capitulo VII, secciones 11(1) y 23(2) y (4) del

Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se establece lo siguiente:

e Cuando ocurra un accidente o siniestro que afecte la propiedad del municipio, la persona
encargada de la investigacion notificard inmediatamente el mismo mediante carta al

Departamento de Hacienda y al Secretario de Justicia.

e Todo funcionario o empleado municipal deberd cuidar el equipo y toda la propiedad
pablica bajo su custodia y serd responsable del valor en metdlico de la misma por
cualquier pérdida o dafio ocasionado debido a negligencia o falta de cuidado en el

desempefio de sus funciones.

® Cuando ocurra la pérdida de propiedad debido a alguna irregularidad en el manejo de la
propiedad por algin funcionario o empleado o cuando se tenga sospecha razonable de
que ha ocurrido alguna irregularidad de esta naturaleza, se notificara al Director de
Finanzas. Este designard una persona para que realice una investigacion. Si la
investigacion revela que se cometié una irregularidad se notificara al Alcalde para que
¢éste someta los cargos al Secretario de Justicia. Si el Secretario de Justicia determina
que hubo culpa, falta o negligencia de parte del funcionario o empleado que tenia bajo

su custodia la propiedad, dicho empleado pagara el valor de la referida propiedad.

La situacidén comentada en el Apartado a. privé de dicha informacion a los funcionarios
mencionados para tomar las medidas correspondientes. Por otro lado, lo comentado en el
Apartado b. impidi6 que el Municipio fijara responsabilidades a los funcionarios y
empleados responsables de los accidentes ocurridos con el equipo pesado y los vehiculos

municipales.
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Los alcaldes y el Director de Finanzas en funciones no cumplieron con sus deberes.

Véanse las recomendaciones 4, 16 y 17,

Hallazgo 10 — Deficiencias relacionadas con la falta de controles en las operaciones del
Garaje Municipal y multas impuestas a chéferes municipales pagadas por el Municipio

a. Se determinaron las siguientes faltas de control interno en las operaciones del Garaje

Municipal:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

No se mantenian expedientes adecuados para cada vehiculo de motor y equipo pesado
en los cuales se indicara el consumo de combustible, las reparaciones, el mantenimiento.
Tampoco se mantenian registros adecuados con informacién sobre el movimiento diario
de la unidad, es decir, las horas de entrada y de salida, el nombre y la firma de los

conductores, el lugar y propdsito de los viajes realizados y el millaje recorrido.

No se realizaban inventarios fisicos periddicos de los materiales, suministros, piezas ni
de los repuestos que se encontraban en los almacenes del Garaje Municipal. Tampoco se

realizaban inspecciones periddicas de la existencia de los mismos.

No se mantenian inventarios perpetuos de la existencia de gomas, lubricantes, piezas y

repuestos, accesorios y herramientas en los almacenes del Garaje Municipal.

Los expedientes de los vehiculos municipales no tenian informacion sobre las multas
impuestas y los accidentes ocurridos, asi como aquellos documentos que reflejaran el
costo al momento de la compra, el registro, el nombre y direccién del proveedor, la

cubierta de seguro y la unidad administrativa asignada.

No habia una segregacion adecuada de deberes en el recibo, la custodia y el despacho de
las piezas y los repuestos para el uso y el mantenimiento del equipo automotriz. Todas

estas funciones eran realizadas por un mismo empleado.

No se preparaban requisiciones escritas para el despacho de las gomas, los lubricantes,
las piezas, los repuestos y accesorios del equipo automotriz en los almacenes del Garaje

Municipal.
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7) Las tarjetas electrénicas para el despacho de combustible no se mantenian guardadas

bajo llave.

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

e Los procedimientos para controlar y contabilizar la propiedad publica municipal,
tendran controles adecuados y suficientes que impidan o dificulten la comision de
irregularidades, y que permitan que, de éstas cometerse, se puedan fijar

responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

e La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida
y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa municipales seran
responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal, respectivamente, o sus
representantes autorizados. [Articule 8.013] En el Capitulo VII, Seccién 2 del

Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar.

En el Capitulo VII, Seccion 24 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se
establecen las normas de control interno que se deben observar en las operaciones
relacionadas con los materiales, los suministros y las piezas de repuesto en los almacenes

del Municipio.

En el Reglamento para el Uso, Custodia y Mantenimiento de los Vehiculos Oficiales del

Municipio, del 11 de diciembre de 2006, se dispone lo siguiente:

e FEl Director del Departamento de Transportacion y Mantenimiento mantendra un
expediente de todo vehiculo adquirido que refleje fielmente el costo al momento de la
adquisicion, nimero de motor, marca, modelo, nombre y direccion del suplidor, cubierta
de seguro por garantia, mantenimiento recomendado por el fabricante, fecha y la unidad
administrativa a la cual fue asignado y cualquier otra informacion relacionada, tales

como accidentes y reparaciones efectuadas. [Articulos IV-3 y IX-7]
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® Los directores de cada unidad administrativa verificaran que el funcionario o
empleado a quien se le haya asignado un vehiculo complete todos los documentos
relacionados al uso diario del mismo y al combustible, los revisaran vy, luego de
firmarlos, los referirAn mensualmente al Encargado del Programa de Transportacion.
[Articulos VII-9, IX-4 y XI-16]

® Dichos directores certificaran mensualmente el consumo de combustible y entregaran al

Programa de Transportacién toda la documentacion relacionada. [Articulo VII-10]

® El Encargado del Taller de Mecénica informard todo accidente al Encargado del
Programa de Transportacion completando el formulario de aviso de accidente, en el cual
incluird la fecha y el lugar del accidente, el nombre del conductor, la tablilla del vehiculo
oficial accidentado, el nombre de las partes envueltas, el nombre de las personas y
objetos que sufrieron dafios, el nombre y direccién de testigos, el nimero de la querella
policiaca, el detalle de los dafios y cualquier otra observacién pertinente. Este deber de
notificar los accidentes incluye aquéllos ocasionados por desperfectos mecénicos o

carroceria. [Articulos X-3 y X-4]

Es norma de sana administracién y de control interno mantener un control adecuado sobre las
piezas y los materiales y que las funciones relacionadas con el recibo, el despacho vy la custodia

estén segregadas entre varios empleados.

Estas situaciones pueden propiciar la comisién de irregularidades con los vehiculos, las
piezas y los repuestos. Ademds, evitan que de éstas cometerse se detecten a tiempo para fijar

responsabilidades.

El Director de Transportacién y Mantenimiento Municipal no supervisé adecuadamente las

operaciones mencionadas.

b. De junio de 2004 a junio de 2007 el Municipio pagé multas por $1,448 por 42 violaciones a
la Ley Nim. 22 del 7 de enero de 2000, Ley de Vehiculos y Trénsito, impuestas a

choferes de los vehiculos municipales. No se fijaron responsabilidades a los conductores por
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el pago de dichas multas, ya que los funcionarios municipales no pudieron identificar que
empleados incurrieron en dichas violaciones debido a la falta de controles que se comenta
en ¢l Apartado a.l). Los pagos de 14 de estas multas por $470 se efectuaron bajo la
administracién del ex Alcalde y 28 por $978 bajo la administracion del Alcalde.

En el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 s¢ establece que el Alcalde, los funcionarios y
empleados en quienes éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o el
Municipio, seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. En el Capitulo IV
Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion

similar respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

En el Reglamento de Uso de Vehiculos Oficiales del Municipio de Toa Baja aprobado
mediante la Orden Administrativa Nam. 97-007 del 11 de junio de 1997, con efectividad
al 1 de julio de 1997, se incluian varias normas generales sobre el uso adecuado de los
vehiculos de motor, entre las cuales se requeria a todo conductor el cumplimiento con todas
las leyes de transito de Puerto Rico, y disponia, ademas, que cualquier violacion a dichas

leyes seria de entera responsabilidad personal de ¢éste. [Norma General J}]

En el Reglamento para el Uso, Custodia y Mantenimiento de los Vehiculos Oficiales del
Municipio de Toa Baja del 11 de diciembre de 2006 se establece, entre los deberes y las
responsabilidades del conductor, que sste conducira de forma que no viole las leyes de
transito y con cortesia en la via publica. Ademds, sera responsable del pago de toda multa de

trinsito que sea atribuida por el uso indebido del vehiculo. [Articulo XI-4 y 10]

Esta situacién ocasiond que el Municipio pagara innecesariamente multas por $1,448, las
cuales les correspondia a los choferes de los vehiculos pagar las mismas en su cardcter

personal.

Los alcaldes, los directores de Finanzas y los directores de Transporte y Mantenimiento en

funciones no cumplieron con la reglamentacion citada.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

El Municipio de Toa Baja tiene adoptado, mediante la Ordenanza Nim. 71,
Serie 2006-2007, el Reglamento para el Uso, Custodia y Mantenimiento de
les Vehiculos Oficiales. Ademas, el encargado del Garaje Municipal tiene la
responsabilidad primaria de supervisar y asegurar el cumplimiento de dichas
normas y de los controles contenidos en el Hallazgo. El Municipio de Toa Baja
estara reforzando los procedimientos internos para garantizar y subsanar las
deficiencias comentadas. [Apartado a.}

Existe una dificultad en detectar especificamente qué conductor es responsable
por determinada multa, por lo que el Municipio de Toa Baja se encuentra
afinando los procesos conducentes a tener un mayor grado de precisién para
identificar a los conductores que operan determinado vehiculo municipal a una
hora y minuto en especifico. [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 4 y 18.
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Unidad

Informe de Auditoria M-09-69

8 de junio de 2009
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ANEJO 1

Posicion en extension #67/ 78

Censp 00

Poblacién Habitantes 3,808,610
Densidad poblacional Habitantes/m” 3,653 1,114
Poblacion menor de 18 aros Por ciento 34.1 28.7
Pabiacion entre 18y 65 afios Por ciento 60.1
P i6 or de 65 afios Por ciento 11.2

If{:&m:{

Ingreso per cépita Dolares % 429318 8,666 8,185

Poblacién debajo del nivel de pobreza (Individuos 18 afios o mas) Por ciento 50.0 39.6 45.2

Poblacién 25 afios o mds graduada de Escuela Superior o mas Por ciento 58.1 64.5 60.0

Poblacitn urbana Por ciento 96.5 100.0 94.4
Por ciento

‘ ' Unidad
Grupo frabajador En miles
Empieo total En miles
Desempleo En miles
Tasa de desempleo ierto

Finanzas:
Ingreso fotal, segun los presupuestos aprobadaos: Délares § 4750344318 50,493,862 1 50,760,307
Patentes municipales Dblares 3 10,550,000 % 10,500,000 1 $ 12,300,000
Contribucién sobre Ja propiedad Délares $ 12,850,362 $ 145161761 % 14,001,105
Otros ingresoes Délares $ 24103081 $ 25477686 3 24,459,202
Gastos corrientes, segun los gresuguestos aprobados Délares $ 2243869618 24,004,709 1 % 23,054,058
Segan los estados financieros auditados:
Exceso (Deﬁcienciag de ingresos sobre gastos del afio fiscal Délares 4,030,082 1% (4,165,955) $973,977
Superdvit o (deficit) al cierre del afio fiscal Ddlares 3 4229690 1% 10571218 1,079,689
importe Fondos Federales recibidos Dolares N/D $  12,1570001% 16,558,885
Ingreso Impugsto sobre Venta y Uso [%Y] Délares N/A NIA S 4,487,270
Deuda publica municipal, seqan el B.G.F.* Dolares 4 5060662581 % 64,864,820 | § 74,188,171
Segun certificado por el Municipio:

Empleo fotal del Municipio Personas 1,533 1,757 1,866
De conflanza Personas 56 87 63
Regulares Personas 922 913 8§78
Transitorios, Personas 532 749 386
Irrequiares Personas 23 38 41

Némina Dolares § 2506474718 26,399,153 | § 27,708,248

weanse en nuestra pagina de Internet las definiciones Je terminos de los indicadores de municipios.
=8 G.F.= Banco Gubernamental de tomento para Puerto Rico

NiD= no disponible
NiA=no aplica
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Extension Tenitoriaf del Municipio:

Direccion en lntema*de OCPR: by J/mwuqc A

ANEJO 2

MUNICIPIO DE TOA BAJA
OTROS INDICADORES MUNICIPALES

24.49 Millas ? Posicién en extension #67/ 78

ov,

‘;:x‘ s“ ‘

Presupuesto operacional Délares $ 603,869 | 3 1,156,668 | 3 1,032,537
Nimero de las comisiones legisiativas I Nomern 14 14 14
Mimero de miembros en la tegisiatura } Narrero 16 16 16
| de dietas:
Presidente Délares 15018 18018 150
Legistadores municipates Ddlares 3 1251 % 125 l$ 125
Semana v dia que se celebran las sesiones ordinarias Serrana/dia ter. lunes ter. lunes Ter. lunes
56501 § 5,650

Sueldo mensyal a vado af Alealde

ke

Nimero de residencias, comrercias, industrias y otros a los que se
brindan servicios de recogido de  desperdicios sélidos:

N Ddlares 3

Residencias Ndrmero 37,038 37,038 37,038
pr—e bl 37035 |
Comercios, industrias otras Nimero ND ND ND
de reciclaje* SilNo Si Si Si
iclas municipates Nimero 199 213 208
Servicio educativo:
Biblioteca municipaf teléfono Nimerg 787-704-4367 j 787-794-4367 787-794-4367
S
Ao fiscal 2005.05 | Ao fiscal 200607
82 81
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ANEJO 3

MUNICIPIO DE TOA BAJ A

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJ’ECUTIVO DEL MUNICIPIO QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Anibal Vega Borges Alcalde 10 ene. 05 31 dic. 07
Sr. Victor J. Santiago Diaz ? 1 ene. 04 9 ene. 05
Sr. Pedro J. Santiago Guzmén Vicealcalde 1jul. 05 31 dic. 07
» Administrador Municipal 11 ene. 05 30 jun. 05
Sra. Milagros Delgado Ortiz  Administradora 1 ene. 04 31 dic. 04
Municipal
Sra. Isabel Vega Jourdan Directora de Finanzas 2 may. 06 31 dic. 07
” Directora de Finanzas 17 ene. 06 1 may. 06
Interina
Sr. Rafael Colén Rodriguez Director de Finanzas 16 oct. 05 31 dic. 05
Interino
Sr. Alfredo Casillas Alvarez  Director de Finanzas 11 ene. 05 15 oct. 05
Sra. Maria Molina Serrano Directora de Finanzas 1 ene. 04 9 ene. 05
Sra. Mirellies Ramos padilla  Directora de Recursos 16 feb. 07 31 dic. 07
Humanos
Sr. Elias Sanchez Sifontes Director de Recursos 16 ene. 06 15 feb. 07
Humanos Interino e
Sra. Céandida R. Ortiz Colén  Directora de Recursos 3 oct. 05 15 ene. 06
Humanos

I ———

3 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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NOMBRE

Sr. Antonio G. Romero
Pifieiro

Sr. Javier Oyola Clavell

Sra. Maria del C. Pacheco
Valentin

Sr. José A. Pérez Herrera

Sr. Gustavo Bravo Conde

Sr. Carlos R. Gonzélez Vélez

Sr. Antonio Marrero Garcia

Sr. Eliezer Gonzalez Ramos

Sr. Jorge Centeno Lozada

Sr. Luis J. Rivera Diaz

CARGO O PUESTO

Director de Recursos
Humanos

Director de Recursos
Humanos Interino

Directora de Recursos
Humanos

Director de Auditoria
Interna

Director de Auditoria
Interna Interino

Director de Auditoria
Interna

Director de Obras
Puablicas Municipal

b33

Director de la Oficina
para el Manejo de
Emergencias y
Administracién de
Desastres

3%

45
Continuacion ANEJO 3
PERIODO

DESDE HASTA
& mar. 05 2 oct. 05
11 ene. 05 7 mar. 05
1 ene. 04 7 ene. 05
6 jul. 05 31 dic. 07
24 ene. 05 5jul. 05
I ene. 04 31 dic. 04
14 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 04 7 ene. 05
12 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 04 31 dic. 04
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ANEJO 4

MUNICIPIO DE TOA BAJA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO®

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

DESDE HASTA

Hon. Francisco Diaz Cortés  Presidente dela 10 ene. 05 31 dic. 07
Legislatura Municipal

Sr. Rafael Marrero Garcia ” 1 ene. 04 9 ene. 05

Sra. Griselle Matos Secretaria de la 10 ene. 03 31 die. 07
Betancourt Legislatura Municipal

Sra. Eileen Olmedo ” 1 ene. 04 9 ene. 05

Hernandez

% No se incluyen interinatos menores de 30 dias.



