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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

1 de julio de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Guayama para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccién 22 del Articulo III de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Nam. 9 del 24 de julio
de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir dos informes de dicha auditoria. Este segundo informe contiene el
resultado del examen que realizamos de los controles y de las operaciones relacionadas con la
construccion de obras, las compras, la administraciéon del personal, los desembolsos, la
propiedad y los contratos de servicios profesionales y consultivos. En el primer informe
presentamos el resultado del examen de los controles y las operaciones relacionadas con las
recaudaciones, la administracién del presupuesto, los desembolsos (parcial), las conciliaciones
bancarias, la contabilidad, el Programa Head Start (parcial) y el Garaje Municipal (Informe de

Auditoria M-09-62 del 19 de mayo de 2009).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA
El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Niim. 81 del 30 de agoste de 1991,
Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, segin

enmendada, y por el Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de
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Puerto Rico. Este fue aprobado el 30 de junio de 1995 por el Comisionado de Asuntos
Municipales y comenz6 a regir el 31 de julio de 1995'. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Nam. 81 y por dicho Reglamento.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademas, tiene existencia y personalidad legal

independiente de la del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 4 contiene
una relacién de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y sus miembros son electos
en dichas elecciones. La cantidad de los miembros se determina a base del ntmero de
habitantes. La Legislatura Municipal del Municipio de Guayama estd compuesta por
16 miembros. EI ANEJO 5 contiene una relacion de los funcionarios principales de la

Legislatura Municipal que actuaron durante el periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal, Recreacion y
Deportes, Oficina de Control Ambiental, Policia Municipal y Oficina Municipal pafa el Manejo

de Emergencias y Administracion de Desastres, y Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2004-05 al 2007-08 ascendi6 a
$19,044,977, $19,861,869, $20,054,496 y $19,550,361, respectivamente. El Municipio tenia
preparados sus estados financieros, auditados por contadores puablicos autorizados,
correspondientes a dichos afios fiscales. Las operaciones para los afios fiscales del 2004-05
al 2007-08 reflejaron superdvits acumulados de $4,820,963, $3,838,883, $2,883,387 vy

"Bl 18 de julio de 2008 fue aprobado por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (QCAM) el
Reglamento para la Administracién Municipal que comenzo a regir el 16 de agosto de 2008. Este sustituye al
Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los Municipios de Puerto Rieo.
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$2,276,176, respectivamente. [Véase el ANEJO 2, Parte 1V, Gobierno Municipal, Seccion de

Finanzas, con respecto a los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07]

En los ANEJOS 2 y 3 se especifican los indicadores socioecondomicos y otros
indicadores del Municipio, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la poblacion,

estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del Gobierno Municipal.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administraciéon Pablica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal. ‘
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El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-3Z, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09
del 14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pigina

de Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2007. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e [xamen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Analisis de informacion suministrada por fuentes externas

e Pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron la comision de serias desviaciones de disposiciones de
ley y de reglamentacion relacionadas con la posible apropiacion de fondos publicos por una
empleada, seglin se comenta en el Hallazgo 1, clasificado como principal. Por esto, en nuestra
opinién, dichas operaciones no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables. Las pruebas efectuadas también reflejaron que las demds operaciones objeto de este
Informe se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables,
excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos 2 y 3, también clasificados como

principales, y del 4 al 9, clasificados como secundarios.
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Fn la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYAMA,

comentamos dichos hallazgos.

En este Informe de Auditoria M-10-01 se comentan 40 situaciones que constituyen
hallazgos, y en el primer informe que emitimos el 19 de mayo de 2009 (Informe de
Auditoria M-09-62) se comentaron 41, para un total de 81 situaciones. De éstas,
12 (15 por ciento) se clasifican como hallazgos principales y 69 (85 por ciento) como
secundarios. En el informe de auditoria anterior, M-07-09 del 31 de agosto de 2006, sc
comentaron 23 situaciones, de las cuales 6 (26 por ciento) se clasificaron como hallazgos
principales y 17 (74 por ciento) como secundarios. Las situaciones que constituyen hallazgos
incluidas en el M-09-62 y M-10-01 comparadas con las incluidas en el M-07-09 aumentaron
por 58, lo que equivale a un 252 por ciento de aumento. La distribucion por hallazgos es como
sigue: la cantidad de situaciones que constituyen hallazgos principales aumenté por 6, lo que
representa un 100 por ciento de aumento y los secundarios aumentaron por 52, lo que representa

un 306 por ciento de aumento. En el ANEJO 1 se presenta una grafica con esta informacion.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR
En el informe de auditoria anterior M-07-09 fueron objeto de recomendaciones
3 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 7-a.1), 8-a. y 9-a., lo que representa
un 7 por ciento de las 41 situaciones que se comentan en este Informe. Estas recomendaciones

no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacion al Articulo 3.2(b) de Ia Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental, segin enmendada. A estos efectos, el
30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico
(OEGPR) emiti6¢ la Carta Circular Nim. 86-4, mediante la cual exhorté a los alcaldes y

funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.
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RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Considerar las situaciones que se comentan en el Hallazgo 1 y tomar las medidas que
correspondan. Ademds, tomar cualquier otra medida que considere de lugar con respecto a

las situaciones que se comentan en los demas hallazgos de este Informe.

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

2. Considerar las situaciones que se comentan en el Hallazgo 1 para las medidas que estime

de lugar.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

3. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Acciéon Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de

junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 9]

A LA ALCALDESA

4,  Establecer los controles internos necesarios para las operaciones relacionadas con las
recaudaciones. Esto debe incluir, entre otras medidas, auditorias peridédicas de dichas
operaciones, y adiestramiento y supervision del personal que interviene en las mismas, de

manera que no se repitan situaciones como las comentadas en el Hallazgo 1.

5. Ver que no se transfieran las asignaciones presupuestarias destinadas a cubrir el pago de
las obligaciones estatutarias, excepto cuando se determine y se certifique un sobrante en

las partidas presupuestarias correspondientes. [Hallazgo 2-a. y b.]

6. Someter a la Legislatura Municipal, en el término establecido, copias de todas las
resoluciones y ordenes gjecutivas que apruebe para autorizar transferencias de crédito entre

partidas presupuestarias. [Hallazgo 2-c. y d.]
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10.

Asegurarse de que la Directora de Finanzas emita las certificaciones requeridas de
sobrantes en las partidas correspondientes antes de autorizar las transferencias de crédito

entre partidas presupuestarias. [Hallazgo 2-e¢.]

Recobrar de los funcionarios concernientes, del contratista o de las flanzas de los
funcionarios responsables, los $149,967 por deudas contraidas con un proveedor en el afio
fiscal 2003-04, sin obligar los créditos correspondientes, y pagados con cargo al

presupuesto del afio fiscal 2005-06. [Hallazgo 3]

Ver que se cumpla con los reglamentos, las normas y los procedimientos establecidos por
las agencias federales para la administracion y la fiscalizacion de los fondos que éstas

asignan al Municipio. [Hallazgo 4]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la Directora de Finanzas para

asegurarse de que:

a. Corrija las deficiencias relacionadas con:
1) la preparacion de las conciliaciones bancarias [Hallazgo 5-a. y b.]
2) los cheques en circulacién por mas de un afio [Hallazgo 5-c.]

3) los cheques en blanco y los anulados, el Registro de Cheques, los cheques

remitidos a proveedores y devueltos por correo [Hallazgo del 5-d.1) al 5))

4) la custodia que debe mantener la unidad de pagaduria de todos los pagos que se
efectian y que las personas que ejercen funciones de pagador cuenten con los

nombramientos correspondientes [Hallazgo 5-d.6)]
5) las faltas de control sobre las recaudaciones [Hallazgo 6-a.]
6) los cheques devueltos por el banco por falta de fondos [Hallazgo 6-b.]

7) los valores recibidos por correo [Hallazgo 6-¢.]
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8) el sistema de pago mediante tarjetas de débito [Hallazgo 6-d.]

9) el Plan de Contingencias para atender situaciones creadas por desastres o
circunstancias que afecten las operaciones del sistema de informacién

computadorizado [Hallazgo 8-b.]

10) los fondos especiales y los recursos en cuentas bancarias inactivos.

[Hallazgo 9-a.y b.]

11. Ver que se corrijan y no se repitan las deficiencias que se comentan en relacion con la falta
de controles en el almacén de materiales y suministros del Programa Head Start, y con las

operaciones del Garaje Municipal. [Hallazgo 7-a. y b.]

12. Asegurarse de que la Unidad de Auditoria Interna cumpla con los deberes y las
obligaciones que se¢ le imponen en la Ley Nim. 81, y de que se realicen las auditorias

periddicas del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado. [Hallazgo 8-a.]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

13. Informar a la Legislatuora Municipal sobre las situaciones que se comentan en los
hallazgos del 1 al 4 y 9, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y

establecer un plan de seguimiento para que esas situaciones se atiendan prontamente,

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazges de este Informe se sometio al ex Alcalde, Sr. Héctor L.

Colén Mendoza, para comentarios por carta del 13 de noviembre de 2008.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El ex Alcalde sometidé sus comentarios sobre nuestros hallazgoes en carta del 9 de
diciembre de 2008. Toda vez que algunos de los comentarios sometidos por el ex Alcalde no
cumplieron con las normas establecidas por esta Oficina sobre el particular en la Carta
Circular OC-06-11 del 2 de noviembre de 2005, los mismos fueron editados para propdsitos

de incluirlos en este Informe. Sus observaciones se incluyen en la segunda parte de este
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Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS, bajo la seccidn
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYAMA.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6 con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracién, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo

correspondiente en la seccién de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYAMA, de
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forma objetiva v conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee
evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade
al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYAMA

Los hallazgos del 1 al 3 se clasifican como principales y los enumerados del 4 al 9,

como secundarios.

Hallazgo 1 - Irregularidades determinadas en las recaudaciones por la venta de sellos
emitidos por el CRIM y faltas de control interno en dichas operaciones

a. De octubre de 2004 a diciembre de 2007 una recaudadora auxiliar efectué cobros
por $2,367 en efectivo correspondientes a la venta de sellos por la emisién de certificaciones
relacionadas con las contribuciones sobre la propiedad, v no entregd las recaudaciones al
Recaudador Oficial ni a la Directora de Finanzas. Tampoco emitié recibos de recaudacién ni
realizé los depositos bancarios correspondientes en las cuentas del Municipio. Las
certificaciones eran emitidas por la Oficina Municipal del Centro de Recaudacién de

Ingresos Municipales (CRIM). La empleada fue destituida de su puesto en marzo de 2008.

b. La Recaudadora Auxiliar encargada de las recaudaciones del CRIM, que se indica en el
Apartado a., realizaba funciones conflictivas en relacién con los cobros. Entre otras tareas,
custodiaba, fijaba, cancelaba y realizaba la venta de sellos del CRIM. También preparaba

los informes sobre los cobros que le requeria la referida agencia.

¢. La Directora de Finanzas, el Recaudador Oficial y el Supervisor de Recaudaciones no
realizaban revisiones periddicas de las operaciones de recaudacion, los depdsitos y la
preparacion de informes por parte de la Recaudadora Auxiliar encargada de las

recaudaciones del CRIM.

En la Seccidon 9 del Articule VI de la Constitucién se establece que solo se dispondra de
las propiedades y los fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado y en todo caso por autoridad de ley.
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En la Ley Nitm. 81 se dispone lo siguiente:

e FEl Director de Finanzas sera responsable de supervisar las tareas de recaudacion, y de
tomar las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la

propiedad municipales. [Articulo 6.005(c) y ()]

e Los procedimientos para recibir y depositar fondos piblicos municipales tendran los
controles adecuados que impidan o dificulten la comisién de irregularidades, y que de

éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

e Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio a que
pertenezcan o del estado legal que ostenten cumplirdn con las disposiciones de la Ley
Nam. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental, segin enmendada, y
no podrén, entre otras cosas, observar conducta incorrecta o lesiva al buen nombre del
municipio o del Gobierno Estatal y faltar a los deberes y obligaciones establecidas por
ley y reglamento. [Articulo 11.011(b)(1) y (6)]

En el Capitulo III del Reglamento Revisado sobre Normas Bésicas sc establecen
disposiciones relativas al cobro, la entrega, el depdsito, el control v la custodia de los fondos

municipales y a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los mismos.

La situacién comentada en el Apartado a. privo al CRIM de fondos publicos por $2,367, los
cuales se utilizaron para beneficios particulares. Las situaciones comentadas en los
apartados b. y c. propiciaron la comision de irregularidades con los fondos publicos como

la comentada en el Apartado a.

La Recaudadora Auxiliar mencionada se aprovechd de su puesto para su propio beneficio.
Ademas, la Directora de Finanzas no supervisé adecuadamente las operaciones de las

recaudaciones mencionadas.
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El ex Alcalde, en la carta que nos envié, indicd lo siguiente:

Esta situacion fue detectada y referida para investigacion por el municipio tan
pronto nos percatamos de la irregularidad. Esta situacion pudo haberse
propiciado por las deficiencias en el proceso de delegar las funciones del CRIM
al Municipio. Esta situacion es una que nunca habia sido detectada y la empleada
contaba con todas los requisitos para ejercer dicha funciéon. Es importante
mencionar que nunca se habia reflejado una tendencia que pudiera inferirse el
que pudiera ocurrir esta irregularidad. El Municipio ha adoptado los controles
internos necesarios, segregé las funciones y ha adoptado medidas mucho mas
rigurosas para evitar que situaciones como la sefialada en este hallazgo pueda
repetirse.

Véanse las recomendaciones delalala4y13.

Hallazgo 2 — Transferencias de erédito ilegales entre partidas presupuestarias, otras no

informadas o informadas con tardanzas a la Legislatura Municipal, y falta de

certificaciones de sobrantes requeridas previo a la autorizacién de transferencias de

crédito

a. En marzo de 2005 y mayo de 2007 el entonces Alcalde autorizd ilegalmente
dos transferencias de crédito por $35,000 que rebajaron las asignaciones de dos partidas
presupuestarias destinadas para cubrir el pago de obligaciones estatutarias. Las
transferencias indicadas se autorizaron mediante 6rdenes ejecutivas del entonces Alcalde.

Los créditos transferidos se utilizaron para aumentar los recursos de varias partidas de

gastos operacionales y obligaciones estatutarias de los afios fiscales 2004-05 y 2006-07.

b. En mayo de 2005 la Legislatura Municipal autorizé ilegalmente 24 transferencias de crédito
por $39,982 que rebajaron las asignaciones de 24 partidas presupuestarias destinadas para
cubrir el pago de obligaciones estatutarias. Dichas transferencias se autorizaron mediante la
Ordenanza Nam. 56 del 25 de mayo de 2005, aprobada por la Legislatura Municipal. Los
fondos transferidos se utilizaron para aumentar los créditos de varias partidas de gastos

operacionales del afio fiscal 2004-05.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

e Fl Alcalde administrard el presupuesto general de gastos de la Rama Ejecutiva y
efectuara las transferencias de crédito entre las cuentas del mismo. Las transferencias
autorizadas no podran afectar el pago de intereses, la amortizacion y el retiro de la deuda
publica, otros gastos u obligaciones estatutarias, el pago de las sentencias judiciales, el
pago para cubrir el déficit del afio anterior, ni los gastos por contratos celebrados.

[Articulo 3.009(k)]

e La Legislatura Municipal no podrd autorizar transferencias que afecten adversamente las
cuentas para el pago de intereses, la amortizacion y el retiro de la deuda publica, las
obligaciones estatutarias, para el pago de sentencias de los tribunales de justicia y de
contratos ya celebrados, ni la partida consignada para cubrir el déficit del afio anterior.

[Articulo 5.005(g)]

@ Antes de recomendarse o llevarse a los libros alguna transferencia de crédito entre las
cuentas de cualquier presupuesto, deberd tenerse certeza de que el crédito a transferirse

esta disponible. [Articulo 7.008(a)]

® Los créditos para cubrir obligaciones estatutarias, tales como: contratos por servicios
continuos, de energia eléctrica, rentas, teléfonos, las cuotas, aportaciones y primas para
la protecciéon contra pérdidas financieras, no seran transferidos excepto cuando se

determine y certifique un sobrante. [Articulo 7.008(b)]

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. limitaron la capacidad de pago para
cumplir con los compromisos para los cuales se separaron los créditos en las partidas

presupuestarias afectadas.

El ex Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni
administraron eficientemente las finanzas del Municipio. Tampoco la Legislatura Municipal

cumpli6 con la disposicion citada en lo que respecta al Apartado b.
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c. El Alcalde en funciones no sometié a la Legislatura Municipal copia de una orden ejecutiva
que aprob6 en mayo de 2007 para autorizar 26 transferencias de crédito por $234,080 entre

partidas presupuestarias.

d. El entonces Alcalde sometidé a la Legislatura Municipal copia de 6 6rdenes ejecutivas que
aprob6 para autorizar 43 transferencias de crédito por $220,281, con tardanzas que
fluctuaron de 2 a 8 dias de la fecha establecida. El entonces Alcalde aprobd estas
transferencias de crédito de abril de 2005 a junio de 2007 y las sometié a la Legislatura

Municipal de mayo de 2005 a julio de 2007.

e. De enero de 2005 a junio de 2007 el Alcalde en funciones aprobd 17 érdenes ejecutivas y la
Legislatura Municipal 3 resoluciones y 4 ordenanzas para autorizar transferencias de crédito
entre partidas presupuestarias por $4,022,020. Dichas transferencias se realizaron sin que la
Directora de Finanzas emitiera las certificaciones de sobrantes que debid preparar y enviar a
la Legislatura Municipal, en las que se detallaran la asignacion presupuestaria, las
obligaciones y los desembolsos girados contra cada partida afectada, y el monto no obligado

disponible para ser transferido.

En los articulos 3.010(k) y 7.008 de la Ley Nam. 81 se establece que el Alcalde deberd
enviar a la Legislatura Municipal copia de toda resolucién u orden ejecutiva que apruebe de
transferencias realizadas entre partidas en el presupuesto general, no mas tarde de los cinco

dias después de su aprobacion.

En el Capitulo 11, Seccién 7(1) y (2) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se

establece lo siguiente:

¢ Toda transferencia de fondos entre cuentas debera estar sustentada por una Orden
Ejecutiva o Resolucion autorizando la transferencia, la certificacion de sobrante y el

acuse de recibo de la Orden Ejecutiva enviada a la Legislatura Municipal.

e La certificacion de sobrante a ser emitida por el Director de Finanzas debera detallar: el

total de fondos asignados originales a cada cuenta afectada, las obligaciones giradas
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contra dichas cuentas, los desembolsos realizados con cargo a dichas cuentas y el monto

no obligado disponible para ser transferido.

Las situaciones comentadas en los apartados ¢. y d. impidieron a la Legislatura Municipal
mantener informacion al dia sobre las transacciones fiscales del Municipio para evaluar la
correccion de las transferencias de credito entre partidas, dentro del término requerido por
ley. Ademas, la situacion comentada en el Apartado e. puede propiciar la comision de
irregularidades con las transferencias de crédito entre partidas del presupuesto, lo cual

resultaria perjudicial al Municipio.

El Alcalde y la Directora de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas en lo que concierne a las situaciones comentadas en ios apartados dei c. ai e.

El ex Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente;

El Articulo 7.008(b) de la Ley de Municipios Auténomos establece claramente
que es legal la transferencia de partidas estatutarias, siempre y cuando se
determine que existe y certifique un sobrante de dichas partidas. Entendemos
claramente y por lo tanto no surge del hallazgo que el auditor pudo corroborar la
liquidacién presupuestaria correspondiente a estas partidas y pudo determinar
que dichas partidas al igual que nuestra liquidacién del afio fiscal cerrd de forma
positiva permitiéndonos cumplir responsablemente con todas nuestras
obligaciones segun fueran presupuestadas. Ademas, resulta claro, y asi lo ha
certificado la Legislatura Municipal que siempre tuvo conocimiento del manejo
responsable de nuestro presupuesto y fiel evidencia de esto resulta ser nuestros
mas recientes estados financieros auditados que reflejan la sana administracion
de nuestros recursos. [Apartados a. y b.]

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde con respecto a los apartados a. v b. del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.

Véanse las recomendaciones 3,dela5Sala7y 13.



Informe de Auditoria M-10-01 19
1 de julio de 2009
Unidad 4030 — Auditoria 13019

Hallazgo 3 — Pago de deuda incurrida en un afio fiscal con cargo al presupuesto de un afio
fiscal posterior

a. En julio de 2005 el Alcalde y la Directora de Finanzas en funciones autorizaron para pago
una deuda por $149,967 a un contratista por servicios profesionales y consultivos contraida
en el afio fiscal 2003-04 con cargo a partidas presupuestarias del afio fiscal 2005-06. El
contrato otorgado en agosto de 2000 para la prestacion de dichos servicios se relacionaba
con la reclamacién de contribuciones ¢ impuestos que le adeudaba la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico (AEE) a los municipios. Al momento de incurrirse en dicha
obligacion, ésta no se registré en los libros del Municipio debido a que era un contrato
contingente. En julio de 2003 el Municipio recibié el pago de $815,825 y se recibirian
$683,853 por parte de la AEE mediante obras de infraestructuras  eléctricas,
correspondientes a dicha reclamacién. Al cierre de los afios fiscales 2003-04 y 2004-05 no
se obligaron los créditos correspondientes, a pesar que el contratista habia sometido las

facturas al Municipio en agosto de 2003 y enero de 2005.

Enla Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

® Los créditos autorizados para las atenciones de un afio fiscal especifico seran aplicados
exclusivamente al pago de gastos legitimamente originados e incurridos durante el
respectivo afio, o al pago de obligaciones contraidas y debidamente registradas en los

libros del municipio durante dicho afio. [Articulo 8.004(a))

® El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

® Los funcionarios o empleados municipales no podran autorizar el pago de deudas u

obligaciones contraidas irregularmente en un afio anterior, con cargo a partidas
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presupuestarias de un ano posterior, a menos que dichas deudas u obligaciones fueren

autorizadas en la forma dispuesta en esta Ley. [Articulo 11.011(b)(13)}

e La violacion de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley por los funcionarios y
empleados municipales podra ser motivo de suspension de empleo y sueldo y

destitucion. [Articulo 11.012(d)]

En el Capitulo IV, Seccién 4 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se dispone
que ¢l Director de Finanzas sera responsable de contabilizar las obligaciones y efectuar y
contabilizar los desembolsos a través de los documentos debidamente preparados por las
unidades administrativas, los cuales serdn previamente certificados para obligacion o pago por

el jefe de dichas unidades o por sus representantes autorizados y aprobados por el Alcalde.

La utilizacion de fondos del presupuesto de un afio fiscal para cubrir gastos no registrados e
incurridos en un afio fiscal anterior desvirtlia el proposito legislativo de operar las entidades
gubernamentales a base de un presupuesto aprobado. Esto tuvo el efecto de mermar los
recursos disponibles del Municipio para atender los asuntos fiscales del afio al cual se cargd

dicho pago. Ademas, ocasiona que dicho pago resulte ilegal.

El Alcalde y la Directora de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

La deuda incurrida y pagada es una legalmente contraida y que redunda en
beneficio para el municipio al poder recibir mas de un millén de dolares
adeudados por la AEE. Los fondos para el pago de estos servicios conforme se
acordara mediante el contrato suscrito a estos efectos se recibieron de la misma
compensacién recibida de la AEE. Adn cuando el pago no se realizé de la
correspondiente partida especial, el pago se realiz6 una vez se tuvo la certeza de
la obligacién contingente, ya que dependia de la compensacion final a la que
tuviera derecho el municipio. La deuda fue debidamente presupuestada una vez
tuvimos la certeza de la obligacién y fue satisfecha sin menoscabar ninguna otra
obligacién del municipio en cumplimiento con lo dispuesto en el contrato de
servicio. Entendemos que si examinamos detenidamente la transaccion, debemos
llegar a la conclusion de que el municipio recibi6 y dispuso adecuadamente de
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los fondos y era su obligacion reconocer la obligacion al tener certeza de la
misma y cumplir con el pago de la misma.

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 3, 8 y 13.

Hallazgo 4 — Costos cuestionados en los estados financieros auditados del Municipio
preparados por auditores externos

a. En los estados financieros (Single dudit Reports), auditados por una sociedad de contadores
publicos autorizados, correspondientes al afio fiscal 2004-05 se cuestionaron desembolsos
por $43,498 efectuados con cargo a los fondos federales provenientes del Programa

Head Start, debido a que no se obligaron en el afio correspondiente.

En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

® Los municipios pueden aceptar y recibir donaciones en bienes y servicios de cualquier
agencia publica del Gobierno Central y del Gobierno Federal, asi como de cualquier
persona natural o juridica privada y administrar y cumplir con las condiciones y
requisitos a que estdn sujetas tales donaciones. Ademas, pueden formalizar convenios
con el Gobiemno Federal para el desarrollo de obras publicas municipales y para la
prestacion de servicios publicos, de acuerdo con las leyes federales y estatales

aplicables. [Articulo 2.001(i) y (g)]

® El Alcalde supervisard, administraré y autorizard todos los desembolsos de fondos que

reciba el municipio, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. [Articulo 3.009(s)]

® El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccidn de todos los gastos que se autoricen para el

pago de cualquier concepto. [Articule 8.005] En el Capitulo 1V, Seccién 6 del
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Reglamento Revisado sebre Normas Basicas se incluye una disposicién similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

En ¢l Capitulo III, Seccién 5(4)(p)(2) del Reglamento Revisade sobre Normas Basicas
se dispone que los municipios que administran subvenciones o contratos federales deben
seguir las instrucciones de la Circular OMB-A-87, Cost Principles for State and Local
Governments. En la misma se establecen los requisitos a seguir, con la intencién de
establecer uniformidad y consistencia entre las agencias federales en la administracion de

dichas subvenciones o contratos.

Las agencias federales que asignan fondos a los municipios establecen reglamentos, normas
y procedimientos para la administracion y la fiscalizacion de los distintos programas, 10s

cuales se deben cumplir.

La situacién comentada demuestra que no se administraron eficientemente los fondos
asignados por el programa federal mencionado, lo que resulta en perjuicio de la ciudadania y

puede afectar la asignacion futura de fondos federales.

El Alcalde, la Directora de Finanzas y el Director del Programa Head Start en funciones no

cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Entendemos que esta es una situacion que aun no es final. El Municipio y €l
Programa Head Start han solicitado la reconsideraciéon de esta situacion ya que
entendemos que la situacion responde a gastos legitimamente incurridos durante
¢l afio fiscal y que por la dilacion en la transferencia de los fondos tuvieron que
ser pagadas con fondos del siguiente afio. Entendemos que esta situacién debe
ser retirada brindando la deferencia necesaria para que el proceso pueda ser
resuelto conforme al procedimiento establecido para ello. [Sic]

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.

Véanse las recomendaciones 3,9y 13.
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Hallazgo 5 — Conciliaciones bancarias preparadas incorrectamente y otras deficiencias
relacionadas con éstas, cheques en circulacién por periodos que exceden la
reglamentacién, y faltas de control relacionadas con los cheques en blance y cancelados y
el Registro de Cheques

a. Las conciliaciones bancarias de las cuentas de Néminas, y de Depodsitos y Fianzas se
preparaban incorrectamente. Al 30 de abril de 2007 las conciliaciones de dichas cuentas
reflejaban 212 cheques pendientes de pago por $122,908 y 9 por $1,800, respectivamente.
Sin embargo, 10 cheques por $37,566 de la Cuenta de Nominas y 1 por $100 de la Cuenta
de Depésitos y Fianzas habian sido cancelados por el Municipio. Ademds, otros
4 cheques por $1,604 de la Cuenta de Néminas habian sido pagados por el banco previo a la

preparacion de la conciliacién bancaria.

b. En la conciliacion bancaria de la Cuenta de Néminas correspondiente a abril de 2007 se

reflejaban errores aritméticos.

¢. A abril de 2007 permanecian pendientes de cobro 28 cheques por $7,555 por periodos de
mas de un afio de su emisién. De este importe, 21 cheques por $6,530 corresponden a la
Cuenta de Néminas, 1 por $75 a la Cuenta de Suplidores, 1 por $300 a la Cuenta de
Depésitos y Fianzas, 1 por $300 a la Cuenta del Centro de Convenciones y4por$330ala

Cuenta de Fondos Especiales.

d. El examen de los procedimientos y del control de los cheques reveld las siguientes

deficiencias:

1) No se encontr6 evidencia de que se llevara un inventario perpetuo de los cheques en blanco

de tres cuentas bancarias para verificar periddicamente su existencia.

2) El Director del Centro de Procesamiento de Datos mantenia la custodia de los cheques

en blanco de varias cuentas.

3) Enlos cheques cancelados no se indicaban las razones,
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¢y El examen de 36 cheques por $136,540 de la Cuenta Corriente, emitidos de junio
de 2005 a agosto de 2007, reflejo las siguientes deficiencias con relacion al Registro de

Cheques:

a) Se emitieron 22 cheques (61 por ciento) por $80,484 para los cuales no se incluyo en
el Registro de Cheques el nombre del empleado que entrego el cheque, y no se
requiri6 la identificacion a las personas que los recibieron. Tampoco se indico si se

enviaron por Correo.

b) Se emitieron 14 cheques (39 por ciento) por $56,056 a favor de 11 proveedores. La
Pagadora Oficial le entregod a 2 funcionarios y a 7 empleados municipales los

referidos cheques para que éstos los entregaran a los respectivos proveedores.

5) La Pagadora Oficial no mantenia un registro de los cheques expedidos a proveedores del
Municipio y que eran devueltos por el correo de manera que se pudiera verificar la

disposicion final de éstos.

6) Una empleada del Programa Head Start entregaba los cheques emitidos de las cuentas
del Programa sin tener nombramiento de Pagadora. De enero de 2005 a diciembre

de 2007 se emitieron 4,823 cheques por $33,752,186 de dicho Programa.

En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

e Los directores de unidades administrativas tendran el deber de velar por el fiel
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias relativas a los asuntos bajo su

direccién y estudiar y resolver los diversos problemas. [Articulo 6.003(e)}

e El Director de Finanzas serda responsable de supervisar el procesamiento de
desembolsos, y de tomar las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos,

los valores y la propiedad municipales. [Articulo 6.005(c) y (D]
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® Kl Director de Finanzas tendrd el deber y la responsabilidad de mantener y custodiar
todos los libros, registros y documentos relacionados con la actividad contable y

financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

e [El sistema de contabilidad que se establezca en los municipios estara disefiado en tal
forma que refleje o provea, en términos generales, informacion completa y adecuada
sobre el resultado de las operaciones y contar con un control efectivo y la contabilidad
de todos los fondos. Se dispone, ademés, que los procedimientos para incurrir en gastos
y pagarlos tendran los controles adecuados que impidan o dificulten la comision de
irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010(c) y (d)]

En el Capitulo IV, secciones 1, 10(3) y 11(1) del Reglamento Revisado sobre Normas

Basicas se establece lo siguiente:

e El Director de Finanzas serd el funcionario encargado de efectuar los pagos del
municipio. No obstante, por cuestiones de control, se delegard el trdmite de los pagos en
una unidad de pagaduria. Dicha unidad o el encargado de los pagos respondera al

Director de Finanzas.

® Se deberd mantener un control efectivo de los cheques en blanco asi como de los

cheques que resulten dafiados o inservibles.

® Una vez se efectie la reconciliacién de las cuentas de banco, se determinard la lista de
los cheques en circulacion que tengan mas de un afio de expedidos. Una vez se prepare
dicha lista el Recaudador Oficial procedera de inmediato a expedir un recibo a su propio

nombre por el monto de estos cheques y a ingresar su importe a su fondo de origen.

Es norma de sana administracion y de control interno preparar correctamente las
conciliaciones de las cuentas bancarias v efectuar los ajustes necesarios para corregir los
balances de los fondos una vez se determina el origen de las diferencias encontradas.

Ademas, que los beneficiarios de los cheques o sus representantes autorizados firmen y se
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identifiquen en los registros de cheques como constancia de que recibieron los mismos, y
que en el caso de que los cheques se envien por correo se indique asi en el 4rea provista para

la firma de los beneficiarios de los mismos.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. pueden propiciar la comisién de
errores e irregularidades con los fondos del Municipio e impiden que se puedan descubrir a
tiempo para fijar responsabilidades. Ademds, impiden mantener informacion completa y
confiable sobre la situacién financiera y el resultado de las operaciones del Municipio,

necesaria para la toma de decisiones.

La Directora de Finanzas no supervisé adecuadamente la preparacion de las conciliaciones
bancarias ni mantuvo un control adecuado de los chieques y no protegié adecuadamente los
intereses del Municipio. Ademaés, se apartdé de las normas de sana administracién y de

control interno.

El ex Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Las situaciones comentadas en este hallazgo fueron atendidas y corregidas
inmediatamente. Es importante mencionar que se han tomado todas las medidas
necesarias para evitar errores en el proceso de la contabilidad, se han segregado
funciones y se han impartido instrucciones especificas para corregir todas las
deficiencias sefialadas. [Apartados del a. al d.]

Véanse las recomendaciones 3 y de la 10.a.1) ala 4).

Hallazgo 6 — Faltas de control sobre las recaudaciones y el sistema de cobro mediante el
uso de tarjetas de débito

a.

Se determinaron las siguientes faltas de control interno en relacion con las recaudaciones:

1) De abril de 2006 a octubre de 2007 los recaudadores municipales cancelaron
cuatro recibos de recaudacion sin que en €stos se indicaran las razones. De éstos, uno

corresponde a un Recaudador Auxiliar y tres a la Recaudadora Oficial Interina.

2) No se indicé el tipo de valor recibido en siete recibos de recaudacion por $37,006,

emitidos por los recaudadores oficiales de diciembre de 2006 a octubre de 2007.
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3)

4)

Los duplicados de seis recibos de recaudacién por $65,048, emitidos de octubre a
noviembre de 2007, tenian tachaduras o borrones. La Directora de Finanzas no realizd

investigaciones al respecto.

Los triplicados de 10 recibos de recaudacion por $766 expedidos en octubre de 2007 no
fueron marcados como anulados aunque se anulé el recibo original de 9 de éstos, v 1 fue
marcado como anulado aunque no se habia cancelado el recibo original. La Directora de

Finanzas tampoco realizd investigaciones al respecto.

b. Los cheques devueltos por el banco por falta de fondos se entregaban a los empleados

relacionados con las funciones de recaudacion para tramitar su recobro.

¢. Los recaudadores municipales no firmaban el Registro de Valores cuando se les entregaban

los valores recibidos por correo. En dicho Registro no habia evidencia de la entrega de éstos

a los recaudadores.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Director de Finanzas serd responsable de supervisar las tareas de recaudacidn,
mantener y custodiar todos los libros, registros y documentos relacionados con la
actividad contable y financiera del municipio y tomard las medidas adecuadas para
proteger y salvaguardar los fondos, los wvalores y la propiedad municipales.

[Articulo 6.005(c), (d) y (D]

Los procedimientos para recibir y depositar los fondos publicos municipales tendran los
controles adecuados que impidan o dificulten la comisién de irregularidades, y que de

éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo 111, secciones de la 3 a la 5 del Reglamento Revisado sobre Normas

Basicas se establecen los procedimientos y los controles que se deben observar en el

recaudo, el manejo, la custodia y el deposito de los fondos publicos. En la Parte II1,

Seccion F del Manual de Recaudaciones del Sistema de Contabilidad Mecanizado se

establecen disposiciones similares.
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FEs norma de sana administracién y de control interno que los cheques devueltos por el
banco por falta de fondos sean tramitados para su recobro por empleados no relacionados
con las funciones de recaudacion. También que los recaudadores municipales firmen cuando

se le entregan los valores recibidos por correo.

Se determinaron las siguientes faltas de control relacionadas con la implantacion del uso de

tarjetas de débito para realizar los cobros en el Municipio:

1) No se les asigné a los recaudadores una clave confidencial ¢ intransferible para
permitirles acceder al sistema. El Recaudador Oficial y los recaudadores auxiliares

utilizaban la misma clave.

2) No se les asigné a los recaudadores un namero de cajero que permitiera identificar las

transacciones que éstos realizaban en el sistema.

En el Memorando Circular 97-28 del 16 de julio de 1997, emitido por la OCAM, se
establecen los controles y los procedimientos a considerarse para establecer el sistema de

pagos mediante tarjetas de débito.

Las situaciones comentadas en los apartadoes del a. al d. no permiten mantener un control
adecuado de las recaudaciones. Ademas, propician ¢l uso indebido y la pérdida de los fondos
del Municipio y otras irregularidades, y evitan, que de éstas ocurrir, se descubran a tiempo

para fijar responsabilidades.

La Directora de Finanzas no supervisé adecuadamente las operaciones relacionadas con las

recaudaciones.

El ex Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Esta situacién ha sido corregida mediante la adopcidén de una supervision mas
rigurosa y mediante la participacion con intervenciones periodicas de la Oficina
de Auditoria Interna. [Apartado a.]
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S¢ han impartido instrucciones para fortalecer la supervision en el 4drea de
recaudaciones y poder asi corregir estas deficiencias. [Apartado b.]

La Oficina de Auditorfa ha realizado pruebas y se han impartido instrucciones
para evitar que estas situaciones se repitan. [Apartado c.]

Se trabaja actualmente en la preparacién de normas y procesos sobre el uso de
tarjetas de débito. [Apartado d.]

Véanse las recomendaciones 3 y de Ia 10.a.5) a la 8).

Hallazgo 7 — Ausencia de controles en las operaciones del almacén del Programa
Head Start y en las del Garaje Municipal

a. De enero de 2005 a junio de 2007 se efectuaron compras de materiales y suministros
por $265,113 para el Programa Head Start. En las operaciones del almacén provisto para

dichos materiales y suministros se determinaron las siguientes faltas de control:

1) No habia una segregacion adecuada de deberes en el recibo, la custodia y el despacho de
los materiales y los suministros del Programa. Todas estas funciones eran realizadas
por una empleada que no tenia nombramiento de guardalmacén. Una situacion similar se

comento en el informe de auditoria anterior M-07-09.

2) Una empleada del Programa que tenia nombramiento de trabajadora social era quien

mantenia el inventario perpetuo.

b. Se determinaron las siguientes faltas de control interno en las operaciones del Garaje

Municipal:

1) No se realizaban inventarios fisicos anuales de los materiales, de los suministros ni de

los repuestos que se encontraban en los almacenes.

2) No habia una segregacion adecuada de deberes en el recibo, la custodia y el despacho de

los materiales de construccion. Todas esas funciones las realizaba el Guardalmacén.
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No habia una segregacién adecuada de deberes en el recibo, la custodia y el despacho de
los lubricantes, y de las piezas y los repuestos para el uso y el mantenimiento del equipo
automotriz, asi como de los suministros eléctricos. Todas estas funciones eran realizadas

por dos empleados de los almacenes que no tenfan nombramiento de guardalmacén.

En los almacenes no se mantenian inventarios perpetuos de la existencia de las piezas,
los accesorios y los lubricantes para los vehiculos municipales, asi como de los

suministros eléctricos.

Una copia de la llave del almacén de los lubricantes, las piezas y los repuestos para el
uso y el mantenimiento del equipo automotriz estaba en poder de un empleado que no

era el encargado del almaceén.

No se mantenia un registro o historial por cada vehiculo de motor en el cual se indicara
el horario de entrada y salida, la persona que utilizaba el vehiculo, la fecha en que se
utilizé, el millaje recorrido, el consumo de combustible y los lugares de los viajes

realizados.

No se mantenian expedientes de los vehiculos municipales que incluyeran informacion

sobre las multas impuestas y los accidentes ocurridos.

En el Articulo 8.010(d) de la Ley Nam. 81 se dispone que los procedimientos para

controlar y contabilizar la propiedad publica municipal tendrén los controles adecuados que

impidan o dificulten la comisién de irregularidades y que permitan que, de éstas cometerse,

se puedan fijar responsabilidades.

En el Capitulo VIL Seccién 24 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se

establecen las normas de control interno que se deben observar en las operaciones

relacionadas con los materiales, los suministros y las piezas de repuesto en los almacenes

del municipio.
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En la Ordenanza Nim. 28 del 24 de febrero de 2005 se establecen los procedimientos
para el control de los almacenes municipales y los informes que se deben mantener para

cada vehiculo municipal.

Es norma de sana administracion y de control interno establecer procedimientos efectivos y
mantener un control adecuado de las operaciones, asi como una adecuada segregacién de

deberes en el almacén del Garaje Municipal.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. pueden propiciar el uso indebido de
dichos materiales y suministros, y otras situaciones adversas. Ademés, nos impidieron
verificar en todos sus detalles la correccion y la propiedad de las operaciones y los gastos

del Garaje Municipal y de los vehiculos de motor.

El Alcalde y los directores del Programa Head Start v de Obras Ptblicas Municipal en

funciones no protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Se han impartido instrucciones a la Directora del Programa con el fin de
establecer los controles necesarios y segregar adecuadamente las funciones de
recibo, custodia y despacho del almacén del Programa. [Apartado a.]

Evaluamos actualmente la designacion de estas funciones a varios empleados de
Obras Publicas con el fin de poder cumplir adecuadamente con los controles
establecidos. [Apartado b.]

Véanse Jas recomendaciones 3y 11.

Hallazgo 8 — Falta de fiscalizacién del Sistema de Contabilidad Mecanizado por parte de
la Unidad de Auditoria Interna y falta de controles en la implantacién del Plan de
Contingencias para el sistema de informacion

a. Al 30 de junio de 2007 la Unidad de Auditoria Interna del Municipio no habfa efectuado

auditorfas sobre los procedimientos, los controles y el funcionamiento del Sistema

Uniforme de Contabilidad Mecanizado. Ademas, dicha Unidad solamente contaba con
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una Auditora Interna v no se le habian asignado recursos adicionales. Una situacién similar

se comenté en el informe de auditoria anterior M-07-09.

En el Articulo 6.004(i) de la Ley Nam. 81 se establece que el Auditor Interno debe evaluar
periédicamente los sistemas de contabilidad computadorizados y el cumplimiento con el
control interno que se establezca para determinar su efectividad, asi como garantizar la

proteccién de los activos municipales contra pérdida, fraude y uso o disposicion deficiente.

La ausencia de fiscalizacion del Sistema y de recomendaciones por parte de la Unidad de
Auditorfa Interna puede propiciar que se cometan €rrores ¢ irregularidades, y que no se
puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades. Ademds, priva a la gerencia de
informacion necesaria sobre el funcionamiento del Sistema, los controles y las demas

operaciones municipales.
El entonces Alcalde no supervisé adecuadamente el desempefio del Auditor Interno.

El Municipio no habia realizado pruebas al Plan de Contingencias del Sistema
Mecanizado en coordinacién con los municipios con los cuales se tenian los acuerdos sobre

Jos equipos de respaldo para verificar si €stos eran adecuados.

En el Memorando Circular OCAM-97-24 del 27 de maye de 1997, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen las guias para la preparacion de un plan
de respuestas a emergencias. En dicho Plan se establece, entre otras cosas, que éste debe
probarse, por lo menos, cada sels meses para que, entre otras cosas, los empleados
practiquen sus respectivas funciones al momento del desastre y se asegure de que en las

instalaciones alternas se puedan procesar los datos del Municipio en casos de desastres.

La situacién comentada podria ocasionar la pérdida sustancial de informacion. Ademas, se
podria atrasar el proceso de reconstruccién de archivos y de programas, asi como el pronto
restablecimiento de las operaciones normales de los sistemas. Esto tendria consecuencias

adversas para el Municipio.

El Alcalde y la Directora de Finanzas en funciones no cumplieron con la disposicion citada.
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El ex Alcalde, en la carta gue nos envio, indico lo siguiente:
5 o

Realmente no entendemos este hallazgo, cuando es de conocimiento publico que
el sistema de OCAM es uno obsoleto Yy que es evaluado para ser sustituido por
un sistema actualizado. Este sistema opera bajo unos médulos que no pueden ser
alterados para ajustarlos a la necesidad practica de los municipios y sus niveles
de seguridad y controles internos fueron establecidos por la OCAM. Entendemos
que a quien le corresponde auditar las fortalezas y debilidades del sistema es a la
OCAM y a la OCPR. La Oficina de Auditoria interna si hace pruebas anuales al
proceso de desembolsos y revisa los controles y procesos de nuestros sistemas
computadorizados. [Apartado a.]

Nuestro plan de contingencias es uno actualizado que responde a las necesidades
de nuestro municipio y que fue aprobado por la OCAM. Entendemos que no
existe la necesidad de pruebas adicionales ya que nuestro personal a cargo de los
sistemas de informacién conoce adecuadamente el proceso a seguir en caso de
una emergencia. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del ex Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 3, 10.2.9) y12.

Hallazgo 9 — Fondos especiales y recursos econémicos en cuentas bancarias inactivos por
periodos prolongados

a. Al 31 de diciembre de 2007 en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos,
Modelo 4-a., se reflejaban 209 fondos especiales con recursos econémicos
por $8,728,187 que habian permanecido inactivos por periodos que excedian de un afio. Una

situacion similar se comento en el informe de auditoria anterior M-07-09.

b. Al 31 de diciembre de 2007 el Municipio mantenia 9 cuentas bancarias de programas
especiales con balances por $310,146 que habian permanecido inactivas por perfodos que

fluctuaban de 16 a 18 meses.

En el Memorando Circular Nim. 95-53 del 24 de octubre de 1995, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos a observarse para

disponer de fondos inactivos en poder de los municipios. En el Memorando Circular



34

Informe de Auditoria M-10-01
1 de julio de 2009
Unidad 4030 — Auditoria 13019

Nim. 93-34 del 17 de noviembre de 1993, también emitido por el referido Comisionado,
se establecen disposiciones similares para la disposicion de fondos sobrantes de las

resoluciones conjuntas de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

En el Capitulo III, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se dispone
que los municipios no podran disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales sin previa

autorizacién de la entidad que los proveyo.

Es norma de sana administracion que no s¢ mantengan recursos econémicos en fondos

especiales y en cuentas bancarias inactivos por perfodos prolongados.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. privan al Municipio de recursos
economicos que pueden utilizarse para atender otras necesidades y dificulta la contabilidad
al mantener en los libros e informes fiscales, y en las cuentas bancarias recursos y fondos

que han permanccido sin movimiento alguno durante mas de un afio.

La Directora de Finanzas no cumplié con las disposiciones citadas ni administro

adecuadamente las finanzas del Municipio en lo concerniente a las situaciones comentadas.

Véanse las recomendaciones 3, 10.2.10) y 13.
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GRAFICA COMPARATIVA DE LAS SITUACIONES INCLUIDAS EN LOS
HALLAZGOS DE ESTA AUDITORIA, INFORMES DE AUDITORIA

M-09-62 Y M-10-01, CON LAS DE LA AUDITORIA ANTERIOR,

INFORME DE AUDITORIA M-07-09

SITUACIONES

Total Principales * Secundarias

{

enero de 2003 al 31 de diciembre de 2004

i
!
i
H
i
i

o Informes de anditoria M-09-62 y M-10-01 del 19 de mayo v 1 de julio de 2009,

i

' respectivamente, gue cubren el periodso del 1 de enero de 20085 al 31 de diciembre
| de 2007

i

| Informe de Audititoria M-07-09 del 31 de agosto de 2006, que cubre ¢l periodo del 1 de

i
i
|
H

i
]
i
{
|

Doce (15 por ciento) de las 81 situaciones comentadas en los

informes de auditoria ¥-09-62 y M-10-01 son similares a las incluidas en el

Informe de Auditoria M-§7-069
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INPICADORES SOCIOECONOMICOS*

Extension Territorial del Municipio:
Direccion en Internet de OCPR: http:/fwww. ocpr.gov.pr

1 Informacion Genersl |

65.25 Millas *

Habitanies

ANEJO 2

Posicitn en extension #12/78

L Caracrensnoas de a Poblucton

 Umidag

Poblgcion 41,588 3,808,810

Densidad poblacional Habitantes/m> 837, 8678 1.114

Poblacion menor de 18 afios Por ciento 358 30.5 287

Poblacion entre 18 y 65 afos For ciento 54 .5 58.7 601

Pablacion mayor de 65 afios Por ciento 9.7 98 11.2
. - - . - . Puerin Mico

Consn 2000

Censo 2000

Bepartamento del Frabajo Recursos Humanos

 Unided

Ano natureal

ingreso per cdpita Délares 3 320718 732613 8,185

FPoblacion debajo del nivel de pobreza {Individuos 18 affos o mas) Por ciento 68.3 52.8 48.2
Pobiacion 25 afios o més graduada de Escusla Superior o mas Por ciento 50.4 827 500
Poblacién urbana Por ciento 67.8 91.2 944
Poblacion rural Por ciento - 322 88 5.6
HE Encuests Grupa Trabaladar - . . . .

2007

(¥ Gobjerna Muricipal
Finanzas:

 Unidag

Grupo trabajador En miles 15,100 15,100 0.0

Empieo total En miles 13,000 13,100 08

Desempleo En miles 2,100 2.000 48

Tasa de dessmpleo .. Porciento 139 13.2 -50
g ’ " = . ‘ Ao fiscal

_ Adefiscal
. 005 08

- 200807

ingreso total, sequn los presupuestos aprobados: Délaras $ 1904497718 19861869 |8 20054496
Patentes municipales Délares 3 80000001 8 8,500,000 % 8,500,000
Contribucion sobre Ja propiedad Dalares 3 663185113 6,544 568 1 % 6,015,128
Otros ingresos Délares $ 44131261 % 481730118 5539370

Gastos corrientes, segiin los presupuestos aprobados Ddlares $ 1095428313 12708219138 12323759
Némina Dolares $ 8,080,7141 % 71836501 8 7,730,737

Segun los estados financieros auditados:

Exceso (Deficientia) de Ingresos sobre gastos del afio fiscal Ddlares 5 26098301 % {982,080y 3 (1,563,525}
Superdvit o (deficit) al cierra del afo fiscal Dolares $ 4820908318 383888315 2883387

Importe Fondos Federales recibidos Délares $ 14900001 8 1410378 1 & 1,267,749

Ingreso Impuesto sobrs Venta y Uso (IVU) Délares NIA $ 41851 & 45 288

Deuda pablica municipal, segun el B.G F. ™ Délares $ 269271051 % 257241051 % 24420105

Seqan gertificado por el Municipio: )

Empieo total del Municipio Personas 504 588 574
De confianza Personas 15 20 20
Regutares Personas 457 532 513
Transitordos Personas 20 36 41
irrequiares Personas 12 - -

“Waarise en nuests paging de intemet las i detd de los ndi de

* 8.6.F.» Sanco Gubemamental de Foroento pars Puerto Rico
N/A= no aplica
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MUNICIPIO DE GUAYAMA
OTROS INDICADORES MUNICIPALES

Extension Territorial del Municipio: 65.25 Millas *

Direccién en Internet de OCPR: http:/fwww.ocpr.gov. pr
MWML. A

Posicién en extension #12/78

R  Amhsnal T ARG "f"‘""l

. a‘ﬂfmamﬁn Generl Logisiatura ﬁumx:t __Unidad __Roga0s 200508 _ 2tgswz
Presupuesto operacional Délares S 294,276 | § 378,292 | ¢ 363,042
Ndamero de las comisiones legislativas Namere 15 15 15
Némero de miembros en la legislatura Nimero 16 18 186
Importe de dietas:

Presidente Dalares $ 7518 751 % 75

Legisladores municipales Dolares $ 7518 751 8% 75
Semana y dia que se celebran las sesiones ordinarias Semanaldia Ultimo miércoles | Ultimo miéreoles | Ultimo miéreoles
Sueldo mensual aprobado al Alcalde Délares | § 6,000:% 6,000 % 6,000

‘ . . ~ Aho Hiscol

i Gobisrny Mun;czgaf

Namero de residenc:as, comercios, industrias y otras gue se bnnda
servicios recogido de desperdicios séiidos:

200607

Residencias

Namaro 18,147 18,147 18,147
Comercios, industrias y otros Namero 435 4985 485
Programa de reciclaje* SilNo Si Si Si
Seguridad:
Numero de policias municipales Numero 72 57 57
Servicio educativo:
Biblioteca municipal teléfono Numero 787-864-0600 787-864-0600 787-864-0800

Informética:

M}mero de Tennina{es y Compuladoras

Puntuacion por cumplimiento con los cntenos de‘la OCF’R para mejorar
fa administracion publica y de un programa de Prevencién-
Anticorrupeién en el afio fiscal 2006-07*

Numero

Puntos

Unigod||

* Programa de rociclsje de acuerdo con lo dlspuasto on ja Loy Nam. 70 del 18 da saptlumhre do 1992, segin enmandada.

B3]

4

d

do da fas i y tos corresy alos
raalizan do sus operacionas fiscales por la Oficina dal Contralor de Pusrte Rico (OCPR)

du allos son i

de tos hall

qun se pusdan detarminar an las suditorias que se
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MUNICIPIO DE GUAYAMA

Informe de Auditoria M-10-01

1 de julio de 2009

Unidad 4030 — Auditoria 13019

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE

ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

NOMBRE

Sr. Héctor L. Coldon Mendoza
Sr. Eduardo E. Cintrén Sudrez
Sr. Ramén E. Conde Morales

Sra. Carmen L. Anaya Valentin

Sra. Wanda R. Vega Diaz

Sra. Glenda Rodriguez Valles

Sra. Carmen S. Escobar Félix

Sr. Carlos D. Vicente Colén

Sr. Ramén E. Conde Morales

Sr. Orlando Collazo Vazquez

CARGO O PUESTO

Alcalde

Vicealcalde
Ayudante Especial
Directora de Finanzas

Directora de Auditoria
Interna

Directora de Recursos
Humanos

Secretaria Municipal

Director de QObras
Pblicas Municipal

33

Director de la Oficina
para el Manejo de
Emergencias y
Administracion de
Desastres

2 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

ANEJO 4
PERIODO

DESDE HASTA
1 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 28 feb. 05
1jul. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07
19 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07
1 jul. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 30 jun. 05
1 ene. 05 31 dic. 07



Informe de Auditorfa M-10-01
1 de julio de 2009
Unidad 4030 — Auditorfa 13019

NOMBRE

Sr. José R. Torres Suarez

St. Miguel Gonzélez Diaz

St. Jorge Correa Bernier

Sr. Edicto Gonzalez Lopez

Sr. Néstor S. Navedo Torres

Sra. Maria de los A. Torres

Pagén

Sra. Sarahi Rivera Reyes

Sr. Juan N. Medina Argueta

CARGO O PUESTO

Comisionado de la
Policia Municipal

Director de Recreacion y
Deportes

Director de Programas
Federales

Director de Relaciones
Pablicas

Director de Servicios a la
Comunidad

Directora del Programa
Head Start

Directora del Programa
Head Start Interina

23

Director del Programa
Head Start

39
Continuacion ANEJO 4
PERIODO

DESDE HASTA
1 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07
I ene. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 dic. 07
3 oct. 06 31 dic. 07
1 ago. 06 2 oct. 06
1 mar. 06 31 jul. 06
1 ene. 05 28 feb. 06



40 Informe de Auditoria M-10-01
1 de julio de 2009
Unidad 4030 - Auditoria 13019

ANEJO S5

MUNICIPIO DE GUAYAMA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Sr. Julio Santiago Pomales Presidente de la Legislatura 1 ene. 05 31 dic. 07
Municipal
Sra. Socorro Diaz Borrero Secretaria de la Legislatura 1 ene. 05 31 dic. 07
Municipal

3 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.



