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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

3 de julio de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Cdmara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Area Local de Inversion en la
Fuerza Laboral del Suroeste (ALIFLS) para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicables'. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en la
Seccion 22 del Articulo 111 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y

en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, seglin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

En octubre de 1992 el Gobernador aprobd la creaciéon del Consorcio del Suroeste. En
virtud de dicha aprobacién, en marzo de 1994 los municipios de Cabo Rojo, Guanica,
Guayanilla, Hormigueros, Lajas, Maricao, Pefiuelas, Sabana Grande, San German y Yauco
formalizaron un acuerdo para constituir un Consorcio o Area de Prestacion de Servicios para
recibir y administrar fondos de la Ley de Adiestramiento para el Empleo (JTPA-PL 97-300
del 13 de octubre de 1982) (Ley JTPA). El Consorcio comenzé operaciones en junio
de 1993 y se conocia como Consorcio del Suroeste, y se designéd al Municipio de San German
como sede del mismo. La Ley JTPA fue derogada por la Workforce Investment Act of 1998

(WIA-PL 105-220 del 7 de agosto de 1998), Ley de Inversion para el Desarrollo de Ia

i . . . . . . ,

Las normas en la Oficina prohiben el discrimen de clase alguna, entre otros motivos, por género o sexo. Por tanto,
para propositos de este Procedimiento todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a
ambos géneros.
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Fuerza Trabajadora (Ley WIA) la cual comenzo a regir el 1 de julio de 2000. A partir de la

transicion a la Ley WIA, la unidad auditada es denominada como ALIFLS.

El ALIFLS es un drea de prestacion de servicios que administra fondos de la
Ley WIA, para adiestramiento vy empleo. Dichos fondos los recibe del Consejo de Desarrollo
Ocupacional y Recursos Humanos (CDORH) del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos para el cual se otorgan anualmente contratos de delegaciéon de fondos.

EI ALIFLS esta integrado por una Junta de Directores de Alcaldes (Junta) y por la Junta
Local de Inversiébn (Junta Local). La Junta estd compuesta por los
10 alcaldes de los municipios indicados y es responsable de la administracién del ALIFLS. Para
realizar dichas funciones, la Junta nombro6 a un Director Ejecutivo. Por su parte, la Junta Local
esta compuesta por representantes del sector privado y educativo de los municipios que integran
el ALIFLS. Los miembros de la Junta Local son nominados por los alcaldes que componen la
Junta y certificados por el Gobernador. La Junta Local revisa las operaciones del ALIFLS y
adjudica las propuestas de los proveedores de servicios. Ademas, en coordinacion con la Junta,

determina el plan de adiestramiento y de empleo del ALIFLS.

El ANEJO 2 contiene una relacion de los funcionarios principales del ALIFLS que
actuaron durante el periodo auditado. En el ANEJO 3 se incluye una relacion de los miembros
de la Junta de Directores de Alcaldes y el ANEJO 4 contiene una relacion de los miembros de

la Junta Local de Inversion que se desempefiaron durante el periodo auditado.

Las operaciones del ALIFLS se rigen por la Ley WIA, por la reglamentacién y las
normas emitidas por el Gobierno Federal para la administracién y la fiscalizacion de los fondos
asignados por éste y por la reglamentacion que emite el CDORH para esos fines. En los
contratos otorgados por el CDORH y el ALIFLS para la delegacion de los fondos se estipula
que el mismo, ademas, tiene que cumplir con las disposiciones legales aplicables promulgadas
por el Gobierno Estatal v el Municipal para administrar los fondos. A base de esto, las
operaciones objeto de este Informe estuvieron cubiertas por la Ley Niam. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,

segiin enmendada. La Ley Nam. 81 comenzé a regir desde esa fecha. También estuvieron
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cubiertas por el Reglamento Revisade sobre Normas Basicas para los Municipios de
Puerto Rico (Reglamento Revisado sobre Normas Bisicas), aprobado el 30 de junio de 1995

por el Comisionado de Asuntos Municipales, con vigencia desde el 31 de julio de 1995°,

El presupuesto del ALIFLS en los afios fiscales del 2003-04 al 2007-08 ascendi6 a
$9,031,465, $8,944,089, $7,872,212, $6,163,099 y $7,657,469, respectivamente. El ALIFLS
tenia preparados sus estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados,

correspondientes a dichos afios fiscales.

Al 31 de diciembre de 2007 estaban pendientes de resolucion por los tribunales dos
demandas civiles radicadas contra el ALIFLS por §10,592,978. De este importe,
$10,500,000 eran por dafios y peijuicios, y $92,978 por cobro de dinero.

El ALIFLS cuenta con una pagina de Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccion: http://www.alifls.com. Esta pagina provee informacion acerca de la entidad

y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Piblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.
3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
4.  Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

2 EL 18 de julio de 2008 fue aprobado por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) el
Reglamento para la Administracién Municipal que comenzé a regir el 16 de agosto de 2008, Este sustituye al
Reglamento Revisado sobre Normas Bésicas para los Municipios de Puerto Rico.
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6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el

personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares s¢ pueden acceder a través de nuestra pagina de

Internet: hitp://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2003 al 31 de diciembre de 2007. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.
Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e [Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e [Examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® Analisis de informacion suministrada por fuentes externas

e Pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente
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OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron la comision de serias desviaciones de disposiciones de
ley y de reglamentacion en las operaciones relacionadas con ¢l otorgamiento y el pago de
contratos de servicios a proveedores para la busqueda de empleo y de adiestramiento
(Hallazgos 1 y 2), en la contratacién y el nombramiento de un familiar de un miembro de la
Junta de Directores de Alcaldes (Hallazgo 3), y en las acciones contra empleados que resultaron
en perjuicio de los municipios que integran el ALIFLS (Hallazgo 4). Dichos hallazgos se
clasificaron como principales. Por esto, en nuestra opinion, dichas operaciones no se realizaron
de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Las pruebas efectuadas también revelaron
que las demds operaciones objeto de este Informe se realizaron sustancialmente de acuerdo con
la ley y la reglamentacion, excepto por las situaciones que se comentan en los hallazges Sy 6,
también clasificados como principales, y en los hallazgos del 7 al 15, clasificados como

secundarios.

En la segunda parte de este Imforme titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL AREA LOCAL DE INVERSION EN
LA FUERZA LABORAL DEL SUROESTE (ALIFLS), comentamos dichos hallazgoes.

En este Informe de Auditoria M-10-02 se comentan 37 situaciones que constituyen
hallazgos, de las cuales 19 se clasifican como hallazgos principales y 18 como secundarios.
En los informes de auditoria anteriores M-05-49 y M-06-18 del 27 de abril y 20 de diciembre
de 2005, respectivamente, se comentaron 32 situaciones, de las cuales 10 se clasificaron como
hallazgos principales y 22 como secundarios. Las situaciones que constituyen hallazgos
incluidas en el M-10-02 comparadas con las incluidas en el M-05-49 y M-06-18 aumentaron
por 5, lo que equivale a un 16 por ciento de aumento. La distribucion por hallazgos es como
sigue: la cantidad de hallazgos principales aument6 por 9, lo que representa un 90 por ciento de
aumento y los secundarios se redujeron por 4, lo que representa un 18 por ciento de reduccion.

En el ANEJO 1 se presenta una grafica con esta informacion.
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INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR
En los informes de auditoria M-05-49 y M-06-18 fueron objeto de recomendaciones
2 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 5-b. y 10-a., lo que representa un
5 por ciento de las 37 situaciones comentadas en este Informe. Dichas recomendaciones no

fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacion al Articule 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental, segiin enmendada. A estos efectos, el
30 de enero de 1987 ¢l Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico
(OEGPR) emitié la Carta Circular Nam. 86-4, mediante la cual exhorté a los alcaldes y

funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE JUSTICIA
1. Considerar las situaciones que se comentan en ¢l Hallazgo 1 y tomar las medidas que

correspondan. Ademas, tomar cualquier otra medida que considere de lugar con respecto a

las situaciones que se comentan en los demas hallazgos de este Informe.
A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO
2. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgos 1y 3, y tomar las medidas

que correspondan.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES Y AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL
CONSEJO DE DESARROLLO OCUPACIONAL Y RECURSOS HUMANOS

3. Ver que el ALIFLS cumpla con el Plan de Accion Correctiva cstablecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado ¢l 13 de

junio de 1998 por ¢l Gobernador. [Hallazgos del 1 al 15]
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AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL CONSEJO DE DESARROLLO OCUPACIONAL Y
RECURSOS HUMANOS

4. Considerar las situaciones que se comentan en ¢l Hallazgo 1 y tomar las medidas que

estime pertinentes.

A LA JUNTA DE DIRECTORES DE ALCALDES

5. Ver que se cumpla con los reglamentos, las normas y los procedimientos establecidos por

las agencias federales para la administracién y la fiscalizacion de los fondos que éstas

asignan al ALIFLS. [Hallazgos 1y 6]

6. Recobrar de los proveedores de servicios, de las fianzas de los funcionarios responsables o

de quien corresponda, los $855,918 pagados indebidamente a proveedores de servicios,

seglin se indica:

a.

1

los $792,000 a un proveedor por la duplicidad de servicios [Hallazgo 1]
los $37,320 a dos proveedores por adiestramientos no ofrecidos [Hallazgo 2-a. y e.]

los $10,128 a un proveedor y a dos instituciones educativas por no colocar en empleos

a participantes [Hallazgo 2-b.1) y d.]

los $13,368 a un proveedor por participantes que se dieron de baja de los

adiestramientos [Hallazgo 2-b.2)]

los $3.102 a dos instituciones educativas con relacidn a las Cuentas de Adiestramiento

Individual de cuatro participantes. [Hallazgo 2-¢.]

7.  Abstenerse de nombrar a parientes de miembros de la Junta de Directores de Alcaldes en

puestos en el ALIFLS sin solicitar las dispensas requeridas por ley. [Hallazgo 3]
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8. FEjercer una supervision adecuada de las funciones de la Directora Ejecutiva para

asegurarse de que:

Cumpla con las normas establecidas por la ley y por la reglamentacién en cuanto a no
renovar contratos al personal para evitar el pago innecesario de fondos del ALIFLS

que puedan surgir de las sentencias dictadas por los tribunales. [Hallazgo 4]

Cumpla con la reglamentacion establecida de obtener propuestas de proveedores que
cualifiquen para la contratacion de servicios profesionales y consultivos, y de

adiestramiento con cargo a los fondos federales. [Hallazgo 5-a.]

Vea que se obtengan cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores
representativos en el mercado para la obtencion de servicios, seglin lo requiere la ley.

[Hallazgo 5-b.]

Someta a la consideracion de la Junta Local de Inversion todas las propuestas de
servicios que solicite el ALIFLS antes de que se proceda con la adjudicacion de las

mismas. [Hallazgo 5-¢.}

Someta, si atn no se ha hecho, al Departamento de Hacienda la Forma 430.6B,
Declaracién Informativa de los Ingresos Sujetos a Retencién, de los contratistas

que se comentan en ¢l Hallazgo 9, y vea que dicha situacion no se repita.

Obligue los créditos presupuestarios necesarios para €l pago de los contratos por
servicios profesionales y consultivos, y de adiestramiento al momento de otorgarse los

mismos. [Hallazgo 10-b.]

Establezca un Plan de Contingencias para atender situaciones creadas por desastres o

circunstancias que afecten las operaciones del Sistema de Informacion

Computadorizado. [Hallazgo 14-b.|
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h. Mantenga en un lugar seguro, fuera del edificio donde esta ubicada la computadora,
las copias de respaldo (backups) de los archivos maestros y de las transacciones

diarias de los sistemas de contabilidad. [Hallazgo 14-¢.]

Asegurarse de que los recursos del ALIFLS se inviertan en servicios que tengan utilidad y

resulten en beneficio del interés publico. [Hallazgo 8]

Asegurarse de que los contratos de servicios profesionales y consultivos, y de
adiestramiento contengan todas las clausulas y la informacion requeridas por la Ley
Niam. 237 del 31 de agosto de 2004, Ley para Establecer los Parametros Uniformes en
los Procesos de Contratacién de Servicios Profesionales o Consultivos, ¢l Memorial
Administrativo WIA 5-2002 del 13 de septiembre de 2002, emitido por el CDORH, y

demas legislacion y reglamentacion aplicables. [Hallazgo 10-a.]
Ver que no se repita una situacion similar a la comentada en el Hallazgo 11-a.

Cumplir con la ley en lo referente a no otorgar contratos para la prestacion de servicios

cuyas funciones y deberes sean propias de puestos regulares del ALIFLS. [Hallazgo 12}

Asegurarse de que se corrijan las deficiencias relacionadas con la solicitud, la evaluacién y

la notificacion de adjudicacion de las propuestas. [Hallazgo del 13-a. al ¢.1)]

Otorgar los contratos a los licitadores a quienes se les adjudiquen las subastas después de
que transcurran los 20 dias dispuestos en la reglamentacion, contados a partir de la fecha

en que se les notifique la adjudicacién de las mismas. [Hallazgo 13-¢.2)]

Ver que se mantengan expedientes completos y actualizados de las demandas radicadas en

contra del ALIFLS o promovidas por éste. [Hallazgo 14-a.]

AL PRESIDENTE DE LA JUNTA LOCAL DE INVERSION

16.

Realizar las gestiones necesarias para recobrar de la Auditora Interna los $9,891 por
salarios pagados indebidamente por servicios prestados a un programa federal en horarios

conflictivos. [Hallazgo 7]
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17. Ver que se corrijan las deficiencias relacionadas con las actas de la Junta de Local de

Inversion. [Hallazgo 15]

A LA JUNTA DE DIRECTORES DE ALCALDES Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA

LOCAL DE INVERSION

18. Asegurarse de que las unidades de Auditoria Interna del ALIFLS y de la Junta Local
cumplan con los deberes y las obligaciones que se les imponen en Ja Ley Niam. 81 para
que se realicen periodicamente las auditorias que incluyan las areas de materialidad y
riesgo, y las operaciones del Sistema de Informacion Computadorizado.

[Hallazgo 11-b. y c.]

CARTAS A LA GERENCIA
El borrador de los hallazgos de este Informe se sometio para comentarios al Presidente
de la Junta de Directores de Alcaldes, Hon. Miguel G. Ortiz Vélez, al ex Presidente de la Junta
Local de Inversion, Sr. Pedro E. Lluch Martinez, y a la Directora Ejecutiva del ALIFLS,

Sra. Vanesa Ramos Quintana, por cartas del 26 de febrero de 2009.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y la Directora Ejecutiva del ALIFLS
sometieron conjuntamente sus comentarios sobre nuestros hallazgos en carta del 3 de abril
de 2009. El ex Presidente de la Junta Local de Inversion sometid sus comentarios sobre nuestros
hallazgos en carta del 6 de abril de 2009. Sus observaciones se incluyen en la segunda parte de
este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS, bajo la seccion
HALLAZGOS EN EL AREA LOCAL DE INVERSION EN LA FUERZA LABORAL DEL
SUROESTE (ALIFLS).

AGRADECIMIENTO
A los funcionarios y a los empleados del ALIFLS, les agradecemos la cooperacion que

nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplio con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinion de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacidn.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en ¢l
informe para que s¢ tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si ¢l
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo

correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL AREA LOCAL DE INVERSION EN
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LA FUERZA LABORAL DEL SUROESTE (ALIFLS), de forma objetiva y conforme a las
normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y
relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afade al final del mismo la siguiente
aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que ¢l hallazgo

prevalece.

HALLAZGOS EN EL AREA LOCAL DE INVERSION EN LA FUERZA LABORAL DEL
SUROESTE (ALIFLS)
Los hallazgos del 1 al 6 se clasifican como principales y los enumerados del 7 al 15,

como secundarios.

Hallazgo 1 — Irregularidades en el otorgamiento y la administracion de contratos a un
proveedor para la prestacién de servicios de asistencia a participantes en la basqueda de
empleo

a. De octubre de 2002 a febrero de 2006 el Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes vy
¢l Director Ejecutivo otorgaron a un proveedor de servicios cinco contratos y una enmienda
a uno de éstos por $892,000. Los contratos eran para asistir a participantes en la bisqueda,
la gestion y la colocacion en un empleo, y brindar talleres cortos. Ademas, el proveedor
ofreceria los servicios en un Centro de Servicios a Desplazados para lo cual tenia arrendado
un local en Sabana Grande. Para otorgar cuatro de los contratos, el ALIFLS no solicité
propuestas a un numero adecuado de proveedores. [Véase el Hallazgo 5-a.] Las Gnicas
propuestas fucron las del proveedor agraciado. Para el restante contrato, se evalué una
propuesta adicional a la del proveedor favorecido. De enero de 2003 a junio de 2006 el
ALIFLS pagé la totalidad de los contratos al proveedor. A continuacion presentamos el

detalle:
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FECHA
15 oct. 02
3 nov. 03
1 sep. 04°
15 ago. 05
28 feb. 06

TOTAL

CONTRATO
VIGENCIA
DESDE HASTA
15 oct. 02 30 jun. 03
3 nov. 03 30 jun. 04
1 sep. 04 30 jun. 05
15 ago. 05 15 ene. 06
I mar. 06 30 jun. 06
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PAGO IMPORTE
MENSUAL PAGADO
$28,000 $238,000
$28,000 224,000
$25,000 250,000
$20,000 100,000
$20,000 __80,000
$892,000

El contrato del 15 de agosto de 2005 fue evaluado por el CDORH, quien determind las

deficiencias que se comentan en ¢l Hallazgo 6. Nuestro examen sobre los restantes

contratos por $792,000 y los documentos de pago relacionados con éstos, revelo lo

siguiente:

1) En los contratos se establecido que el proveedor brindaria los servicios a trabajadores

desplazados. Dichos servicios no se ofrecieron como unos de respuesta rapida segin se

establece en la Ley WIA. Para esto, se requiere que el ALIFLS determine la elegibilidad

de las personas bajo esta categoria. Esta no hizo tal determinacién ni se aseguré de

establecer los procedimicentos que permitieran determinar la elegibilidad de los

participantes como trabajadores desplazados.

2) Los servicios contratados son funciones propias del Centro de Gestion Unica (CGU)?,

para lo cual, durante el periodo de los contratos, se otorgaron 14 memorandos de

entendimiento a 6 agencias gubernamentales y privadas firmados por los presidentes en

funciones de la Junta de Directores de Alcaldes y de la Junta Local de Inversion del

ALIFLS. La Directora del CGU le indicd a nuestros auditores que el Centro les ofrece a

3 Se enmends el 31 de marzo de 2005 para extender su vigencia y aumentar ¢l importe total del contrato de
$175,000 a $250,000. Esto, para que el proveedor continuara prestando sus servicios.

* Es 1a unidad que evaltia a los participantes para ofrecerle los servicios basicos y determinar las demas ayudas que
se le pueden ofrecer, segiin sus necesidades. Conocido en la Ley WIA como One-stop delivery system.
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3)

4)

5)

los participantes todos los servicios contratados con el proveedor, libre de costos, a
través de dichas agencias. El CGU contaba con cuatro operadores para ofrecer los

servicios a los participantes.

El Comité Evaluador de Propuestas no pasé juicio sobre las propuestas presentadas para
los primeros cuatro contratos otorgados al proveedor. Los funcionarios del ALIFLS no
pudieron ofrecernos las razones para que dichas propuestas no fueran evaluadas por

dicho Comité.

En los contratos se establecen pagos mensuales que fluctian de $20,000 a $28,000.
Estos se establecieron sin que se considerara la cantidad de horas minimas de servicios
que debia prestar el proveedor ni la cantidad de participantes que debian ser atendidos y
colocados en empleos cada mes. Tampoco se establecen diferencias entre la cantidad a
pagar cuando los participantes Unicamente eran atendidos y cuando se colocaban en
empleos. En los informes presentados por el proveedor se indica que durante 35.5 meses
se atendieron a 6,946 participantes y se emplearon a 646 de éstos, o sea, un promedio
mensual de 196 participantes atendidos y 18 colocados en empleos. Para esto, no se
estipuld una diferencia en ¢l pago de los servicios. Tampoco se realizd un analisis de
costos para determinar la razonabilidad de las cantidades a pagar mensualmente al

proveedor por sus servicios.

El ALIFLS no verificaba si el proveedor cumplia con los servicios contratados y

pagados.

Esta Oficina informo la situacion al Secretario de Justicia y a la Directora Ejecutiva Interina

de la OEGPR mediante cartas del 12 de diciembre de 2008 y al Director Ejecutivo del

CDORH mediante carta del 16 de diciembre de 2008, para las medidas correspondientes.

En la Seccion 9 del Articulo VI de la Constitucién del Estado Libre Associado de

Puerto Rico se establece que solo se dispondra de las propiedades y los fondos publicos

para fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado,

y en todo caso por autoridad de ley.
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En la Ley WIA se establece lo siguiente:

Consistent with the State plan, the local board for a local area, with the agreement of
the chief elected official for the local area, shall develop and enter into the
memorandum of understanding describe in subsection (c) with the one stop partners;
designate or certify one stop operators under section (d) and conduct oversight with

respect to the one stop delivery system in the local area. [Section 121(a)]

Each entity that carries out a program or activities described in subparagraph (B) shall
make available to participants, through a one stop delivery system, the services
described in section 134(d)(2) that are applicable to such program or activities and
participate in the operation of such system consistent with the terms of the memorandum
described in subsection (c), and with the requirements of the federal law in which the

program or activities are authorized. [Section 121(b)(1)(a)]

Consistent with paragraphs (2) and (3), the local board, with the agreement of the chief
elected official, is authorized to designate or certify one stop operators and to terminate

Jor cause the eligibility of such operators. [Section 121(d)(1)]

A State shall use funds reserved as described in section 133(a)(2) to carry out statewide
rapid response activities, which shall include — (i) provision of rapid response activities,
carried out in local areas by the State or by an entity designated by the State, working in
conjunction with the local boards and the chief elected officials in the local areas; and
(ii) provision of additional assistance to local areas that experience disasters, mass
layoffs or plant closings, or other events that precipitate substantial increases in the
number of unemployed individuals, carried out in local areas by the State or by an entity
designated by the State, working in conjunction with the local boards and the chief

elected officials in the local areas. [Section 134(a)(2)(A)]

There shall be established in a State that receives an allotment under section 132(b) a

one-stop delivery system, which shall provide the core services described in
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subsection (d)(2); shall provide access to intensive services and (raining services as
described in paragraphs (3) and (4) of subsection (d), including serving as the point of
access to individual training accounts for training services to participants in

accordance with subsection (d)(4)9G). [Section 134(c)(1)(A) y (B)]

En el 29 CFR, Parte 97, Seccion 36 del Uniform Administrative Requirements for Grants

and Cooperative Agreements to State and Local Governments, del 11 de marzo de 1998, se

establece lo siguiente:

L

Grantee and subgrantee procedures will provide for a review of proposed procurements
to avoid purchase of unnecessary or duplicative items. Consideration should be given to
consolidating or breaking out procurements to obtain a more economical purchase.

[Section 97.36(b)(4)]

To foster greater economy and efficiency, grantees and subgrantees are encouraged to
enter into State and local intergovernmental agreements for procurement or use of

common goods and services. [Section 97.36(b)(5)]

Grantees and subgrantees must perform a cost or price analysis in connection with
every procurement action including contract modifications. The method and degree of
analysis is dependent on the facts surrounding the particular procurement situation, but
as a starting point, grantees must make independent estimates before receiving bids or
proposals. A cost analysis must be performed when the offeror is required to submit the
elements of his estimated cost, e.g., under professional, consulting, and architectural
engineering services contracts. A cost analysis will be necessary when adequate price
competition is lacking, and for sole source procurements, including contract
modifications or change orders, unless price reasonableness can be established on the
basis of a catalog or market price set by law or regulation. A price analysis will be used
in all other instances to determine the reasonableness of the proposed contract price.

[Section 97.36(H(1)]
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En la Ley Nitm. 237 se dispone lo siguiente:

e La contratacion de servicios profesionales o consultivos se perfeccionara
excepcionalmente y se utilizard Gnicamente cuando la entidad gubernamental no cuente
o no pueda utilizar los recursos internos a ser contratados, o cuando el "expertise"
destreza o experiencia del contratista sea necesario para la consecucion de los fines para
lo cual es contratado. En todo proceso de contrataciébn que sea otorgado entre una
entidad gubernamental y un contratista, se tomara en cuenta la necesidad real de los
servicios a contratarse, la situacion economica y el presupuesto de la entidad

gubernamental contratante. [Articulo 2]

e FEl contrato debe establecer la forma de pago, es decir, si se factura basandose en
honorarios por horas, por tarcas, por fases terminadas o un pago global a la terminacién

de la prestacion de servicios, entre otros. [Articulo 3(I)]

e Los honorarios a ser pagados al contratista estardn basados en el valor real que tienen en
el mercado los servicios a prestarse. La fijacion de los honorarios se hard dentro de un
marco de razonabilidad por parte de la entidad gubernamental contratante.

[Articulo 4(A)]

e [n todos los contratos que sean otorgados entre la entidad gubernamental y ¢l contratista
se tomara en cuenta la necesidad real de los servicios a ser contratados, la situacion

econdémica y el presupuesto de la entidad gubernamental. [Articulo 4(B)]

En el Articulo 3.2(¢c) de la Ley Nim. 12 se dispone que ningtn funcionario o empleado
publico utilizara los deberes y facultades de su cargo ni la propiedad o fondos ptblicos para
obtener, directa o indirectamente para €l, para algin miembro de su unidad familiar, ni para
cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios que no estén

permitidos por ley.
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En ¢l Articulo 6 del Reglamento de Etica Gubernamental s¢ establece que todo servidor
puiblico debera evitar tomar cualquier accién esté o no especificamente prohibida por este

Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de:
® Dar trato preferencial a cualquier persona, salvo justa causa [Articulo 6(A)(2)]
® Perder su completa independencia o imparcialidad [Articulo 6(A)(4)]

e Afectar adversamente la confianza del plblico en la integridad y honestidad de las

instituciones gubernamentales [Articulo 6(A)(6)]

® Promover una accién oficial sin  observar los procedimientos establecidos.

[Articulo 6(7)]
Las situaciones comentadas ocasionaron lo siguiente:

e FEl ALIFLS permitio la duplicidad de servicios por lo que los pagos al proveedor
por $792,000 son ilegales. Ademas, se dejé sin tareas al personal reclutado por el

ALIFLS para prestar dichos servicios.
e Seevadio la responsabilidad del Estado de proveer los servicios de respuesta rapida.

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y el Director Ejecutivo en funciones no

cumplieron con sus deberes ni protegieron adecuadamente los intereses del ALIFLS.

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y la Directora Ejecutiva, en la carta que

nos enviaron, indicaron lo siguiente:

No aceptamos la mayoria de las conclusiones de los auditores. No es correcto
que para uno de los contratos evaluamos una propuesta adicional a la del
proveedor. Lo que ocurrid fue que cuando publicamos el anuncio solo
presentaron propuestas dos firmas. Ademas, la aseveracion de que los servicios
no se ofrecieron en cumplimiento con ¢l principio de “respuesta rapida’
establecido por la Ley WIA corresponde a desconocimiento de lo que implica

»

dicho término y a una confusion entre éste y el de “one stop delivery system”’.
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Por otro lado, la conclusion de los auditores de que existia duplicidad de
esfuerzos y de que la contratacién del proveedor dejo sin funciones a los
empleados del CGU no se sostiene en sus méritos. Los servicios provistos en
virtud de dichos contratos fueron una respuesta al cierre de fabricas que ocurrio
en el Area Suroeste en esos afios y constituyeron una ampliacién de los servicios
que se prestaron a través del CGU. Los informes de labor realizada preparados
por el CGU evidencian el trabajo que se realizé durante el periodo auditado y
que se coordinaban esfuerzos con el proveedor contratado.

Consideramos las alegaciones del Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y de la

Directora Ejecutiva, pero determinamos que ¢l Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendacionesdelalalaSy 6.a.

Hallazgo 2 — Pagos indebidos efectuados a instituciones educativas y a proveedores por
servicios de adiestramientos a participantes y a empleados del ALIFLS no suministrados

a.

En marzo de 2004 el ALIFLS otorgd un contrato por $142,500 a otro proveedor de servicios
para que ¢ste ofreciera un adiestramiento de 2 semanas a 75 participantes sobre las técnicas
para la bisqueda y la obtencion de un empleo. En el contrato se establecio que se le
realizarian 3 pagos al proveedor segin éste cumpliera con las etapas de seleccion de
participantes (40 por ciento), adiestramiento (35 por ciento) y colocacion en empleos
(25 por ciento). En mayo y junio de 2004 el proveedor facturé $142,500 al ALIFLS por
dichos servicios. El ALIFLS realizé ajustes deductivos por $7,315 al segundo pago

por 11 participantes que no tomaron el adiestramiento. De mayo a septiembre de 2004 el

ALIFLS le efectud pagos al proveedor por $135,185 por 64 participantes.

Del examen realizado al contrato y a los documentos de pago correspondientes se determind

lo siguiente:

1) De los 64 participantes, nuestros auditores determinaron que 42 (66 por ciento) no
tomaron el adiestramiento segun se acordd en el contrato. En su lugar, el proveedor
indic6 que ofrecié un taller individualizado a éstos. En el ALIFLS no se encontr6 una
enmienda al contrato, en la que se estableciera el cambio en el método y en la forma

para ofrecer el adiestramiento. Tampoco se encontré evidencia de que se haya dado el
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taller individualizado. Los funcionarios del ALIFLS tampoco pudieron suministramos

dicha evidencia.

2) De los 42 participantes, 27 no pudieron ser encontrados y los restantes 15 nos indicaron
que no asistieron a los adiestramientos de 2 semanas ni se les ofrecio un taller
individualizado. Estos nos indicaron que una persona, en representacion del proveedor,
los visito en sus hogares o lugar de trabajo, pero no le ofrecieron un adiestramiento. De
los 15 participantes indicados, a 14 se les entregod un portafolio. El restante participante
indico, ademés, que asistio al adiéstramiento, pero como miembro del equipo de trabajo

del proveedor.

Esto ocasiond pagos indebidos por $27,930 por los 42 participantes que no recibieron el

adiestramiento, segiin acordado en el contrato.

b. De mayo de 2004 a noviembre de 2005 el ALIFLS otorgd 3 contratos por $431,375 a otro
proveedor para que ofreciera un curso pre-vocacional y 2 de educacion secundaria
a 145 participantes. De agosto de 2004 a diciembre de 2005 dichos contratos se enmendaron
para reducir a 107 los participantes. El importe enmendado de los contratos ascendio a
$316,535. El ALIFLS realizé ajustes deductivos por $14,153 a las facturas presentadas por
el proveedor por 10 participantes que se dieron de baja de los cursos. De junio de 2004 a
junio de 2006 el ALIFLS le efectué pagos por $302,382 al proveedor por los serviclos
prestados. Nuestro examen sobre los referidos contratos y los documentos de pago
correspondientes reveld que se le efectuaron pagos indebidos por $23,184 al proveedor,

segun se indica:

1) En febrero de 2005 el ALIFLS le efectué un pago por $13,093 a dicho proveedor por
colocar en empleos a 16 participantes que tomaron el curso pre-vocacional. La evidencia
obtenida por nuestros auditores demuestra que el proveedor no colocd

a 12 participantes, segin se indica:

e El proveedor indicé que tres participantes establecieron negocios propios.

Sin embargo, ¢stos no obtuvieron los certificados de patentes municipales ni hay
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evidencia de que cumplieran con otros requerimientos para el establecimiento de

negocios, segun se requirio en el contrato con el proveedor.

e Qcho participantes fueron reclutados para trabajar en dos empresas de construccién

sin que interviniera el proveedor en el proceso.

e Un participante fue reclutado para trabajar en un municipio referido por el

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Esto ocasion6 pagos indebidos por $9,816 por los 12 participantes que el proveedor no

coloco en empleos.

2) De octubre de 2004 a junio de 2006 se le efectuaron pagos indebidos a dicho proveedor
por $13,368 por otros 15 participantes que se dieron de baja de los cursos. Estos no
completaron las horas de adiestramiento requeridas. En los contratos se establecia que se
ajustaria hasta el ultimo dia asistido. De los 15 participantes, 9 corresponden al curso

pre-vocacional y 6 al curso de educacion secundaria.

c. De febrero de 2003 a septiembre de 2005 el ALIFLS aprob6 cuatro Cuentas de
Adiestramiento Individual conocidas como Individual Training Accounts (Cuentas ITA) a
cuatro participantes para recibir adiestramientos técnicos y vocacionales. En dicho periodo
las dos instituciones educativas escogidas por los participantes informaron al ALIFLS que
los costos de dichos adiestramientos ascendieron a $33,991. Informaron, ademas, que para
cubrir dichos costos, los participantes recibirian $25,492 de los fondos provenientes del

programa federal Pell Grant y $8,499 debian ser provistos de fondos de la Ley WIA.

° Cursos para ofrecer adiestramientos técnicos o vocacionales a adultos y desplazados por un méaxime de dos afios.
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De agosto de 2003 a agosto de 2005 el ALIFLS otorgo cuatro contratos y tres enmiendas a
éstos por $8,499 a las instituciones para ofrecer los adiestramientos. De septiembre
de 2003 a abril de 2007 el ALIFLS les efectud pagos a dichas instituciones por $7,389.
Segun el ALIFLS, la diferencia de $1,110 correspondia a economias en los costos de
materiales, libros, uniformes y equipo suministrados a los participantes como parte de los

adiestramientos.

Nuestras pruebas reflejaron que los precios correctos de los cursos ofrecidos, segun se
establece en la Lista de Proveedores Estatales aprobada por el CDORH debid ser $32,064.
Ademas, determinamos que los participantes recibieron fondos por $26,667 del programa
federal Pell Grant por lo que el importe a pagar de los fondos de la Ley WIA debid ser
$4 287, descontando las economias determinadas por el ALIFLS. No obstante, el ALIFLS
desembolsé $7,389 lo que ocasiond pagos indebidos por $3,102 a las instituciones

educativas.

De agosto de 2003 a junio de 2004 se otorgaron tres contratos por $5,882 a dos instituciones
educativas para ofrecer a tres participantes servicios relacionados con las Cuentas ITA.
Estas instituciones certificaron y facturaron $312 al ALIFLS por la colocacion de dichos
participantes en empleos. De junio de 2005 a junio de 2006 el ALIFLS pago la cantidad

acordada.

En entrevistas formales realizadas a dichos participantes de mayo a septiembre de 2007,
éstos nos indicaron que no fueron colocados en un empleo por las instituciones educativas
en donde tomaron los cursos. Dos participantes, quienes asistieron al curso de Reposteria
Comercial, nos indicaron que comenzaron a trabajar por cuenta propia desde sus hogares. El
tercer participante, quien asistio al curso de Mecdnica Automotriz, nos indicé que obtuvo un
empleo por gestiones que él mismo realiz. Esto representé pagos indebidos por 5312 a

dichas instituciones.

De abril a junio de 2006 una proveedora facturé y el ALIFLS le pago $9,390
por 313 horas utilizadas en la preparacion de 5 presentaciones en una aplicacion electronica

para ofrecer igual nimero de adiestramientos al personal del ALIFLS. Las presentaciones
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estaban relacionadas con temas, tales como: supervision en la auditoria, plancamiento y
exploracion en la auditorfa, la evidencia y las hojas de trabajo en la auditoria, la importancia
de conocer en el ambito del derecho la solucién a los distintos problemas juridicos que se
nos pueden presentar, y el control interno como herramienta fundamental, contable y
controladora de las organizaciones. Nuestras pruebas reflejaron que en el contrato objeto de
estos servicios se indicd que se le pagaria al proveedor por ofrecer adiestramientos. Al 30 de
junio de 2007 el proveedor no habia ofrecido los mismos. Los funcionarios y empleados del
ALIFLS nos indicaron que desconocian las razones por las cuales no se ofrecieron los

adiestramientos. Esto ocasiono un pago indebido por $9,390.

En la Ley WIA se establece lo siguiente:

e The chief elected official in a local area shall serve as the local grant recipient for, and
shall be liable for any misuse of, the grant funds allocated to the local area under
sections 128 and 133, unless the chief elected official reaches an agreement with the
Governor for the Governor to act as the local grant recipient and bear such liability.

[Section 117(d)(3)(B)]

e Reimbursements — Training services may be provided under this paragraph to an
individual who otherwise meets the requirements of this paragraph while an application
for a Federal Pell Grant is pending, except that if such individual is subsequently
awarded a Federal Pell Grant, appropriate reimbursement shall be made to the local

area from such Federal Pell Grant. [Section 134(d)(4)(B)]

Enla WIA Final Rule 20 CFR, Subpart C - Training Services, se establece lo siguiente:

e Training providers must consider the availability of other sources of grants to pay for
training costs such as Welfare-to-Work, State-funded training funds, and Federal Pell
Grants, so that WIA funds supplement other sources of training grants.

[Section 663.320(b))
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A WIA participant may enroll in WIA-funded training while his/her application for a
Pell Grant is pending as long as the One-Stop operator has made arrangements with the
training provider and the WIA participant regarding awarded. In that case, the training
provider must reimburse the One-Stop operator the WIA funds used to underwrite the
training for the amount the Pell Grant covers. Reimbursement is not required from the
portion of Pell Grant assistance disbursed to the WIA participant for education-related

expenses. |Section 663.320(c)]

En la Carta Circular OMB-A-87, Cost Principles for State and Indian Tribal

Governments, de la Oficina Federal de Gerencia y Presupuesto se establece lo siguiente:

@

]

&

L]

En

@

Governmental units are responsible for the efficient and effective administration of
Federal awards through the application of sound management practices.

lArtachment A.2.a.(1)]

Governmental units assume responsibility for administering Federal funds in a manner
consistent with underlying agreements, program objectives, and the terms and

conditions of the Federal award. |Attachment A.2.a.(2))

Fach governmental unit will have the primary responsibility for employing whatever
Jform of organization and management techniques may be necessary to assure proper

and efficient administration of Federal awards. [Attachment A.2.a.(3)]

To be allowable under Federal awards, costs must be necessary and reasonable for
proper and efficient  performance and administration of Federal awards.

lArtachment A, Part C.1.a.]
la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la legalidad,

exactitud, propiedad, necesidad y correccidén de todos los gastos que se autoricen para el



28

Informe de Auditoria M-10-02
3 de julio de 2009
Unidad 4964 — Auditoria 12906

pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En ¢l Capitule IV, Seccidn 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicién similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

e Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos tendran los controles adecuados
que impidan o dificulten la comision de irregulanidades, y que de éstas cometerse, se

puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

e [os funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio a que
pertenezcan o del estado legal que ostenten, no podran realizar acto alguno que impida la
aplicacion de esta ley y las reglas adoptadas de conformidad con ésta, ni haran o
aceptaran, a sabiendas, declaracion, certificacion o informe falso en relacion con

cualquier materia cubierta por esta Ley. [Articulo 11.011(b)(3)]

En el Capitulo 1V, secciones 9(1) vy (2), ¥ 21(1) y (2), del Reglamento Revisado sobre

Normas Basicas se establece lo siguiente:

e No se emitira pago alguno hasta que el servicio que origina el desembolso haya sido

prestado o los materiales suministrados.

e FEl Director de Finanzas efectuara el pago de obligaciones solamente cuando los gastos
estén debidamente comprobados v justificados por los documentos que presente la parte

interesada.

e FEl Alcalde o su representante autorizado tomara las providencias necesarias para
determinar que la persona contratada cumpla con los deberes y las responsabilidades

estipuladas en el contrato.

e Fl Director de Finanzas ordenara los pagos por servicios profesionales y consultivos de
acuerdo con lo estipulado en el contrato y luego de recibir la debida certificacién de que

los servicios o la tarea se rindieron segin los términos del contrato y en forma aceptable.
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En los contratos otorgados por el ALIFLS que se indican en los apartados a., b. y d. s¢
establece que solo se efectuaran pagos por los participantes que los proveedores puedan
evidenciar que recibieron los servicios de adiestramientos y la colocacion en empleo.
Ademas, se establecen los ajustes a realizarse por cada baja y por la no colocacidén en

empleo.

En los contratos otorgados por el ALIFLS indicados en el Apartado c. se establece lo

siguiente:

e FEl ALIFLS se reserva el derecho de modificar unilateralmente el contrato con el
proposito de ajustar el precio en aquellos casos en que se negocio la propuesta o parte de
ésta a base del precio por catalogo; disponiéndose que la Institucion vendra obligada a
reembolsar al Area Local los pagos previamente efectuados y la diferencia del precio
original si se determinase por el Area Local que aquel precio era incorrecto al momento

de la contratacion.

e Si ¢l ALIFLS, sea por una investigacién del Programa o sefialamiento de auditoria,
encuentra que la institucion ha hecho mal uso de los fondos o que se hayan declarado
como gastos no permisibles, se le notificara a la institucion de dicha determinacion de
recobro. Se dispone, ademds, que cualquier enmienda o modificacion deberd ser
aprobada previamente por ambas partes y por escrito, excepto el ajuste por precio de

catdlogo incorrecto.

Las situaciones comentadas ocasionaron pagos indebidos por $63,918, recursos que se

pudieron utilizar para el beneficio de otros ciudadanos.

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes, ¢l Director Ejecutivo en funciones y la
Directora de Finanzas no cumplieron con sus deberes, no protegieron los intereses del
ALIFLS ni cumplieron con las disposiciones citadas. Tampoco supervisaron adecuadamente

la emision de los desembolsos relacionados con dichas transacciones.
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El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y la Directora Ejecutiva, en la carta que

nos enviaron, indicaron lo siguiente:

La evidencia que se nos suministrd no establece los participantes entrevistados
por los auditores. Nuestra Auditora Interna selecciond una muestra de nueve
participantes y determin6é que algunos no se podian localizar. Por tanto, a(n
cuando los auditores hubiesen entrevistado a participantes, el resultado de las
pruebas no se lo podia aplicar a todos. [Sic] [Apartado a.]

No aceptamos ¢l Hallazgo. Efectuamos una validacion del contenido del mismo
y determinamos que en ¢l expediente de pago existe evidencia que sustenta que
los 16 participantes cuestionados por los auditores estaban colocados. Por tanto,
el supuesto pago indebido por $10,012 no se sostiene en sus méritos.
[Apartado b.1)]

Aceptamos parcialmente el hallazgo. Efectuamos una validacion del contenido
del mismo y determinamos que solo se cometieron errores en los pagos
efectuados en relacidén con uno solo de los contratos. El proceso realizado revel6
que de los $13,368 determinados por los auditores, solo procede gestion de cobro
con relacion a $9,898. |Apartado b.2)]

Aceptamos el hallazgo. Nos proponemos contactar a la proveedora y solicitarle
que cumpla con su responsabilidad de ofrecer los adiestramientos. Como
administradores tenemos la facultad de ofrecerle a la consultora esta alternativa
debido a que el pago indebido fue producto de la situacion de salud que ésta
confrontaba en aquel momento. De €sta no aceptar, se procederd con una gestion
de recobro. [Apartado e.]

Consideramos las alegaciones del Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y de la
Directora Ejecutiva con relacion a los apartados a. y b. del Hallazgo, pero determinamos

que los mismos prevalecen.

Véanse las recomendaciones 3 ydelaé.b.alae.



Informe de Auditoria M-10-02 31
3 de julio de 2009
Unidad 4964 — Auditoria 12906

Hallazgo 3 ~ Contrataciéon y nombramiento de un familiar de un miembro de la Junta de
Directores de Alcaldes para ocupar un puesto sin que se solicitaran las dispensas
requeridas a la Oficina de Ktica Gubernamental de Puerto Rico o a la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales

d.

De febrero de 2001 a julio de 2003 los presidentes de la Junta de Directores de Alcaldes y
los directores ejecutivos en funciones contrataron a la cufiada de un Alcalde miembro de
dicha Junta para ocupar los puestos de Directora de Servicios al Participante y de
Subgerente. En mayo de 2004 dichos funcionarios le extendieron un nombramiento de
confianza como Directora de Servicios al Participante. Las contrataciones y el
nombramiento se realizaron sin que se solicitaran las dispensas requeridas a la OCAM o a la
OEGPR. La persona presentd su renuncia efectiva el 31 de agosto de 2004. De febrero
de 2001 a agosto de 2004 el ALIFLS pagd sueldos por $85,268 a la funcionaria

mencionada.

Esta Oficina informo la situacion a la Directora Ejecutiva Interina de la OEGPR mediante

carta del 25 de abril de 2008 para las medidas correspondientes.

En el Articulo 3.2(i) de la Ley Nam. 12 se dispone que ningln funcionario o empleado
publico podrd nombrar, promover o ascender a un puesto de funcionario o empleado
publico, o contratar por si, o a través de otra persona natural o juridica, negocio o entidad en
la que tenga interés en la agencia ejecutiva en la que trabaje o tenga la facultad de decidir o
influenciar, a cualquier persona que sea pariente de dicho funcionario o empleado publico
dentro del cuarto grado de consanguinidad o del segundo grado por afinidad. Cuando el
funcionario o empleado publico entienda que es imprescindible por el bienestar del servicio
piblico v el buen funcionamiento de la agencia contratar, nombrar, promover o ascender a
un pariente suyo dentro de los grados de parentesco mencionados, en un puesto de
funcionario o empleado publico, tendra que solicitar una autorizacion por escrito al Director
Fjecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental donde exponga las razones especificas que
justifican tal contrato, nombramiento, 0 ascenso en ese caso en particular, previo a llevar a

cabo dicha accion, de conformidad con la reglamentacion que adopte la OEGPR.



(o

N

Informe de Auditoria M-10-02
3 de julio de 2009
Unidad 4964 — Auditoria 12906

Mediante la Ley Nam. 381 del 6 de septiembre de 2000, que enmendo el Articulo 3.2 de
la Ley Nam. 12 citada, se delegd en la OCAM la facultad de autorizar o denegar las
dispensas. Desde el 4 de octubre de 2001 dicha facultad la ejerce la OEGPR por disposicién
de la Ley Namw. 53 del 6 de julio de 2001.

El nepotismo es contrario al sistema democratico, el cual supon‘e que todos aquellos que
reunan los requisitos compitan en igualdad de condiciones al momento de optar por un
empleo gubernamental. Los procedimientos de seleccion de personal tienen que ser
imparciales para lograr reclutar el mejor talento disponible. El nepotismo derrota estos

principios.

Esta situacién pudo ocasionar lo siguiente:

e Una percepceion negativa de la administracion de la ALIFLS.
e La utilizacion del sistema de personal para favoritismos.

e Se pudo afectar la administracion de la ALIFLS, ya que al nombrar en los puestos a un
familiar de un miembro de la Junta de Directores de Alcaldes existia el riesgo de que
surgieran conflictos y de que se debilitaran los controles internos, lo que podia propiciar

la comisién de errores e irregularidades.

La Junta de Directores de Alcaldes y los directores ejecutivos en funciones no cumplieron

con las disposiciones citadas en el otorgamiento de los referidos contratos y nombramiento.

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y la Directora Ejecutiva, en la carta que

nos enviaron, indicaron lo siguiente:

Objetamos ¢l hallazgo. Los miembros de la Junta de Directores de Alcaldes no
participan de deliberaciones para reclutar empleados. Los nombramientos de
empleados son parte de las funciones administrativas que se realizan a través del
Director Ejecutivo. Las minutas de la Junta de Directores de Alcaldes son la
mejor constancia que tenian los auditores para definir con certeza la participacion
que tienen sus miembros en este tipo de procesos.
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Consideramos las alegaciones del Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y de la

Directora Ejecutiva, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendaciones 2,3y 7.

Hallazgo 4 — Acciones contra empleados que resultaron en perjuicio de los municipios que
integran el ALIFLS

a.

En julio de 2001 el ALIFLS no renové los contratos a 21 empleados de 2 de las oficinas
satélites ubicadas en Guanica y Guayanilla. En febrero de 2002 los empleados radicaron una
demanda civil en el Tribunal de Distrito de Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico
(Tribunal Federal). En la demanda los empleados alegaron discrimen politico y cada uno
reclamé una compensacion de $1,000,000. En abril de 2005 las partes llegaron a un acuerdo
para transar la demanda por $460,000, a razon de $46,000 por cada uno de los
10 municipios que componen el ALIFLS. En mayo de 2005 el Tribunal Federal ratifico
dicho acuerdo. De abril a julio de 2005 las legislaturas municipales de los referidos
municipios autorizaron a sus respectivos alcaldes a transar la demanda. De julio a octubre
de 2005 nueve de los 10 municipios efectuaron los pagos correspondientes. En julio de 2006
y junio de 2007, por orden del Tribunal Federal, se¢ le embargaron fondos por $20,700 y
$30,672, respectivamente, al Municipio de Maricao para el pago de la demanda. De dicha

cantidad, $5,372 correspondian al pago de intereses legales.

En julio de 1997 el ALIFLS no renovo los contratos de 11 empleados. En octubre de 1997
dichos empleados radicaron una demanda en el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior
de Mayagiiez, por alegado discrimen politico. En la demanda los empleados solicitaron una
compensacion de $5,000,000 por la pérdida de ingresos, sufrimientos y angustias mentales,
daflos sicologicos, persecucion politica, violacion a sus derechos constitucionales y civiles,
gastos v honorarios de abogado. En julio de 2005 las partes llegaron a un acuerdo para
transar la demanda por $100,000, a razén de $10,000 por cada uno de los 10 municipios que
componen el ALIFLS. Fl acuerdo fue ratificado por el Tribunal en la misma fecha. De

febrero a mayo de 2005 las legislaturas municipales de dichos municipios autorizaron a sus
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respectivos alcaldes a transar la demanda. De julio a octubre de 20035 los municipios

efectuaron los pagos correspondientes.

En julio y agosto de 1997 el ALIFLS no renovo los contratos de siete empleados. En
septiembre de 1997 dichos empleados radicaron una demanda en el Tribunal Federal por
alegado discrimen politico. En la demanda los empleados solicitaron que se les reinstalara
en sus puestos, se les pagaran los salarios y los beneficios dejados de devengar, y una
compensacion de $14,000,000 por sufrimientos, angustias mentales, dafios punitivos, gastos
y honorarios de abogados. En agosto de 2003 las partes llegaron a un acuerdo para transar la
demanda por $600,000, a razon de $60,000 por cada uno de los 10 municipios que
componen el ALIFLS. El acuerdo fue ratiticado por el Tribunal Federal en la misma fecha.
De junio a octubre de 2003 las legislaturas municipales de los municipios que integran el
ALIFLS autorizaron a sus respectivos alcaldes a transar la demanda. De octubre de 2003 a

mayo de 2004 los municipios efectuaron los pagos correspondientes.

En los articulos 11.012 v 11.013 de la Ley Nim. 81 se establecen los procedimientos para
las cesantias, las separaciones, la suspensién o destitucion y las acciones disciplinarias

contra los empleados.

En el Articulo X, Seccidn II del Reglamento de la Junta de Directores de Alcaldes del
ALIFLS del 4 de abril de 2001 se establece que la Junta de Directores de Alcaldes es
responsable por las actuaciones de los oficiales del Consorcio. Ademas, los alcaldes
miembros de la Junta aceptan las obligaciones de cualquier indole que incurra la
administracidon del ALIFLS. Se incluyen los costos y gastos incurridos por litigios legales en
que se viese envuelto el ALIFLS por dafios de cualquier cardcter como resultado de
acusaciones, dafios a la propiedad como resultado del descargo de responsabilidades

delegadas por la Junta para las operaciones administrativas y programaticas.

Las situaciones comentadas ocasionaron que los municipios que componen el ALIFLS
incurrieran en desembolsos por $1,165,372 sin recibir a cambio servicio alguno. Ademas, se

privaron de dichos fondos para sus gastos de funcionamiento.
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El Director Ejecutivo y la Junta de Directores de Alcaldes en funciones no protegieron

adecuadamente los intereses del ALIFLS.

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y la Directora Ejecutiva, en la carta que

nos enviaron, indicaron lo siguiente:

Entrar en un acuerdo transaccional no implica que se acepten las alegaciones de
las demandantes. Sin embargo, la forma en que los auditores enfocan el hallazgo
lleva un mensaje tacito de que en los referidos tres casos los funcionarios
concernidos no cumplieron o violaron las disposiciones antes citadas. Esto no es
correcto.

Consideramos las alegaciones del Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y de la

Directora Ejecutiva, pero determinamos que ¢l Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendaciones 3 y 8.a.

Hallazgo 5 — Falta de propuestas y de cotizaciones para la adjudicacién de contratos de
servicios de adiestramiento y de servicios profesionales y consultivos, respectivamente, y
falta de aprobacion de propuestas por la Junta Local de Inversion

a.

De octubre de 2002 a noviembre de 2006 ¢l Comité Evaluador de Propuestas adjudico
12 propuestas por $1,639,535 a 3 proveedores para ofrecer servicios de adiestramiento a
participantes, De enero de 2003 a diciembre de 2006 dichos contratos se pagaron en su
totalidad. Para la adjudicacién de dichas propuestas no se solicitaron, por lo menos,
3 propuestas de distintos proveedores. Para 2 de los casos adjudicados por $240,000 se
evalud una propuesta adicional a la adjudicada. En los restantes 10 casos por $1,399,535 no
se encontrd evidencia ni ésta nos fue suministrada para examen que demostrara que se

recibieron otras propuestas adicionales a las adjudicadas.

De junio de 2003 a agosto de 2005 se otorgaron cuatro contratos de servicios profesionales
y consultivos por $58,500 relacionados con consultorias y trabajos del area de auditoria
interna sin que se obtuvieran cotizaciones de un nOmero adecuado de profesionales

cualificados para prestar dichos servicios. Los servicios contratados se recibieron y se
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pagaron en su totalidad de agosto de 2003 a junio de 2006. Una situacidn similar se comentd

en el informe de auditoria anterior M-05-49.

En la Ley WIA se establece lo siguiente:

&

From funds allocated under paragraph (2)(A or (3) of section 128(b) to a local area, the
local board for such area shall identifv eligible providers of youth activities by
awarding grants or contracts on a competitive basis, based on the recommendations of
the youth council and on the criteria contained in the State plan, to the providers to
carry out the activities, and shall conduct oversight with respect to the providers, in the

local area. |Section 123)

From grant funds made available under section 211(b), each eligible agency shall
award multiyear grants or contracts, on a competitive basis, to eligible providers within
the State or outlying area to enable the eligible providers to develop, implement, and

improve adult education and literacy activities within the State. [Section 231(a)}

En la Carta Circular OMB A-87, Cost Principles for State and Indian Tribal Government,

de la Oficina Federal de Gerencia y Presupuesto se establece lo siguiente:

@

Governmental units are responsible for the efficient and effective administration of
Federal Awards through the application of sound management practices.

[Attachment A.2.a.(1)]

Each governmental unit will have the primary responsibility for employing whatever

Jorm of organization and management techniques may be necessary to assure proper

and efficient administration of Federal awards. [Attachment A.2.a.3}
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En el 29 CFR, Parte 97, Subparte C, Uniform Administrative Requirements for Granis and
Cooperative Agreements to State and Local Governments, del 11 de marzo de 1998, se

establece lo siguiente:

® Grantees and subgrantees will use their own procurement procedures which reflects
applicable State and local laws and regulations, provided that the procurements
conform to applicable Federal law and the standards identified in this section.

[Section 97.36(b)(1)]

e All procurement transaction will be conducted in a manner providing full and open
competition. Grantees and subgrantees will ensure that all prequalified lists of persons,
firms, or products which are used in acquiring goods and services are current and
include enough qualified sources to ensure maximum open and free competition.

Section 97.36(c)(1) and (4)]

® The methods of procurements to be followed when acquiring or securing services,
supplies or other property are: procurements by small purchases, price or rate
quotations shall be obtained from an adequate number of qualified sources;
procurements by sealed bids, procurements by competitive proposals and procurements

by noncompetitive proposals. [Section 97.36(d)(1) to (4)]

En el Capitulo VIII, Parte II, Seccién 3 del Reglamento Revisado sobre Normas
Biasicas se establece que no se podran adquirir mediante libre contratacién servicios
profesionales y consultivos con fondos federales cuando las normas que rigen el uso de tales
fondos en particular exigen la celebracién de competencia en la adquisicion de este tipo de

servicios.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. impidieron que ¢l ALIFLS tuviera a su

disposicién varias alternativas para seleccionar las mejores ofertas.

El Director Ejecutivo en funciones y el Comit¢é Evaluador de Propuestas no cumplieron con

sus deberes ni protegieron adecuadamente los intereses del ALIFLS.
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De marzo de 2004 a noviembre de 2006 el ALIFLS adjudicé seis propuestas por $805,635 a
tres proveedores para ofrecer adiestramientos y servicios de seguimiento a participantes. Los
costos ofrecidos en las propuestas fluctuaron de $100,000 a $142,500. El entonces Director
Ejecutivo no someti6 dichas propuestas a la Junta Local de Inversion para su aprobacion. De
mayo de 2004 a septiembre de 2007 el ALIFLS pago $766,702 a los proveedores por los

servicios prestados.

En la Ley WIA se establece lo siguiente:

e Consistent with section 122, the local board shall identify eligible providers of training

services in the local area. |Section 117(d)(2)(C)]

e [ntensive services shall be provided directly through the one-stop operators or through
contracts with public, private for profit, and private nonprofit service providers,

approved by the local board. |Section 134(d)(3)(B)]

En el Procedimiento del Area Operacional y Programatica del Area Local de Inversién
en la Fuerza Laboral del Suroeste aprobado el 1 de abril de 2001 se establece que la
Junta Local vy su Comité de Evaluacion de Propuestas determinaran la aprobacion o

denegacion de las propuestas cuyo costo exceda de $80,000.

La situacion comentada impidié que la Junta Local pasara juicio sobre las propuestas
mencionadas y determinara si las mismas presentaban las condiciones mas ventajosas para

el ALIFLS.
El Director Ejecutivo en funciones no cumplié con sus deberes.

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y la Directora Ejecutiva, en la carta que

nos enviaron, indicaron lo siguiente:

Reconocemos que durante parte del perfodo auditado no se solicitaban
propuestas para los contratos que se formalizaban bajo la modalidad de servicios
profesionales y consultivos. Esta practica se descontinu6. De hecho, el examen
realizado por los auditores es la mejor constancia de ello. Notese que la auditoria



Informe de Auditoria M-10-02 39
3 de julio de 2009
Unidad 4964 — Auditoria 12906

cubrio hasta el 30 de junio de 2007. Sin embargo, en el Hallazgo que nos ocupa
la deficiencia se extiende hasta el 28 de febrero de 2006. Esto implica que la
situacion se corrigié desde febrero de 2006. [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 3 y de la 8.b. ala d.

Hallazgo 6 — Costos inelegibles y cuestionados en un informe de monitoria emitido por la
Oficina de Auditoria v Monitoria del Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos
Humanos ‘

a. En septiembre de 2007 la Oficina de Auditoria y Monitoria del CDORH emiti6 un informe
especial sobre una monitoria realizada a los sistemas operacionales del ALIFLS para el afio
fiscal 2005-06. En dicho informe se cuestionaron costos por $100,000 por la falta de
evidencia de un contrato que se le otorgd a un proveedor para prestar servicios
especializados de apoyo a trabajadores desplazados. EIl CDORH determind que el contrato

carccia de lo siguiente:

e Criterios para ser considerado como un contrato de servicios profesionales conforme al

Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de Puerto Rico

e Principios de competencia abierta establecidos en los Requisitos Administrativos

Uniformes
e Analisis de costos para determinar la razonabilidad de los mismos

e FEvaluacién por parte de un comité evaluador, conforme al procedimiento de adquisicion

del Arca Local.

Ademas, el CDORH determind que el contrato no identificaba las partidas presupuestarias
de las cuales se pagarian los servicios, ni se incluyé la cléusula de acceso al Gobierno
Federal y Estatal para propositos de auditorfas, monitorfas o investigaciones. Ademds, se
indicé que los servicios contratados eran de respuesta rdpida, lo que podria duplicar los
servicios. El CDORH establecié que el proveer dichos servicios correspondia al Estado,
mediante la coordinacion de los mismos con los correspondientes funcionarios electos y

juntas locales.
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El 4 de septiembre de 2007 el CDORH inform¢ al Presidente de la Junta de Directores de
Alcaldes y a la Directora Ejecutiva que su determinacion final era continuar con el proceso
de resolucion y que el ALIFLS devolviera los $100,000 de otros fondos que no fueran

federales. Al 31 de diciembre de 2007 la determinacion del CDORH se mantenia inalterada.

En la Seccién 134(a)(2)(A) de la Ley WIA se establece lo siguiente: 4 State shall use funds
reserved as described in section 133(a)(2) to carry out statewide rapid response activities,
which shall include provision of rapid response activities, carried out in local areas by the
State or by an entity designated by the State, working in conjunction with the local boards
and the chief elected officials in the local areas; and provision of additional assistance to
local areas that experience disasters, mass layoffs or plant closings, or other events that

precipitate substantial increases in the number of unemployed individuals.

En el 20 CFR, Parte 665, Secciones 665.300 y 665.310, Statewide Workforce Investment

Activities Under Title I de la Ley WIA, se establece lo siguiente:

® Rapid response activities are the activities necessary to plan and deliver services to
enable dislocated workers to transition to new employment as quickly as possible,
following either a permanent closure or mass layoff, or a natural or other disaster

resulting in a mass job dislocation.

e The Siate is responsible for providing rapid response activities. Rapid response is a
required activity carried out in local areas by the State, or an entily designated by the
State, in conjunction with the Local Board and chief elected officials. The State must
establish methods by which to provide additional assistance to local areas that
experience disasters, mass layoffs, plant closings, or other dislocation events when such

events substantially increase the number of unemployed individuals.

e States must establish a rapid response dislocated worker unit to carry out statewide

rapid response activities.
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En el Capitulo VIII, Parte II, Seccion 3 del Reglamento Revisado sobre Normas
Basicas se dispone que no se podran adquirir mediante libre contratacion servicios
profesionales y consultivos con fondos federales cuando las normas que rigen el uso de tales

fondos exigen la celebracién de competencia en la adquisicion de este tipo de servicio.

La situacion comentada resulté en un manejo inadecuado de los fondos federales por parte
del Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y del Director Ejecutivo en funciones.

Esta situacion puede ocasionar la disminucion de los fondos a asignarseles al ALIFLS.

El Director Ejecutivo en funciones y la Directora de Finanzas no administraron
eficientemente los fondos asignados al ALIFLS en lo que concierne a la situacion

comentada.

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y la Directora Ejecutiva, en la carta que

nos enviaron, indicaron lo siguiente:

Objetamos que este Hallazgo forme parte de un informe de auditoria de la
Oficina del Contralor. Nuestro planteamiento se basa en que esta deficiencia
corresponde a una determinacion del Consejo de Desarrollo Ocupacional y
Recursos Humanos y en este momento estd sujeta a un recurso de revision
formal solicitado por el ALIFLS. Actualmente estamos esperando que el Oficial
Examinador designado por el Consejo nos conceda el derecho a vista. Por tanto,
este asunto estd subjidice, y que los hechos no pueden adjudicarse ni como
correctos ni como incorrectos.

Consideramos las alegaciones del Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y de la

Directora Ejecutiva, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 3 y 5.

Hallazgo 7 — Pagos indebidos efectuados a una funcionaria de la Junta Local de Inversion
por servicios prestados a un programa federal en horarios conflictivos

a. Enjulio de 2006 el ALIFLS decreto una reduccion en el horario regular de trabajo para todo
el personal. Dicha reduccion se debié a un recorte presupuestario en los fondos de la

Ley WIA. En esa misma fecha, el Presidente de la Junta Local de Inversion otorgd un
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contrato a la Auditora Interna de dicha Junta para que ésta, durante su jornada diaria,
realizara trabajos relacionados con las operaciones del Programa Federal Youthbuild®. En
dicho contrato se establece que del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2007 ésta recibiria
un ajuste salarial mensual por $1,133. La funcionaria continu6 recibiendo su salario regular,
ajustado luego de la reduccion de jornada, pagado con fondos de la Ley WIA por $1,039".

[Véase el Hallazgo 11-c.]

Nuestros auditores evaluaron las hojas de asistencia, por separado, que la funcionaria
completé para los fondos de la Ley WIA y para el Programa Youthbuild. De dicha
evaluacion se determind que de julio de 2006 a mayo de 2007 las hojas de asistencia
reflejaron que, en 213 dias los horarios anotados por la Auditora Interna confligian de
11:00 a.m. a 12:00 m. y de 1:00 p.m. a 3:30 p.m. En dichos horarios indico que trabajé para
ambos programas. Por esto, se le efectuaron pagos indebidos por $9,891, correspondientes a

745.5 horas duplicadas, de fondos provenientes del Programa Youthbuild.
En la Ley Nam. 81 s¢ establece lo siguiente:

® [l Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccidn de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicién similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

e  [os funcionarios y empleados municipales deberan cumplir con las disposiciones de esta
Ley y con las ordenanzas y las reglas y ordenes adoptadas en virtud de la misma.

[Articulo 11.011(2)(8)]

6 . . . ;e . <y ‘.

Mediante este programa se provee adiestramiento practico en el drea de la construccién a jovenes desertores
escolares de San German.
7 . ., . .

Fl sueldo de la Auditora Interna de la Junta Local de Inversidn antes de la reduccién de jornada era de $1,200.
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e La violacion de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley por parte de los
funcionarios vy empleados municipales podra ser motivo de suspension de empleo y

sueldo y destitucion. [Articule 11.012(d)|

En la Carta Circular OMB A-87, Cost Principles for State and Indian Tribal

Governments, de la Oficina Federal de Gerencia y Presupuesto se establece lo siguiente:

e  Governmental units are responsible for the efficient and effective administration of
Federal awards through the application of sound management praclices.

|Attachment A.2.a.(1)]

e Governmental units assume responsibility for administering Federal funds in a manner
consistent with underlying agreements, program objectives, and the terms and

conditions of the Federal award. |Attachment A.2.a.(2)]

La situacién comentada propicié que se¢ efectuaran pagos indebidos por $9,891 a la
funcionaria mencionada, recursos que se¢ pudieron utilizar para el bencficio de otros

ciudadanos.

La Junta Local de Inversion y la funcionaria mencionada no cumplieron con las
disposiciones citadas. Ademés, dicha funcionaria s¢ aprovech6 de su puesto para obtener

beneficios personales.

El ex Presidente de la Junta Local, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

La evaluacién realizada es errdnea... A diferencia, el puesto que ocupa la
Auditora Interna, el salario pagado a ésta con fondos WIA esta por debajo del
Plan de Clasificacion v Retribucién. Por lo que se determind un aumento de
sueldo, el cual no excede lo justo y razonable para un puesto similar.
Cumpliendo con lo dispuesto en la Circular OMB A-122 (7) y (3). [Sic]

Consideramos las alegaciones del ex Presidente de la Junta Local de Inversién, pero

determinamos que ¢l Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendaciones 3y 16.
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Hallazgo 8 — Desembolsos incurridos en la comfratacién de una proveedora para la
preparacion de reglamentacion para regular las operaciones del ALIFLS que no tuvieron
utilidad

a. En agosto y diciembre de 2005 el ALIFLS otorgé a una proveedora un contrato y una
enmienda al mismo por $49,500 para ofrecer servicios de consultoria y asesoria. De octubre
de 2005 a mayo de 2006 la proveedora facturé y el ALIFLS le pagd $18,510 por 617 horas

utilizadas en la preparacion y la elaboracion de los siguientes reglamentos:

Autorizar la Instalacion de Maquinas para la Venta de Alimentos y otros
e Tiempo Compensatorio

e Administracion de los Vehiculos de Motor

e Uso de los Sistemas Teleténicos

e Hostigamiento Sexual en el Empleo

e Deteccion de Sustancias Controladas

e Prohibicion del Uso de Emblemas o Distintivos Politico-Partidistas

e Normas Basicas para el Control de los Activos

e Nepotismo

e Confeccion de una Estructura de Control Interno y la forma de lograr un Gobierno
Puertorriquefio  Honesto, Econdémico, Eficiente, Efectivo y libre de Déficit

Presupuestarios
Respecto a dichos reglamentos determinamos lo siguiente:

1) Al 30 de junio de 2007 los directores ejecutivos en funciones no habian presentado a la

Junta de Directores de Alcaldes dichos reglamentos para su aprobacion. Estos se
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3)

encontraban en la Oficina de Auditoria Interna desde hacia mas de un afio y no se habian
utilizado. Esto representd una erogacion de fondos innecesaria, ya que los reglamentos

no habian tenido utilidad alguna para el ALIFLS al 31 de diciembre de 2007.

Nuestros auditores determinaron que ¢l ALIFLS tenia reglamentos aprobados sobre
tiempo compensatorio, administracion de los vehiculos de motor, uso de los sistemas
telefonicos y normas basicas para ¢l control de los activos. Dichos reglamentos fueron
aprobados de mayo de 2001 a octubre de 2005 por la Junta de Directores de Alcaldes y
por ¢l Director Ejecutivo. Al 30 de junio de 2007 dichos reglamentos continuaban
vigentes. Los funcionarios y los empleados del ALIFLS no pudieron indicarle a nuestros
auditores las razones que tuvieron para solicitarle a la proveedora la preparacion de
dichos reglamentos. Consideramos como innecesarios los gastos incurridos por la

preparacion de los mismos, los cuales ascendieron a $8,955.

De octubre de 2005 a marzo de 2006 la proveedora mencionada prepard un reglamento
sobre hostigamiento sexual en el empleo. De enero a abril de 2007 otro proveedor
prepard un reglamento sobre el mismo tema y se le pagaron $1,550. En agosto de 2007
el ALIFLS aprobé el reglamento presentado por el otro proveedor. Los funcionarios del
ALIFLS no pudieron indicarnos las razones que tuvieron para autorizar la preparacion
de un segundo reglamento. Tampoco se nos indico la razon para no aprobar el

reglamento preparado por la proveedora.

Consideramos que los gastos incurridos en la preparacién de dichos reglamentos, ademids de

que no habian tenido utilidad al 31 de diciembre de 2007, no contribuyeron al proposito de

la Ley WIA de promover actividades de inversion en la fuerza trabajadora que aumente la

creacion de empleos, el desarrollo de destrezas ocupacionales y la retencion de empleos.

En el 29 CFR, Parte 97.22(a)(2), Uniform Administrative Requirements for Grants and

Cooperative Agreements to State and Local Governments, del 11 de marzo de 1998, se

establece lo siguiente: The grant funds must be used only for payment of reasonable fees or

profits but not any fee or profit or other increment above allowable costs to the grantee or

subgrantee.
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En la Carta Circular OMB A-87, Cost Principles for State, Local and Indian Tribal

Governments, de la Oficina Federal de Gerencia y Presupuesto, se establece lo siguiente:

e Governmental units are responsible for the efficient and effective administration of
Federal awards through the application of sound management practices.

[Attachment A.2.a.(1)]

e Governmental units assume responsibility for administering Federal funds in a manner
consistent with underlying agreements, program objectives, and the terms and

conditions of the Federal award. |Attachment 4.2.a.(2))

e Fach governmental unit have the primary responsibility for employing whatever form of
organization and management lechniques may be necessary to assure proper and

efficient administration of Federal awards. |Attachment A.2.a.(3))

e To be allowable under Federal awards, costs must be necessary and reasonable for
proper and efficient performance and administration of Federal awards.

|Attachment A, Part C.1.a.]

e A cost is reasonable if, in its nature and amount, it does not exceed that which would be
incurred by prudent person under circumstances prevailing at the time the decision was
made to incur cost. In determining reasonableness of a given cost, consideration shall
be given to whether the cost is of a type generally recognized as ordinary and necessary
Jfor the operation of the governmental unit or the performance of the Federal award.

|[Attachment A, Part C.2.a.]

En el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 se dispone que el Alcalde, los funcionarios y
empleados en quienes éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del
municipio, seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion

similar con respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.
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Las situaciones comentadas afectaron adversamente las finanzas del ALIFLS y limitaron sus
recursos para prestar los servicios que le correspondia ofrecer a los ciudadanos. Ademads,
pueden poner en riesgo la asignacion futura de fondos federales al ALIFLS en perjuicio de

la ciudadania.

El Director Ejecutivo en funciones no administrd eficientemente los recursos del ALIFLS y

no cumplid con las disposiciones citadas.

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y la Directora Ejecutiva, en la carta que

nos enviaron, indicaron lo siguiente:

Aceptamos que la proveedora prepard unos proyectos de reglamentos a peticion
de ALIFLS. Estos no fueron evaluados por el Director Ejecutivo en ese entonces
ni referidos al Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes debido a que... En
las proximas semanas delegaremos la evaluacién de los aludidos borradores y
esperaremos a que ¢l funcionario en quien se delegue, nos emita
recomendaciones al respecto.

Véanse las recomendaciones 3y 9.

Hallazgo 9 — Pagos efectuados a contratistas por servicios prestados al ALIFLS que no se
informaron al Departamento de Hacienda para fines contributivos

a. Al 31 de octubre de 2007 no se habian informado al Departamento de Hacienda, para fines
contributivos, pagos por $372,373 efectuados a cuatro contratistas que prestaron servicios

legales, de adiestramiento y de consultoria al ALIFLS del 2003 al 2005.

En la Ley Nam. 120 del 31 de octubre de 1994, Cédige de Rentas Intermas de
Puerto Rico, segin enmendada, se dispone que el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y toda persona, natural o juridica, que en el gjercicio de una actividad de
industria o negocio o para la produccion de ingresos en Puerto Rico, efectiie pagos a
individuos, corporaciones o sociedades por servicios prestados en Puerto Rico, deducird y
retendra el siete por ciento de los pagos en exceso de los primeros $1,500 pagados durante
el afio natural. Se dispone, ademds, que se deberd radicar la Forma 480.6B, Declaracién

Informativa de los Ingresos Sujetos a Retencion, para informar todos los pagos por
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servicios, incluso aguéllos sobre los que no se hizo retencion por estar sujetos a un relevo

total, en o antes del 28 de febrero del afio siguiente.
Esta omision propicia la evasion contributiva.

El Director Ejecutivo y la Directora de Finanzas en funciones no cumplieron con la

disposicion citada.

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y la Directora Ejecutiva, en la carta que

nos enviaron, indicaron lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. En nuestra contestacion al borrador de informe incluimos
evidencia que sustenta que esta situacion se corrigio. Esta evidencia también se
les proveyo a los auditores durante el transcurso de la auditoria. Esta deficiencia
obedecio a que la Directora de Finanzas entendia que unicamente debia informar
a Hacienda las cantidades pagadas de la partida de “Servicios Profesionales y
Consultivos” y omitié informar los pagados de partidas de adiestramientos. [Sic]

Véanse las recomendaciones 3 y 8.e.

Hallazgo 10 — Falta de clausulas y de informacién importantes en los contratos de servicios
profesionales y consultivos y de servicios de adiestramiento de las Cuentas ITA, y créditos
presupuestarios no obligados al momento del otorgamiento de los contratos

a.

El examen de 41 contratos de servicios profesionales y consultivos y de adiestramiento
relacionados con las Cuentas ITA por $1,594,201, otorgados de octubre de 2002 a
noviembre de 2006, reveld que en los mismos no se incluyeron cldusulas ¢ informacién

importantes para proteger los intereses del ALIFLS, segn se indica:

1) En 26 contratos (63 por ciento) por $1,528,685 no se incluyé una clausula para

establecer lo relacionado con las retenciones establecidas en la Ley Niam. 120.

2) En 26 contratos por $65,516 relacionados con las Cuentas ITA no se incluyd
informacion sobre los adiestramientos a tomar por los participantes ni se incluyeron
clausulas que protegieran los intereses del ALIFLS, en caso de que los participantes se

dieran de baja o no aprobaran el curso satisfactoriamente.
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3) En 6 contratos (15 por ciento) por $176,650 no se incluy6 una clausula donde se indicara
que los contratistas aceptaban que conocian las normas de ética de sus profesiones y que

asumian responsabilidad por sus acciones.

4) En dos contratos (5 por ciento) por $462,000 no se incluyd una clausula en la que se
indicara la partida presupuestaria de la cual se pagarian los honorarios de los

contratistas.
Una situacion similar se comento en el informe de auditoria anterior M-05-49.

En la Ley Ndam. 237 se establecen los parametros uniformes en los procesos de contratacion
de servicios profesionales o consultivos para las agencias y entidades gubernamentales del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluso los municipios.

En el Memorial Administrativo WIA 5-2002 del 13 de septiembre de 2002, emitido por ¢l
Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos, se establecen varias clausulas que
deben ser incorporadas en todo contrato, acuerdo o documento relacionado con proveedores

de bienes o servicios del Area Local.

La omision de las clausulas ¢ informacion mencionadas puede resultar perjudicial para el
ALIFLS vy para el erario. Las mismas son indispensables para llevar a cabo una

administracion sana y eficiente.

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes v el Director Ejecutivo en funciones no

protegieron adecuadamente los intereses del ALIFLS.

b. La Directora de Finanzas no obligd los créditos presupuestarios necesarios para el pago
de 13 contratos y 7 enmiendas de servicios profesionales y consultivos por $1,212,250 al
momento de éstos otorgarse. Los referidos contratos se otorgaron de octubre de 2002 a
noviembre de 2006. Dicha funcionaria registré las obligaciones de 6 a 87 dias luego de

otorgarse los contratos. Los mismos se pagaron de enero de 2003 a junio de 2007.
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En el Articulo 6.005(¢c) de la Ley Niam. 81 se dispone que el Director de Finanzas serd
responsable de supervisar las tareas relacionadas con la contabilidad, las obligaciones y los

contratos.

En el Capitule VIIL, Parte 1V, Seccién 2(2) y (3) del Reglamento Revisado sobre
Normas Basicas se dispone que los municipios deberan obligar las asignaciones antes de
efectuar las compras, con el propésito de que haya balance disponible para cubrir los
desembolsos cuando los materiales o equipo comprados se reciban o los servicios se rindan.
Se dispone, ademas, que no se deberdn obtener materiales, equipo o servicios sin las 6rdenes

de compra correspondientes.

La situacién comentada impide mantener un control efectivo de las asignaciones

presupuestarias destinadas al pago de los referidos contratos y propicia sobregiros en éstas.
La Directora de Finanzas no cumplié con las disposiciones citadas.

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y la Directora Ejecutiva, en la carta que

nos enviaron, indicaron lo siguiente:

Aceptamos que algunos contratos no contenian todas las clausulas requeridas.
Durante el proceso de carta a la gerencia se le informo a los auditores destacados
en el ALIFLS que habiamos creado dos modelos de contratos para asegurarnos
que esta deficiencia se corrigiera. [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 3, 8.f. y 10.

Hallazgo 11 — Unidad de Auditoria Interna del ALIFLS inoperante, y falta de fiscalizacion
efectiva por parte de dicha Unidad y de la correspondiente a la Junta Local de Inversion

a.

Desde el 7 de agosto de 2006 el Auditor Interno estuvo en licencia por enfermedad hasta su
renuncia el 15 de abril de 2007. El 15 de agosto de 2007 el ALIFLS nombro6 a una persona
en dicho puesto. Del 7 de agosto de 2006 al 14 de agosto de 2007 el ALIFLS no designé a
una persona para realizar las labores propias de la Oficina de Auditoria Interna, por lo que la

misma estuvo inoperante durante dicho perfodo.
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b. La Unidad de Auditoria Interna del ALIFLS no efectud auditorias periddicas que incluyeran
las drcas de materialidad y riesgo como los servicios profesionales y el funcionamiento del
Sistema de Contabilidad Computarizado, conocido como Management Information
Program (MIP). El Auditor Interno se dedicd, mayormente, a dar seguimiento a los
informes emitidos por los auditores externos y a ofrecer asesoramiento al Director

Ejecutivo.

c. Durante los anos fiscales del 2004-05 al 2006-07 la Auditora Interna de la Junta Local de
Inversion no realizé auditorfas ni prepar6d informes. Los trabajos realizados por ésta se
limitaron a evaluar los cambios del presupuesto de la Junta Local de Inversion, a trabajar
con el drea fiscal del Programa Youthbuild, a ofrecer asesoramiento a la Directora Ejecutiva

del ALIFLS y a realizar trabajos administrativos. [Véase el Hallazgo 7|
Enla Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

e Todo municipio tendrd una Unidad Administrativa de Auditoria Interna y el Alcalde
nombrard al Auditor Interno. Este deberd realizar intervenciones vy fiscalizar las
operaciones de fondos puablicos, la adquisicion, uso y disposicion de la propiedad con el
proposito de verificar que se haga de acuerdo a las leyes y reglamentos aplicables.
También deberd examinar las cuentas, registros, libros, contratos, presupuestos y
cualesquiera otras actividades y transacciones financieras de las unidades
administrativas. Rendird informes sobre el resultado de las intervenciones que realice y
formulara las recomendaciones que estime convenientes y necesarias para garantizar que
los recursos se usen para fines poblicos de la forma mas cficiente v con el éptimo

rendimiento vy calidad. [Articulo 6.004]

e [l Auditor Interno debe evaluar periddicamente los sistemas de contabilidad
computadorizados y el cumplimiento con el control interno que se establezca para
determinar su efectividad, asi como garantizar la proteccion de los activos municipales

contra la pérdida, fraude, uso o disposicion ineficiente. [Articulo 6.004(i)]
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Las situaciones comentadas impiden mantener una fiscalizacidon continua y eficaz de las
finanzas y operaciones del ALIFLS y de la Junta Local de Inversion. Esto, ademads, propicia
un ambiente para la comision de irregularidades y deficiencias en las operaciones de ambas
entidades sin que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades y tomar las
medidas correctivas necesarias. También priva a la gerencia de informacién necesaria sobre

el funcionamiento de los sistemas, los controles y demds operaciones.

Los presidentes de la Junta de Directores de Alcaldes y de la Junta Local de Inversién, el
Director Ejecutivo en funciones, la Directora Ejecutiva Interina y los auditores internos no

cumplieron con sus deberes respecto a las situaciones comentadas.

El Presidente de la Junta Local de Inversidn, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Durante el proceso de auditoria se le entrego evidencia documental, la cual
demuestra la fiscalizacion realizada por la Junta para ¢l Afio 2006-2007. La
Monitoria realizada va dirigida al Area de Contratos a Proveedores de Servicios
cubriendo asi varias de las areas de riesgo. [Sic] [Apartado c.]

Consideramos las alegaciones del Presidente de la Junta de Local de Inversion con relacion

al Apartado c. del Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.
Véanse las recomendaciones 3, 11 y 18.

Hallazgo 12 — Contratos de servicios profesionales y consultivos otorgados a un contratista
cuyas funciones y deberes tenian caracteristicas de un puesto regular

a. De julio de 2003 a junio de 20006 el Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes otorgo
cuatro contratos y siete enmiendas a éstos por $151,650 a una proveedora para la prestacion
de servicios profesionales y consultivos. Las funciones y los deberes estipulados en los
contratos tenfan las caracteristicas propias del puesto de Auditor Interno incluido en el Plan
de Clasificacion y Retribucién para el servicio de confianza del ALIFLS. La jornada de
trabajo se fijo en un maximo de 100 horas mensuales a razon de $30 por hora. De agosto

de 2003 a junio de 2006 el ALIFLS pagd $147,675 a la consultora por los servicios
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prestados. Durante la vigencia de dichos contratos el puesto de Auditor Interno estuvo

ocupado por otra persona.
En la Ley Niam. 81 se dispone lo siguiente:

e Todos los puestos del municipio estaran sujetos a planes de clasificacién y retribucion
ajustados a las circunstancias y necesidades del servicio. Se dispone, ademds, que las
autoridades nominadoras se abstendran de otorgar contratos de servicios con personas en
su caracter individual cuando las condiciones y caracteristicas de la relacién que se

establezca entre patrono y empleado sean propias de un puesto. [Articulo 11.006]

e Cualquier suma de dinero pagada en relacion con acciones de personal en contravencion
con las disposiciones de esta Ley, de los reglamentos o de las normas aprobadas
conforme a las mismas, sera recuperada del funcionario o empleado que, por descuido o
negligencia, aprobare o refrendare la accion de personal o de aquel que aprobare dicho

pago y sus justificantes, o de las fianzas de dicho funcionario. [Articule 11.027(b)]

En la Carta Normativa Nam. 1-86, emitida el 30 de mayo de 1986 por la Oficina Central
de Administracion de Personal (ahora ORHELA), se reitera la norma basica del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de que los servicios publicos que constituyen

puestos deben siempre rendirse mediante la creacion de éstos y nunca mediante contratos.

En el Adttachment A.2.a.(3) de la Carta Circular OMB-A-87, Cost Principles for State and
Indian Tribal Governments, de la Oficina Federal de Gerencia y Presupuesto se establece lo
siguiente: Fach governmental unit will have the primary responsibility for employing
whatever form of organization and management techniques may be necessary to assure

proper and efficient administration of Federal Awards.

La situaciéon comentada no permite una administracion adecuada del personal sobre las

bases de equidad, justicia, eficiencia y productividad.

El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y el Director Ejecutivo en funciones no

cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron los intereses del ALIFLS.
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El Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y Ia Directora Ejecutiva, en la carta que

nos enviaron, indicaron lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. Este contrato se dejo sin efecto. Estaremos atentos a que
la situacién no vuelva a repetirse. Nos proponemos ofrecer las herramientas
necesarias a la Auditora Interna para que pueda ejercer sus funciones
satisfactoriamente.

Véanse las recomendaciones 3 y 12.

Hallazgo 13 — Deficiencias relacionadas con la solicitud, Ia evaluacién y la notificacion de
adjudicacién de propuestas y contratos otorgados antes del término prescrito por la
reglamentacion vigente

a. En febrero de 2004 el ALIFLS publicd un anuncio en un periddico para, entre otras cosas,
solicitar propuestas para talleres pre-vocacionales de corta duracion. En el examen realizado
al anuncio y al proceso de solicitud y evaluacion de las propuestas recibidas determinamos

lo siguiente:

1) En el anuncio no se indicaron los titulos de los talleres. Esto ocasioné que los licitadores

presentaran propuestas para talleres distintos, en lugar de tres propuestas por cada taller.

2) De las cinco propuestas recibidas, el Comité Evaluador de Propuestas sélo evalud la del
taller de Ffandyman la cual recomendd favorablemente. Dicho Comité no pudo
ofrecernos las razones que tuvieron para no considerar ni evaluar las otras propuestas.
Tampoco nos pudieron proveer informacion o evidencia que justificara la necesidad de
ofrecer dicho taller. En mayo de 2004 el ALIFLS otorgd el contrato al licitador
favorecido por $228,375 para que ¢éste adiestrara a 75 participantes. En agosto de 2004
el contrato fue enmendado para reducir a 43 los participantes. El importe del contrato
enmendado ascendié a $130,935. De junio de 2004 a febrero de 2005 el ALIFLS pago la

totalidad del contrato.

b. En febrero de 2004 el ALIFLS, mediante un anuncio en un periédico, solicitdé propuestas
para ofrecer servicios de adiestramiento y seguimiento bajo el programa de trabajadores

desplazados a 150 participantes. El ALIFLS recibié 5 propuestas de diferentes proveedores
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las cuales fueron evaluadas por el Comité Evaluador de Propuestas. Nuestros auditores
determinaron que uno de 2 proveedores obtuvo la puntuacion més alta y ofrecio el mejor
precio de $1,900 por participante. Sin embargo, la decision del Comité fue de adjudicar los
servicios a 2 proveedores, a razon de 75 participantes por cada uno. El Director del Area de
Programas, quien es miembro de dicho Comité, nos indicé que negocid con el segundo
proveedor para que éste ajustara ¢l precio cotizado de $2,800 a $1,900, lo cual acepto.
Ademas, nos indico que acostumbraba a hacer ese tipo de negociacion para beneficiar a mas
de un proveedor. Sin embargo, no se identificaron otras negociaciones que se hayan hecho
ni el funcionario nos pudo indicar de otro caso. El proveedor que obtuvo la mayor
puntuacion y ofrecio la mejor oferta nos indicd que desconocia sobre la negociacion, y que

contaba con la instalacion para atender a los 150 participantes del adiestramiento.

En el 29 CFR, Parte 97, Subparte C, Uniform Administrative Requirements for Grants and
Cooperative Agreements to State and Local Governments, del 11 de marzo de 1998, se

establece lo siguiente:

® Grantees and subgrantees will maintain records sufficient to detail the significant
history of a procurement. These records will include, but are not necessarily limited to
the following: rationale for the method of procurement, selection of contract type,
contractor  selection or rejection, and the basis for the contract price.

[Section 97.36(b)(9)]

® Grantees and subgrantees will use their own procurement procedures which reflects
applicable State and local laws and regulations, provided that the procurements
conform to applicable Federal law and the standards identified in this section.

[Section 97.36(5)(1)]

® All procurement transaction will be conducted in a manner providing full and open
competition. Grantees and subgrantees will ensure that all prequalified lists of persons,

firms, or products which are used in acquiring goods and services are current and
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include enough qualified sources to ensure maximum open and free competition.

[Section 97.36(c)(1) and (4)]

e The methods of procurements to be followed when acquiring or securing services,
supplies or other property are: procurements by small purchases, price or rate
quotations shall be obtained from an adequate number of qualified sources;
procurements by sealed bids, procurements by competitive proposals and procurements

by noncompetitive proposals. |Section 97.36(d)(1) to (4)]

En la Carta Circular OMB A-87, Cost Principles For State, Local and Indian Tribal

Governments, de la Oficina Federal de Gerencia y Presupuesto se establece lo siguiente:

e Governmental units are responsible for the efficient and effective administration of
Federal awards through the application of sound management practices.

[Attachment A.2.a.(1)]

e Governmental units assume responsibility for administering Federal funds in a manner
consistent with underlying agreements, program objectives, and the terms and

conditions of the Federal award. |Attachment A.2.a.(2)]

e Fach governmental unit will have the primary responsibility for employing whatever
form of organization and management techniques may be necessary to assure proper

and efficient administration of Federal awards. |Attachment A.2.a.(3)]

En el Articulo 10.006 de la Ley Nam. 81 se cstablece que la Junta de Subastas adjudicara a
favor del postor razonable mas bajo en el caso de compras, construcciones o suministros de
servicios, tomando en consideracion que las propuestas sean conformes a las
especificaciones y cualesquiera otras condiciones insertadas en los pliegos de subasta. La
Junta podra adjudicar a un postor que no sea necesariamente el mas bajo si con ello se
beneficia el interés piblico. En este caso, la Junta deberd hacer constar por escrito las

razones aludidas como beneficiosas al interés publico que justifican tal adjudicacion. En el
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Capitulo VIII, Parte III, Seccién 9(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas

se incluye una disposicion similar.
Las situaciones comentadas ocasionaron lo siguiente:

e Se impidio que el ALIFLS tuviera a su disposicion varias alternativas para seleccionar la

mejor propuesta. [Apartado a.1)]

e Las situaciones comentadas en los apartades a.2) y b. pudieron ocasionar pleitos
legales en caso que alguno de los licitadores no agraciados impugnaran las decisiones

tomadas por el Comit¢ Evaluador de Propuestas.

® Ademas, el realizar la negociacion indicada en el Apartado b. se presta para

favoritismos, lo que crea una imagen negativa del ALIFLS.

El Director Ejecutivo en funciones y el Comité Evaluador de Propuestas no cumplieron con

sus deberes ni protegieron los mejores intereses del ALIFLS.

En febrero de 2004 el Comité Evaluador de Propuestas adjudicé dos propuestas por
$285.000 a dos licitadores para que éstos ofrecieran servicios de seguimiento a trabajadores
desplazados. Nuestro examen sobre las cartas de notificacion de adjudicacion preparadas y
enviadas por el ALIFLS, y ¢l otorgamiento de los contratos a los licitadores agraciados

reveld lo siguiente:

1) Las cartas enviadas a los licitadores no agraciados para notificarles la adjudicacion de

los servicios reflejo que éstas carecian de la siguiente informacion:
® Factores o criterios que se tomaron en consideracion para adjudicar la propuesta
e Defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas presentadas por €stos

® Derecho a procurar revision judicial y el término disponible para hacerlo.
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Las cartas enviadas a dichos licitadores solo indicaban que las propuestas habian sido

evaluadas y que no se aprobaban.

2) Los contratos con los proveedores agraciados se otorgaron sin que transcurrieran
los 20 dias a partir de la fecha de notificacion de la adjudicacion a todos los licitadores.
Las cartas de notificaciéon de adjudicacion se enviaron el 4 y 5 de marzo de 2004. Los

contratos se otorgaron en ¢sas mismas fechas.

En el Capitulo VIII, Parte 1II, Seccion 12(2) y (3) y Parte IV, Seccién 2(1) del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se dispone que no se emitiran ordenes de
compra, ni se formalizard contrato alguno hasta tanto transcurran 20 dias a partir de la fecha

de la notificacién de la adjudicacion de la subasta.

En Opinién del 30 de marzo de 2001 en el caso Punta de Arenas Concrete, Inc. v. Junta

de Subastas, Municipio _de Hormigueros, 2001 TSPR 41, el Tribunal Supremo de

Puerto Rico dictaminé que la notificacion de adjudicacion de las subastas debe incluir, por

lo menos, la informacion indicada.

En Opinion del 17 de marzo de 2000 en el caso IM Winner, Inc. v. Junta de Subastas

del Gobierno Municipal de Guayanilla, 2000 JTS 86, el Tribunal Supremo dictaminé que

en la notificaciéon de subastas de un municipio se advertird lo siguiente: el derecho a
procurar revision judicial, el término disponible para asi hacerlo y la fecha del archivo en

autos de copia de la notificacion de la adjudicacion.

En el Memorando Circular OCAM 00-09 del 7 de agosto de 2000, emitido por la
OCAM, se establecen los requisitos minimos a incluirse en la notificacion de adjudicacion

de subasta a ser enviada a los licitadores perdidosos.

Estas situaciones pudieron resultar perjudiciales al ALIFLS en caso de que otros licitadores

participantes impugnaran la adjudicacion de las propuestas.

El Director Ejecutivo y ¢l Director del Area de Programas en funciones no cumplieron con

las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del ALIFLS.
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Bl Presidente de la Junta de Directores de Alcaldes y la Directora Ejecutiva, en la carta que

nos enviaron, indicaron lo siguiente:

Nos proponemos evaluar las funciones del Comité Evaluador de Propuestas; asi
como el contenido de este Hallazgo, ¢ impartir instrucciones para que su trabajo
se realice mas eficientemente de forma que estas situaciones no vuelvan a
repetirse. [Sic]

Véanse las recomendaciones 3, 13 y 14

Hallazgo 14 — Falta de informacion en los expedientes de demandas, ausencia de un Plan
de Respuestas de Emergencias, v copias de respaldo (backups) que no se mantenian

«

archivadas en un lugar fuera del edificio principal que ubicaba la computadora

a. No se mantenian expedientes completos ni actualizados de las demandas radicadas contra el
ALIFLS o promovidas por éste. En la mayoria de los expedientes no se encontraban las
demandas, los acuerdos entre las partes ni las sentencias dictadas por los tribunales. Durante
¢l periodo auditado se radicaron seis demandas civiles por $38,092,631, las cuales fueron
resueltas por los tribunales. De este importe, cinco por $38,052,000 eran por dafios y

prejuicios y una por $40,631 era por cobro de dinero.

En el Articulo 6.003(f) de la Ley Niam. 81 se establece que los directores de las unidades
administrativas deberan poner a la disposicion de los auditores internos y externos, y de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, los expedientes, los registros, los
documentos, los informes, y cualquiera otra informacion que éstos soliciten y sea pertinente

para ¢l desempeno de sus funciones.

Es norma de sana administracién y de control interno mantener expedientes de las acciones
civiles radicadas por o en contra del ALIFLS, en los cuales se incluyan los documentos
sobre todos los procedimientos relacionados con las mismas, incluso sobre la determinacion

final de éstas.

Esta situacién no permite al ALIFLS mantener informacion confiable de las acciones

judiciales en las cuales sea parte. También le dificulta ejercer control adecuado en cuanto a
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las medidas legales a tomar en cada caso, lo que puede tener consecuencias adversas. Dicha

situacion, ademas, dificulté la labor de auditoria de esta Oficina en lo concerniente.

El Director Ejecutivo en funciones y la Directora Ejecutiva Interina no cumplieron con sus

deberes.

El ALIFLS carecia de un Plan de Respuestas de Emergencias en el que se establecieran
las medidas a considerarse en caso de ocurrir algin desastre o circunstancia que afectara las

operaciones de los sistemas de informacion computadorizados.

En el Memorande del 23 de mayo de 2005, emitido por el Comisionado de Asuntos
Municipales, se establecen las guias para la preparacién de un plan de respuestas de
emergencias. En dicho Plan se establece, entre otras cosas, que ¢éste debe probarse, por lo
menos, cada seis meses para que, entre otras cosas, los empleados practiquen sus respectivas
funciones al momento del desastre y se asegure de que en las instalaciones alternas se

puedan procesar los datos del Municipio en casos de desastres.

De ocurrir una emergencia, la falta de procedimientos escritos para atender la misma podria
ocasionar dafios al equipo y la pérdida sustancial de informacién. Ademds, le impide al
ALIFLS una pronta y efectiva restauracion de los sistemas de informacion y de los servicios
que ofrece, en caso de que los referidos documentos sufran dafios. Esto podria ocasionar

costos y esfuerzos adicionales y otros efectos adversos al ALIFLS.

El Director Ejecutivo en funciones, la Directora Ejecutiva Interina y el Director de Sistemas

de Informacion no cumplieron con su deber de establecer el mencionado Plan.

Las copias de respaldo (backups) de los archivos maestros y de las transacciones diarias de
los sistemas de contabilidad computadorizados Management Information Program (MIP) 'y
Management Information System (MIS) no se mantenian en un lugar seguro fuera del
edificio donde estaba ubicada la computadora. Los mismos se mantenian en una caja fuerte

en otra de las oficinas del ALIFLS.
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FEs norma de sana administracion y de control mterno almacenar fuera de los predios del

edificio donde estd la computadora las copias de respaldo de los archivos maestros.

Esta situacion podria dar lugar a que en casos de desastre o vandalismo que afecten
considerablemente los discos y las cintas de respaldo de la computadora, el ALIFLS
careciera de los medios alternos necesarios para reconstruir los datos prontamente. Esto

podria ocasionar costos y esfuerzos adicionales, y otros efectos adversos para el ALIFLS.

El Director Ejecutivo y el Director de Sistemas de Informacién en funciones no protegieron

adecuadamente los intereses del ALIFLS en lo que concierne a dicha situacion.

Véanse las recomendaciones 3, 8.g. y h., y 15.

Hallazgo 15 — Deficiencias relacionadas con las actas de la Junta Local de Inversion

d.

El examen de las actas de 31 reuniones celebradas por la Junta Local de Inversion de
septiembre de 2003 a mayo de 2006 revel6 que 19 actas (61 por ciento) no se incluyeron en
los libros de actas. Ademas, 10 actas (32 por ciento) no estaban firmadas por la Secretaria de

la Junta.

Es norma de sana administracion que se encuadernen en forma de libro todas las actas de las
reuniones que celebre la Junta Local de Inversion. Este deberd contener el original de dichas
actas, debidamente inicialadas en cada pagina, y certificadas y firmadas por el Presidente y

el Secretario.

Las omisiones comentadas dificultan que se puedan mantener registros confiables y

permanentes de los acuerdos que se toman en las reuniones de la referida Junta.

El Presidente de la Junta Local de Inversion y la Secretaria en funciones no cumplieron con

sus deberes en lo que concierne a la situacion comentada.

El Presidente de la Junta Local de Inversion, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Debido a lo extensas y a la gran cantidad de reuniones entre las diferentes
comisiones (6), el proceso de trascripcion y presentacioén ante la Junta para
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revisién, aprobacion, disponibilidad de los miembros (Presidente y Secretaria)
dentro de sus cargadas agendas alargan el proceso de las actas. [Sic]

Véanse las recomendaciones 3y 17.
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ANEJO 1

GRAFICA COMPARATIVA DE LAS SITUACIONES INCLUIDAS EN LOS
HALLAZGOS DE ESTA AUDITORIA, INFORME DE AUDITORIA M-10-02,

SITUACIONES

CON LAS DE LA AU DleORi’A ANTERIOR,
INFORMES DE AUDITORIA M-05-49 Y M-06-18

Total Principales Secundarias

% Informes de anditoria M-05-49 y M-06-18 del 27 de abril y 20 de
diciembre de 2005, res pectivamente, que cubren el periodo del 1 de enero
de 2000 al 30 de junio de 2003

£ Informe de Auditoria M-10-02 del 3 de julio de 2009, que cubre el periede
del 1 de julio de 2003 al 31 de diciembre de 2007

Dos (5 por ciento) de las 37 situaciones comentadas en el
Informe de Auditoria M-10-02 son similares a las
incluidas en los informes de auditoria M-05-49 y M-06-13
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ANEJO 2

AREA LOCAL DE INVERSION EN LA
FUERZA LABORAL DEL SUROESTE (ALIFLS)

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL ALIFLS QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO®

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Sra. Vanesa Ramos Quintana  Directora Ejecutiva 6 jun. 07 31 dic. 07
Interina
Sr. Benjamin Septlveda Director Ejecutivo 1 jul. 03 5 jun. 07
Rodriguez
Sra. Christine Castillo Directora de Programas I mar. 07 31 dic. 07
Hernandez Interina
Sr. Andrés Morales Vega Director de Programas 1jul. 03 31 dic. 07
Sra. Norma Lépez Padilla Directora de Finanzas 9 jul. 03 31 dic. 07
Sr. Hipdlito Velazquez Dircector de Sistemas de I ago. 05 31 dic. 07
Alameda Informacion
Sr. Richard Rivera Torres Director de Sistemas de 18 oct. 04 30 jul. 05
[nformacion Interino
Sr. Pedro Ramos Collazo Director de Sistemas de 1 jul. 03 15 oct, 04
Informacion

8 . L .
No se incluyen interinatos menores de 30 dias.



Informe de Auditoria M-10-02 65
3 de julio de 2009
Unidad 4964 — Auditoria 12906

Continuacion ANEJO 2

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Sra. Ana M. Vélez Irizarry Directora de Recursos 1 ago. 05 31 dic. 07
Humanos °
Sr. Juan A. Crespo Roman Director de Recursos 1 jul. 03 30 jun. 05
Humanos
Sr. Algjandro Acevedo ‘Auditor Interno " 1jul. 03 15 abr. 07
Valentin

“El puesto estuvo vacante del 1 al 31 de julio de 2005.
10 g puesto estuvo vacante del 16 de abril al 30 de junio de 2007.
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AREA LOCAL DE INVERSION EN LA

Informe de Auditoria M-10-02

FUERZA LABORAL DEL SUROESTE (ALIFLS)

MIEMBROS DE LA JUNTA DE DIRECTORES DE ALCALDES QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO"

NOMBRE

Hon. Miguel G. Ortiz Vélez
Hon. Isidro Negron Irizarry
Sr. Marcos A. Irizarry Pagin

Sr. Santos Padilla Ferrer,
Q.D.E.P.

Hon. Martin Vargas Morales
Hon. Edgardo Arlequin Vélez
Hon. Pedro Garcia Figueroa
Sr. Francisco Nazario Feliz
Hon. Gilberto Pérez Valentin
Hon. Walter Torres Maldonado

Hon. Abel Nazario Quifténez

MUNICIPIO

Sabana Grande

San German
Lajas

Cabo Rojo

Guanica
Guayanilla
Hormigueros
"
Maricao
Pefiuelas

Yauco

11 . . . ,
No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

CARGO O
PUESTO

Presidente
Vicepresidente

Secretario

Tesorero

Miembro

k44

3

3

"
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3 de julio de 2009
Unidad 4964 — Auditoria 12906

ANEJO 3

PERIODO
DESDE HASTA
1jul. 03 31 dic. 07
1jul. 03 31 dic. 07
1jul. 03 31 dic. 07
1 jul. 03 31 dic. 07
1jul. 03 31 dic. 07
1jul. 03 31 dic. 07

12 ene. 04 31 dic. 07
1 jul. 03 11 ene. 04
| jul. 03 31 dic. 07
1 jul. 03 31 dic. 07
1 jul. 03 31 dic. 07
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ANEJO 4

AREA LOCAL DE INVERSION EN LA
FUERZA LABORAL DEL SUROESTE (ALIFLS)

MIEMBROS PRINCIPALES DE LA JUNTA LOCAL DE INVERSION QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO"

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Sr. Héctor Lugo Filardi Presidente 15 jun. 07 31 dic. 07
Sr. Pedro E. Lluch Martinez  Presidente I jul. 03 14 jun. 07
Sr. Héctor Lugo Filardi Primer Vicepresidente 1jul. 03 14 jun. 07
Ing. Pablo Merced Vega Segundo Vicepresidente 1 jul. 03 31 dic. 07
Sra. Edna W. Rodriguez Secretaria 1 jun. 05 31 dic. 07
Montalvo
Sra. lleana Pacheco Cedertio ” 1 jul. 03 30 may. 05
Sr. Victor Velazquez Tesorero 4 abr. 05 31 dic. 07
Caussade
Sr. Herrick Falto Cruz ” 1jul. 03 3 abr. 05
Sra. Maria L. Charneco Directora Ejecutiva de la 1 jul. 03 31 dic. 07
Lozada Junta Local

12 . . . ,
No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






