QJ {'/Z&évz Zer

M?)EL A TORRES NIE

W [ Ver al dorso

DE PUERTO RICO
] Para su informacion

L CAPITOLIO
PO Box 9023431 [] Notas
Sory Juan, Puerto Rico D Para mantenerle al di
00902-3431 h
[FExpediente
T [787) 722-3460
(787) 722401 A Dar cuenta
F{787) 723-5413 Er;egis‘rmr y Procesar



%ﬂi&i&éﬂ:ﬂb

Referido a:
COMISIONES PERMANENTES

OO0O00000000o0o0ooad

X

ooooon

Hacienda

Gobierno

Seguridad Poblica y Judicatura

Salud

Educacion y Asuntos de g Familia

Desarrollo Econdmico vy Planificacion

Urbanismo e infraestructura

Juridico Penal

Juridico Civil

Agriculturg

Recursos Naturdles y Ambientates

Comercio y Cooperativismo

Turismo y Culturg

Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humonos
Bienestar Social

Asuntos Municipales

Recreacion y Deportes

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones PUblicas
Desarrollo de la Region del Oeste de la Montaha
Asuntos de la Mujer

Asuntos Infernos

Reglas y Calendario

COMISIONES ESPECIALES

O
]

Puerto de las Américas
Derecho de Autodeterminacion del Pueblo de Puerto Rico

COMISIONES CONJUNTAS

ooooooo

Informes Especiales del Contralor
Donativos Legislativos de Puerto Rico
Internado Cordova-Fernds

Internado Pilar Barbosa

Internado Ramos Comas

Codigoe Penal

Revision y Reforma del Codigo Civil



Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Manuel Diaz Saldana
Contralor

18 de agosto de 2009

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Imnforme de Auditoria M-10-06 del Municipio de
San Juan — Departamento de Salud de la Capital emitido por esta Oficina el 13 de agosto
de 2009. Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina de Internet: http://www.ocpr.gov.pr
para conocimiento de los medios de comunicacién y de otras partes interesadas.

Estamos a sus ordenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Contamos con su cooperacion para mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y
de los fondos puablicos.

Cordialmente,

i

" Mankl Diaz Saldafia

Anejo

PO BOX 366069 SAN JUAN, PUERTO RICO 00936-6068
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
; E-MAIL: ocpriwocprgov.pr INTERNET: http://wiow.ocprgov.pr

Dy _SH1T



INFORME DE AUDITORIA M-10-06
13 de agosto de 2009
MUNICIPIO DE SAN JUAN
DEPARTAMENTO DE SALUD DE LA CAPITAL
(Unidad 4065 — Auditoria 12907)

Periodo auditado: 1 de julio de 2003 al 31 de diciembre de 2007



Informe de Auditoria M-10-06 1
13 de agosto de 2009
Unidad 4065 — Auditoria 12907

CONTENIDO
INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA c.u.coonnremeeenmececnensesessessesnsssasssssesssssnsens 4
RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA ....coomiimmmncmmcesesssmsenmmsnsasssssasassssesssssssssssosnsssoes 6
ALCANCE Y METODOLOGIA ..ccccvumerrenrerisccrmsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassssanss 7
OPINION cccuncermncrnnerecssivessrsens S s R s s e e 7
INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR ...coucemerreenienrersessseresssssssssssssssosssnossssonessmeemsessses 8
COMENTARIO ESPECIAL ..coveerenssssssasssasne cesssensnsssasanss 8
Investigacién en proceso por parte de la Fiscalia Federal del Programa AIDS Task

Force (ATF) del Municipio referente al manejo de los fondos Ryan White............. 9
RECOMENDACIONES ....coniicrnsurnnassossssssssssssssssoserassaseassassessssssssesesssssassssessassassansasosessssessssoscas 9
AL SECRETARIO DE JUSTICIA ..oiiiiiiiiiriiiicireieesineese et erees e eenesaeses s 9

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
DE PUERTO RICO ...ttt sttt s e s esees s st st ssbenesssseeeenone 9
AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES......cooceiierrereeeeeeceverceee s, 9
AL ALCALDE ...ttt et ee st n st sn s sae st seens e saenens 10
A LA PRESIDENTA DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL ...ooveveiieeeeeeee e, 12
CARTAS A LA GERENCIA ...ccovnimmmnmsismossasossssssssssssssssssssasassonsassssensassssessasssrasessonsssssassessases 12
COMENTARIOS DE LA GERENCIA ...coveceiecssssssassssssnsasssnsensasasssssssssessssssssesssssasssssasseases 12
AGRADECIMIENTO.. srvonsusssessonsasensassusas teossacsssasssassanssessasasensssssssssssases 12
RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS ....oceensemmcensssmssssesssssmsssemsssssmmssnessessesssssses 13
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO .. ceoveee oo, 13

HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE SALUD DE LA CAPITAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN ..ottt saseses s st oscesessnnesonenens 14



Informe de Auditorfa M-10-06
13 de agosto de 2009
Unidad 4065 — Auditoria 12907

1 — Utilizacidn de recursos para prestar servicios de salud a personas no residentes
del Municipio, contratos que no se sometieron a la Legislatura Municipal para
aprobacidn, contratos con vigencias que exceden un afio fiscal y falta de controles
en el Programa Alianzas Mas Salud...........ccccoiiiiniiniinnirieecce 14

2 — Incumplimiento de la reglamentacion interna del Municipio en la adjudicacion
de subastas, cldusula en un contrato contraria al interés ptiblico y faltas de
control en 1os pagos de este CONMTALO .....ccuevtiriirieriieiiecieceeeece s 21

3 — Comprobantes de desembolso y cheques no suministrados para examen............... 24

4 — Irregularidades cometidas por un funcionario del Municipio que utilizé su cargo
para fines personales.......ooiiniicnicnnicnen s e 25

5 — Pagos innecesarios por no acogerse al descuento por pronto pago de las facturas,
y créditos no obligados para el pago de bienes y servicios adquiridos mediante
CoNtratos .....ceeceeewe et te e ettt et e bt e bt et e e s e s s eb e b e s eneeesnneas 28

6 — Pérdida de fondos federales por no utilizar 108 MiSMOS .....oociveviieriieeerieeeesieeennnn. 30

7 — Incumplimiento de la ley y la reglamentacion interna del Municipio en el pago
de beneficios a empleados del Departamento de Salud de la Capital ..................... 32

8 — Pagos innecesarios por concepto de intereses 1egales ....c.oovveienneiericcveie v, 34

9 — Pagos por servicios profesionales y consultivos que no se informaron al
Secretario de Hacienda para fines contributivos ........ccoeevvevenrcoincei e 35

10 — Enmienda realizada al Plan de Clasificacion y Retribucion sin la autorizaciéon
de la Legislatura Municipal y empleados clasificados como transitorios por
periodos mayores de Un afl0 ...t n e 36

11 - Uso indebido de propiedad y fondos por parte de empleados municipales
comentados en varios informes de auditoria emitidos por la Unidad de Auditoria
Interna del Municipio de San JUN .......coccvveevivrierecinenieenie e e 39

12 — Deficiencias relacionadas con la propiedad del Departamento de Salud de la
Capital ..o et b et nne s s e 44



Informe de Auditoria M-10-06 3
13 de agosto de 2009
Unidad 4065 — Auditoria 12907

ANEJO 1 - INDICADORES SOCIOECONOMICOS .....ooveunrsensnsarsenssosssossssssssssssesssssesssecs 49

ANEJO 2 - OTROS INDICADORES MUNICIPALES....coccoviecnccsmaosccsssnsssnsassosaes 50

ANEJO 3 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO.....ccccceniecnuessssssesssossassossssssassssnsence 51

ANEJO 4 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO.... csasrssssanisnssansansessnssenn 54




4 Informe de Auditoria M-10-06
13 de agosto de 2009
Unidad 4065 — Auditoria 12907

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

13 de agosto de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Departamento de Salud de la
Capital del Municipio de San Juan para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en la
Seccion 22 del Articulo IIT de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
en la Ley Nam. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir dos informes de dicha auditoria. Este primer informe contiene el
resultado del examen que realizamos de los contratos para prestar servicios de salud mediante el
Programa Alianzas Mas Salud, las subastas relacionadas con la contratacion para la compra vy el
manejo del inventario de medicamentos, los desembolsos (parcial) y la propiedad en el

Departamento de Salud de la Capital.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Niim. 81 del 30 de agosto de 1991,
Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rice de 1991, segin
enmendada, y por el Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de

Puerto Rico. Este fue aprobado el 30 de junio de 1995 por el Comisionado de Asuntos
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Municipales y comenz6 a regir el 31 de julio de 1995'. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Niam. 81 y por dicho Reglamento.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademds, tiene existencia y personalidad legal

independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas. Es
electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 3 contiene una
relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 17 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 4 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: salud, ornato, desarrollo de
obras publicas y viviendas, programas de recreacién y deportes, y seguridad. Para ofrecer
dichos servicios cuenta con dependencias, tales como: Obras Publicas y Ambiente, Salud de la
Capital, Vivienda, Servicios a la Familia, Servicios a la Juventud, Asuntos de la Mujer,
Recreacion y Deportes, Control de Emergencias y Preparacion Civil, Policia Municipal,

Desarrollo Cultural y Desarrollo Comunal.

El presupuesto del Municipio para los afios fiscales del 2003-04 al 2006-07 ascendié a
$346,168,012, $379,776,945, $389,900,000 y $421,000,000, respectivamente. El Municipio
tenia preparados los estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados,
correspondientes a dichos afios fiscales. De estos recursos, se asignaron al Departamento de
Salud de la Capital $156,098,415 (45 por ciento), $164,415,197 (43 por ciento),

YRl 18 de julio de 2008 fue aprobado por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales el Reglamento para
la Administraciéon Municipal que comenzd a regir el 16 de agosto de 2008. Este sustituye al Reglamento
Revisado sebre Normas Basicas para los Municipios de Puerto Rico.
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$153,739,768 (39 por ciento) v $178,188,714 (42 por ciento) durante dichos afios fiscales,

respectivamente.

Las operaciones del Municipio durante los cuatro afios fiscales mencionados reflejaron

déficit de $25,936,199, $35,204,409, $31,773,226 y $30,031,357, respectivamente.

En los ANEJOS 1 y 2 se especifican los indicadores socioeconémicos y otros
indicadores, respectivamente, del Municipio de San Juan, tales como: cantidad de habitantes,
caracteristicas de la poblacion, estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del

gobierno municipal.

El Municipio de San Juan cuenta con una pagina de Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccion: http://www.sanjuancapital.com. Esta péagina provee

informacidn acerca del Municipio y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubemamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Pablica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
MmMismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.
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9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluaciéon del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina de

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubrié del 1 de julio de 2003 al 31 de diciembre de 2007. En algunos

aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucién. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e [nspecciones fisicas

e Examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
@ Analisis de informacién suministrada por fuentes externas

e Pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente
OPINION
Las pruebas efectuadas revelaron la comision de serias desviaciones de disposiciones de
ley v reglamento en las operaciones del Departamento de Salud de la Capital

(Hallazgos del 1 al 12). Por esto, en nuestra opinién, dichas operaciones no se realizaron de
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acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables. Los hallazgos del 1 al 12, se clasifican como

principales.

En la segunda parte de este Imforme titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE SALUD DE
LA CAPITAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN, comentamos dichos hallazgos.

En el segundo informe que emitiremos de esta auditoria presentaremos una comparacion
de la cantidad de situaciones que constituyen hallazgos incluidas en este primer informe
(Informe de Auditoria M-10-06) y en el segundo informe, con las incluidas en los informes de
auditoria anteriores M-04-49 del 19 de mayo de 2004 y M-05-36 del 11 de febrero

de 2005, respectivamerte.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR
En los informes de auditoria anterior M-04-49 y M-05-36 fueron objeto de

recomendaciones 8 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 1-a.1), 2) y 4),
2-a.1) y 2), 5-a.1) y b., y 10-b., lo que representa un 21 por ciento de las 39 situaciones

comentadas en este Informe. Dichas recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacion al Articulo 3.2(b) de la Ley Niém. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental, segin enmendada. A estos efectos,
el 30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico (OEGPR) emitié la Carta Circular Nam. 86-4, mediante la cual exhorté a los

alcaldes y funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.

COMENTARIO ESPECIAL

En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente impliquen violaciones
de leyes y de reglamentos, pero que sean significativas para las operaciones de la entidad
auditada. Por ejemplo: litigios o demandas pendientes, y pérdidas en las operaciones de la

entidad. También se incluyen otras situaciones que no estan directamente relacionadas con las



Informe de Auditoria M-10-06 9
13 de agosto de 2009
Unidad 4065 — Auditoria 12907

operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de ley y de reglamento que

afectan al erario.

Investigacion en proceso por parte de la Fiscalia Federal del Programa AIDS Task Force
(ATF) del Municipio referente al manejo de los fondos Ryan White

En diciembre de 2006 el FBI realizé una incautacién de documentos del Programa ATF del
Municipio de San Juan referentes al manejo de los fondos Ryan White, a peticion de la Fiscalia
Federal para el Distrito de Puerto Rico (Fiscalia). Esta incautacion se hizo debido a una
investigacion que llevan en conjunto el FBI y la Fiscalia sobre posibles irregularidades en el
manejo de los fondos federales mencionados. La incautacion incluyé la totalidad de documentos
¢ informacion relacionada con dichos fondos en el ATF, el Programa SIDA de San Juan, la
Oficina de Programas Federales y Recursos Externos, adscrita al Departamento de Salud de la
Capital y la Oficina de Programas Federales del Municipio. Segin la informacion obtenida,
durante los afios fiscales del 2001-02 al 2006-07 se gastaron $96,850,173 con cargo a dichos

fondos. A julio de 2009 la investigacién continiia en proceso.

RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE JUSTICIA
1. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgoes 1, 2 y 4, v tomar las medidas

que correspondan. Ademas, tomar cualquier medida que considere de lugar con respecto a

los demas hallazgos de este Informe.

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

2. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgoes 1, 2, 4, 10, y 11-c. y d., ¥

tomar las medidas que correspondan.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

3. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrative 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 12]
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AL ALCALDE

4., Cumplir con la ley y la reglamentacién, de manera que no se utilicen recursos del
Municipio en servicios de salud fuera de su jurisdiccion a personas que no son residentes
de San Juan. [Hallazge 1-a.1)] Ademds, ver que no se repitan situaciones como las
comentadas en el Hallazgo del 1-a.2) al 4).

5. Cumplir con la reglamentacion establecida a los efectos de que todo licitador que interese
participar en las subastas no haya sido convicto por violar alguna ley estatal o federal. Para
esto, deberd adoptar por escrito el procedimiento interno que se lleva a cabo para excluir a
los licitadores del Registro de Licitadores. [Hallazgo 2-a.1)]

6. Ver que en los contratos no se incluyan clausulas que puedan afectar de manera onerosa el
desembolso de fondos, segun se comenta en el Hallazgo 2-a.2).

7. Asegurarse de que el sistema mecanizado pueda producir informes detallados de los
procedimientos de contabilidad, de manera que los mismos sean claros, precisos y
confiables. [Hallazgo 2-a.3)]

8.  Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que la Directora de Finanzas:

a. Cumpla con su obligacion de custodiar los documentos fiscales y localice los cheques
pagados por el banco y los comprobantes de desembolso que se mencionan en el

Hallazgo 3.

b. Establezca los controles necesarios para que las facturas con descuento se
paguen en el tiempo establecido para acogerse al mismo y vea que se cumpla.

[Hallazgo 5-a.1) y 2)]

¢. Obligue los créditos presupuestarios necesarios para el pago de los servicios de
manejo y distribucién, la compra de medicinas y productos farmacéuticos, y los

servicios profesionales al momento del otorgamiento de los contratos. [Hallazgo 5-b.]
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

d. Corrija las deficiencias relacionadas con la propiedad y vea que no se repitan. Entre las
medidas correctivas, debe recobrar de los funcionarios y empleados responsables el

valor de la propiedad no localizada. [Hallazgo 12]

Instruir a la Oficina de Auditoria Interna para que vea que la Directora de Finanzas
localice los cheques y los comprobantes que se mencionan en el Hallazgo 3, realice una

auditoria de éstos y le rinda un informe sobre el resultado de la misma.

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que no se repitan situaciones similares a

las comentadas en los hallazgos 4 y 11.

Asegurarse de la utilizacion en el tiempo establecido de los fondos que le son otorgados al
Municipio por propuestas, para evitar la pérdida de los mismos y que no se vean afectados

los servicios a la ciudadania. [Hallazgo 6]

Velar por el cumplimiento de la Ley Niim. 56 del 21 de junio de 1969, segiin enmendada,
en cuanto a la administracién y la distribucién de los fondos recaudados a base de dicha
Ley. [Hallazgo 7]

Ver que los pagos de las sentencias impuestas por los tribunales se realicen a tiempo, de

manera que se evite el pago de intereses legales. [Hallazgo 8]

Asegurarse de que se sometan al Departamento de Hacienda los formularios de
Declaraciones Informativas (Forma 480.6) de los contratistas que brindan servicios al

Municipio, y ver que dicha situacion no se repita. [Hallazgo 9]

Someter a la Legislatura Municipal para aprobacion los cambios al Plan de Clasificacion y

Retribucion del Municipio antes de aplicar los mismos. [Hallazgo 10-a.]

Asegurarse de que se corrija la situacion relacionada con los empleados transitorios.

[Hallazgo 10-b.]
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A LA PRESIDENTA DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

17. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos 1, 2,
del 4 al 7, 10 y 11, de modo que se tomen las medidas que procedan, y establecer un plan

para ver que esas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se sometié para comentarios al Alcalde,

Hon. Jorge A. Santini Padilla, en carta del 1 de abril de 2009.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Dr. Héctor E. Sorrentini Méndez, Director Ejecutivo del Departamento de Salud de la
Capital, en representaciéon del Alcalde, sometio sus comentarios sobre nuestros hallazgos en
carta del 29 de abril de 2009. Algunos de sus comentarios no cumplieron con las normas
establecidas por esta Oficina sobre el particular en la Carta Circular OC-06-11 del 2 de
noviembre de 2005. Los mismos fueron editados para propésitos de incluirlos en este Informe.
Sus observaciones se incluyen en la segunda parte de este Informe titulada RELACION
DETALLADA DE HALLAZGOS bajo la seccion HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO
DE SALUD DE LA CAPITAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracién, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurrié la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE SALUD DE
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LA CAPITAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN, de forma objetiva vy conforme a las normas
de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante
para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion:

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE SALUD DE LA CAPITAL DEL MUNICIPIO
DE SAN JUAN

Los hallazgos del 1 al 12 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Utilizacién de recursos para prestar servicios de salud a personas no
residentes del Municipio, contratos que no se sometieron a la Legislatura Municipal para
aprobacioén, contratos con vigencias que exceden un afio fiscal y falta de controles en el
Programa Alianzas Mas Salud

a. La Unidad de Programas Especiales del Departamento de Salud de la Capital del Municipio
de San Juan es responsable de administrar varios programas dirigidos a promover la salud,
la prevencion de enfermedades, el diagnodstico precoz y la modificacion del desarrollo de
enfermedades. Entre estos programas, est4 el de Alianzas Mas Salud. Este se compone de
alianzas formalizadas por el Municipio de San Juan con otros 33 municipios. Esto, con el
propdsito de ofrecer ferias de salud para brindar servicios a personas necesitadas que son
residentes de los municipios que forman parte de las Alianzas. El objetivo de las Alianzas es
implantar los programas de salud del Municipio de San Juan en los demdas municipios. Las
Alianzas se formalizan una vez las legislaturas municipales correspondientes aprueban una

resolucion a tales efectos.

El Municipio de San Juan provee los recursos, tales como: personal, equipo, unidades
moviles, uso de vehiculos y cualquier otro recurso necesario para llevar a cabo las

actividades. También se compromete a poner a la disposicion de los ciudadanos de los

2 Adjuntas, Arroyo, Barranquitas, Camuy, Canévanas, Catafio, Ceiba, Ciales, Cidra, Corozal, Fajardo, Florida,
Gurabo, Las Marfas, Las Piedras, Loiza, Luquillo, Maricao, Moca, Naguabo, Orocovis, Patillas, Rio Grande,
Salinas, San Sebastian, Santa Isabel, Toa Baja, Utuado, Vega Alta, Vega Baja, Villalba, Yabucoa v Yauco. Los
municipios de Ceiba y Villalba no participan de estas alianzas desde el 31 de diciembre de 2004 y 28 de febrero
de 2006, respectivamente.
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demdas municipios participantes cualquier programa que vaya dirigido al tratamiento de

enfermedades diagnosticadas en las ferias de salud.

La aportacion que hacen los otros municipios consiste en: participar en la convocatoria y
publicidad de la actividad, ofrecer transportacion a los participantes, preparar la
infraestructura del drea donde se lleven a cabo las ferias de salud, y proveer desayunos,
almuerzos y agua para los empleados y voluntarios que participen en las actividades.
Ademds, mediante el Programa Alivio Dorado, el cual provee descuentos en los precios de
los medicamentos a los pacientes, los residentes de los municipios participantes en las
Alianzas pueden adquirir sus medicamentos con una reduccion de hasta un 50 por ciento del

costo de los mismos.

De julio de 2003 a marzo de 2007 el Municipio habia formalizado acuerdos mediante
contratos con los 33 municipios. En dichos contratos, entre otras cosas, se establecia lo

siguiente:

e El Municipio de San Juan proveera los recursos técnicos necesarios para la implantacion
de los programas de salud libre de costo para el beneficiario y para los municipios

participantes de las alianzas. [Cldusula Cuarta]

® FEl Municipio de San Juan retendra el control total de los servicios técnicos que se

brinden durante las actividades. [Clausula Sexta]

e La propiedad y el equipo que se utilizard en las ferias seran provistos por el Municipio

de San Juan al igual que los materiales que utilicen los equipos. [Clausula Séptima]

e Se establece la aportacion de recursos por parte de los municipios para la implantacion
del Programa Alivio Dorado y para llevar a cabo las ferias de salud en los municipios

que forman parte de las alianzas. [Clausula Octava]
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El Municipio de San Juan se compromete a poner a la disposicion de los constituyentes
de los demas municipios cualquier programa que vaya dirigido al tratamiento de

enfermedades diagnosticadas en las ferias de salud. [Cliusula Novena]

Una vez que un ciudadano haya sido diagnosticado en las ferias de salud, y referido a
algin programa auspiciado por el Municipio de San Juan, este dltimo se reserva el
derecho de cobrar por los servicios objeto de este contrato si el beneficiario demuestra
tener la capacidad econdmica para pagar por el servicio. Ademds, las terapias o los
tratamientos para las condiciones diagnosticadas se llevaran a cabo en las instalaciones

médicas del Municipio de San Juan. [Clausula Décima]

El examen de la administracién y operacion del Programa Alianzas Mas Salud reveld lo

siguiente:

1)

2)

3)

Sin autoridad en ley, el Alcalde utiliz0 y comprometié recursos del Municipio de
San Juan para brindarle servicios de salud a personas residentes de otros municipios
mediante el Programa Alianzas Mas Salud. Esto, contrario a las disposiciones de la
Ley Nim. 81 y al Reglamento Organico y Funcional del Departamento de Salud del
Municipio de San Juan. Una situacion similar se coment6 en el informe de auditoria

anterior M-05-36.

Del 1 de julio de 2003 al 24 de abril de 2007 el Municipio de San Juan formalizé
41 contratos con los municipios participantes de las Alianzas, de los cuales
36 (88 por ciento) tenian vigencia que excedia un afio fiscal. De esta forma, se
comprometieron recursos que ain no habian sido presupuestados y que afectaban el
afio fiscal siguiente. Una situacion similar se comentd en el informe de auditoria anterior

M-05-36.

De los 41 contratos, 20 (49 por ciento) no fueron sometidos a la Legislatura Municipal

para aprobacion.
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4) No se pudo determinar el costo de los recursos utilizados por el Municipio de San Juan
para ofrecer los servicios de salud a los residentes de los otros municipios que formaban
parte de las Alianzas, ya que no se mantenian controles ni registros de contabilidad
adecuados que permitieran determinar dichos costos. Tampoco nos suministraron
evidencia ni.informacion de la cantidad de personas referidas por los otros municipios a
los programas de salud auspiciados por el Municipio de San Juan. Una situacién similar

se comentd en el informe de auditoria anterior M-05-36.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

e El Municipio es la entidad juridica de gobierno local, subordinada a la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a sus leyes, cuya finalidad es el bien comun
local y dentro de éste y en forma primordial, la atencién de asuntos, problemas y

necesidades colectivas de los habitantes del mismo. [Articulo 1.005]

® [El Alcalde serd responsable de coordinar los servicios municipales entre si, para
asegurar su prestacion integral y adecuada en la totalidad de los limites territoriales del
municipio y velar porque la poblacién tenga acceso en igualdad de condiciones, al
conjunto de los servicios publicos minimos de la competencia o responsabilidad

municipal. [Articule 3.009(b)]

e [a Legislatura ejercera el poder legislativo en el municipio y tendra las facultades y
deberes sobre los asuntos locales que se le confieren en esta ley, asi como aquellas
incidentales y necesarias a las mismas, entre ellas la de disponer mediante ordenanza o
resolucidn lo necesario para implantar las facultades conferidas al municipio en lo
relativo a la creacién de organismos intermunicipales y a la otorgacion de convenios, en
tanto y en cuanto comprometan econémica y legalmente al municipio.

[Articulo 5.005(@)]

e El Director de Finanzas serd responsable de mantener y custodiar todos los libros,
registros y documentos relacionados con la actividad de contabilidad y financiera del

municipio. [Articulo 6.005(d)]
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e [os créditos autorizados para las atenciones de un afio fiscal especifico serdn aplicados
exclusivamente al pago de gastos legitimamente originados € incurridos durante el
respectivo afio, o al pago de obligaciones legalmente contraidas y debidamente

asentadas en los libros del municipio durante dicho afio. [Articulo 8.004(a)]

e No podrd gastarse u obligarse en afio fiscal cantidad alguna que exceda de las
asignaciones v los fondos autorizados por ordenanza o resolucién para dicho afio.
Tampoco se podrda comprometer, en forma alguna, al municipio en ningin contrato o
negociacion para pago futuro de cantidades que excedan las asignaciones y los fondos.

[Articulo 8.004(b)]

e FEl Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicién similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

e Los funcionarios y los empleados municipales no podréan celebrar contratos e incurrir en
obligaciones en exceso de lo autorizado por ley o por reglamento para el uso de partidas

consignadas en el presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

e Podra ser motivo de suspension de empleo y sueldo y destitucion, entre otras situaciones
similares, la violacién de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley.

[Articulo 11.012(d)]

En el Reglamento Organico y Funcional del Departamento de Salud de la Capital,

aprobado el 4 de octubre de 2001, se establece lo siguiente:

e Fl Departamento es la unidad administrativa responsable de establecer y mantener un
programa de servicios de salud que atienda las necesidades particulares de cada sector de

la poblacion, para lo cual se le asigna, sin que se entienda como una limitacion, la
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funcioén de implantar la politica ptblica del Gobierno Municipal en el drea de salud para

los residentes de la Capital. [Articulo 2.04(1)]

® En el gjercicio de la facultad que le confiere la ley para determinar la organizacion y
funciones de sus unidades administrativas, el Municipio tendra también aquellos poderes
incidentales y necesarios para velar y proteger la salud de sus habitantes, dentro del
ambito de su competencia o jurisdiccion que le confieren las leyes y los reglamentos

estatales y federales aplicables. [Articulo 2.06]

e [s politica publica del Municipio sostener un modelo de servicios de salud de calidad
que sea eficiente, efectivo y responsivo a las necesidades y las caracteristicas propias de

su poblacidn. [Articulo 3.03]

Estas situaciones ocasionaron lo siguiente:

® Contrario a las disposiciones de la Ley Nam. 81, se utilizaron recursos del Municipio
para beneficiar a ciudadanos que no son residentes de San Juan. Esto reduce los recursos
disponibles para atender las necesidades de los habitantes de dicho Municipio.

[Apartado a.1)]

® Ll comprometer los recursos de afios posteriores mediante contratos, desvirtia el
proposito legislativo de operar las entidades gubernamentales a base de un presupuesto
anual debidamente aprobado. Esto tiene el efecto de mermar los recursos disponibles

para atender los asuntos de los afios fiscales posteriores. [Apartado a.2)]

e Se le impidid a la Legislatura Municipal considerar los contratos que se indican en el

Apartado a.3) y gjercer su funcidén fiscalizadora en lo concerniente.

@ Puede propiciar la comisién de irregularidades con los fondos del Municipio. Ademas,
impidié a nuestros auditores determinar el costo de los recursos municipales invertidos

en dichas actividades. [Apartado a.4)]
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El Alcalde y los demas funcionarios concernidos actuaron contrario a la Ley y al
Reglamento, y actuaron en perjuicio de los mejores intereses de la ciudadania de San Juan
al utilizar fondos y propiedad municipal para prestar servicios fuera de la jurisdiccion de
¢éste. Ademas, los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con la responsabilidad
de mantener y proveer la informacion financiera relacionada con estas actividades

municipales.

El Director Ejecutivo del Departamento de Salud de la Capital, en representacién del

Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

El Municipio de San Juan formalizé acuerdo con 37 municipios de conformidad
con el Articule 14.002 de la Ley de Municipios Auténomeos, la cual permite
que municipios realicen acuerdos entre ellos y se unan en consorcios para ofrecer
servicios en comun. (sic) Los mismos fueron avalados por las respectivas
asambleas legislativas municipales de los municipios participantes, conforme lo
requiere la ley. [Apartado a.1)]

La obligacién de recursos de cada contrato se hizo por actividad programa,
estando contemplado en el presupuesto del afio fiscal en que se celebra cada
actividad. [Apartado a.2)]

Con el aval de la Oficina de Asuntos Legales del Municipio, el Departamento de
Salud de la Capital inform¢é a los auditores de la Oficina del Contralor que las
renovaciones de los contratos de las Alianzas Mas Salud no son sometidas a la
Legislatura Municipal debido a que la Ley de Municipios Auténomos establece
que toda extension o renovacion, bajo los mismos términos y condiciones
originales segin aprobados, no tienen que volver a someterse a las Legislaturas
Municipales. [Apartado a.3)]

Los contratos y las enmiendas a los mismos expresan la cuantia claramente y
éstos fueron debidamente otorgados y enviados a la Oficina del Contralor.
Ademas, Salud de la Capital suministré a los auditores de la Oficina del
Contralor un desglose detallado de gastos para cada una de las actividades
realizadas. [Apartado a.4)]
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Consideramos las alegaciones del Director Ejecutivo con relacion al Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendacionesdelalalady 17.

Hallazgo 2 - Incumplimiento de la reglamentacién interna del Municipio en la
adjudicacion de subastas, clausula en un contrato contraria al interés piblico y faltas de
control en los pagos de este contrato

a. De octubre de 2002 a junio de 2006 el Departamento de Salud del Municipio de San Juan

formalizd 19 contratos con una compafiia por $2,258,802 para la compra y el manejo del

inventario de medicamentos. Ademads, realizé enmiendas a un contrato para extender la

vigencia del mismo y renovarlo para el periodo de abril de 2003 a junio de 2007

por $159,464,078. Esto aumentd el monto de los contratos formalizados con la compatiia

a $161,722,880. A la fecha de nuestra auditoria, 31 de diciembre de 2007, el Municipio

habia pagado $104,203,922 por estos contratos. El examen de dichos contratos reveld lo

siguiente:

1))

2)

El contratista habia sometido al Municipio para efectos de su inclusion en el Registro de
Licitadores una declaracién jurada prestada el 1 de junio de 2001, en la que indicaba
que habia hecho alegacion de culpabilidad por haber violado la Ley Nim. 4 del 20 de
diciembre de 1997, Ley Electoral de Puerto Rico, segiin enmendada. Contrario a lo
establecido en su reglamentacion, el Municipio no excluyd a éste del Registro de
Licitadores. La Junta de Subastas tampoco le excluyd de participar en las subastas que

se realizaron para el otorgamiento de los 19 contratos.

En la Cldusula Décima del contrato otorgado el 1 de julio de 2002 para el manejo de
inventario de medicamentos y material médico-quirtrgico hasta el 1 de noviembre
de 20035, se estipuld que el Municipio compraria productos por $20,000,000 o maés
durante cada uno de los afios fiscales de vigencia del contrato. De lo contrario, el
contratista podria facturar al Municipio el ocho por ciento por la diferencia que restara
entre lo comprado por el Municipio hasta la referida cantidad. Esta serfa facturada luego

de haber transcurrido 10 dias de haber finalizado cada afio fiscal de vigencia y, como un
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cargo por el tramite administrativo de manejo y distribucion de productos. Dicha
diferencia resultaba onerosa al Municipio por no recibir a cambio materiales o servicios.
No pudimos determinar el importe de los pagos efectuados por el Municipio al
proveedor a base de lo estipulado en esta clausula porque los registros de contabilidad
no proveian la misma [Véase el Apartado a.3)]. La Directora de Finanzas tampoco nos

pudo proveer dicha informacion.

Situaciones similares a las mencionadas en el Apartado a.1) y 2) se comentaron en el

informe de auditoria anterior M-04-49.

3) El Municipio no nos suministréd un detalle de los pagos ni del monto total pagado al
contratista mencionado por cada una de las subastas adjudicadas o los 19 contratos
formalizados con éste. Esto, debido a que el sistema de contabilidad del Municipio no

provee para producir dicha informacién.

En la Seccion 9 del Articulo VI de la Constituciéon del Estado Libre Asociadoe de
Puerto Rico se dispone que solo se dispondra de las propiedades y fondos publicos para
fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado y en

todo caso por autoridad de ley.

En el Articulo 1207 del Cdédigo Civil de Puerto Rico de 1930 se dispone que los
contratantes pueden establecer los pactos, las cldusulas y condiciones que tengan por

conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral ni al orden piblico’.

En el Articulo 8.005 de la Ley Nam. 81 se establece que el Alcalde, los funcionarios y
empleados en quienes éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del

municipio seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion

3 En el caso de Jesiis Gonzilez v. Autoridad de Carreteras, 99 TSPR 66 (1999) el Tribunal Supremo se expresod
sobre el cancepto orden publico de la siguiente forma y citamos: Orden piblico es el conjunto de valores eminentes
que guian la existencia y bienestar de una sociedad. El concepto orden publico recoge y ampara un interés social
dominante por su trascendencia, por el niimero de personas que afecta y por la valia de los derechos que tiende a
proteger. El concepto de orden publico del Articulo 1207 del Cédige Civil incluye en su contenido no sdlo la
prohibicién de clausulas contractuales abusivas o leoninas, sino también la politica piblica de origen constitucional
que preconiza el uso escrupuloso de los fondos pablicos.
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de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicién

similar respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

En los articulos I y VII(B)(8) de las Guias para el Registro de Licitadores, aprobado el
15 de junio de 1999 por la entonces Secretaria Municipal en virtud del Reglamento de
Subastas del Municipio adoptado mediante la Orden Ejecutiva Nam. 44 del 6 de mayo
de 1999 por la entonces Alcaldesa, se dispone que sera requisito esencial que todo licitador
que interese participar en alguna subasta esté inscrito en el Registro de Licitadores. Se
dispone, ademas, que para formar parte de éste deberd de entregar una declaracién jurada en
la que conste que no tiene demandas pendientes en los tribunales y que no ha sido convicto

por violar alguna ley estatal o federal.

Las situaciones mencionadas ocasionaron que el Municipio mantuviera contrataciones con
una compafiia que debidé haber sido excluida de su Registro de Licitadores y que se
mantuviera una cldusula no conveniente para los mejores intereses del Municipio al tener
que pagar un dinero como compensacién a la compafia si no se realizaban las compras

minimas especificadas en el contrato.

Ademas, la situacién comentada en el Apartado a.3) nos impidié verificar en todos sus

detalles la correccion y la propiedad de dichos gastos.

El Alcalde, la Junta de Subastas y la Directora de Finanzas no protegieron los intereses del

Municipio en lo concerniente a las transacciones mencionadas.

El Director Ejecutivo del Departamento de Salud de la Capital, en representacién del

Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Este asunto fue investigado por la Oficina de Auditoria Interna del Municipio de
San Juan y Fiscalia Estatal. [Apartado a.1)]

Véanse las recomendacionesdelalala3,delaS5ala7y17.
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Hallazgo 3 — Comprobantes de desembolso y cheques no suministrados para examen

a. Los funcionarios municipales no nos suministraron para examen 24 cheques cancelados por
$1,793,968 emitidos a favor de 10 proveedores y 32 comprobantes, de desembolso por
$3,604,446 emitidos a favor de 7 proveedores de marzo de 2003 a diciembre de 2006 por
servicios profesionales y consultivos. Estos servicios estaban relacionados, entre otros, con
los sistemas computadorizados, la salud, sistema de facturacion, las relaciones publicas y el

Programa de Alianza Mas Salud.

En la Ley Niam. 81 se establece lo siguiente:

® Los directores de las unidades administrativas estdn en la obligacién de poner a la
disposicion de los auditores internos y externos y de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, los libros, los expedientes, los registros, los documentos, los informes y
cualquier otra informacion que éstos soliciten y sea pertinente para el desempefio de sus
funciones. [Articulo 6.003(f)]

e El Director de Finanzas mantendrd y custodiara todos los libros, récords y documentos
relacionados con la actividad de contabilidad y financiera del municipio.
[Articulo 6.005(d)]

e FEl Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

En el Capitulo IV, Seccion 12 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
dispone que los comprobantes de desembolso, cheques cancelados y cualquier otro
documento que justifique un pago deberan ser archivados por el Director de Finanzas para

ser auditados por el Contralor de Puerto Rico.
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Es norma de sana administracién y de control interno que los comprobantes y sus
justificantes sean debidamente preparados y archivados para que se pueda verificar en todo

momento la correccién de los desembolsos efectuados y poder fijar responsabilidades.

Esta situacién nos impidié verificar, en todos sus detalles, la correccion y propiedad de los
pagos. Ademds, propicia la comision de irregularidades en las transacciones y los pagos, v
dificulta que éstas se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades y tomar medidas

correctivas.

El Alcalde y los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones
citadas. Ademas, los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con su deber de

custodiar dichos documentos.
Véanse las recomendaciones 3, 8.a. y 9.

Hallazgo 4 — Irregularidades cometidas por un funcionario del Municipio que utilizé su
cargo para fines personales

a. En una investigacion realizada por el Municipio y notificada a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico en julio de 2005 se determiné que un funcionario del Departamento de Salud de
la Capital se aproveché de su puesto en el Municipio y de la celebracidon de una actividad en
abril de 2005 en instalaciones del mismo, para solicitarle un donativo de $800 a $1,000 a
comerciantes que participarian de la actividad mediante la operacién de kioscos. Los
donativos requeridos serian para una corporacidn sin fines de lucro y serian recibidos por
una tercera persona que fue utilizada por el funcionario municipal para hacerse pasar por un
funcionario de la corporacion con autoridad para recibir los mismos y emitir el
correspondiente recibo. Uno de los incorporadores de dicha corporacion era el padre del
funcionario. Ademas, la esposa del funcionario, quien, ademas, era empleada municipal, y el
padre de éste formaban parte de la Junta de Directores. El funcionario municipal fue

destituido de su puesto en julio de 2005.

El Municipio de San Juan inform¢ la situaciéon comentada al Secretario de Justicia y a la

Directora Ejecutiva Interina de la OEGPR por cartas del 23 de enero y 25 de febrero
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de 2008, respectivamente, para las medidas correspondientes. A estas fechas habian
transcurrido mas de dos afios, contados a partir de la fecha en que el caso fue notificado a la

Oficina del Contralor.

En el Articulo 3.2(c) de la Ley Nitm. 12 se establece que ningiin funcionario o empleado
publico utilizard los deberes y las facultades de su cargo ni la propiedad o fondos publicos
para obtener, directa o indirectamente para €I, para algin miembro de su unidad familiar, ni
para cualquier persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios que no estén
permitidos por ley. En el Articulo 6(A)1) del Reglamento de Etica Gubernamental del

20 de noviembre de 1992 se incluye una disposicion similar.

En la Ley N&m. 81 se dispone que todos los funcionarios y empleados municipales,
independientemente del servicio a que pertenezcan o del estado legal que ostenten, tendran

los siguientes deberes y obligaciones:

e Realizar eficientemente y con diligencia las tareas y funciones asignadas a su puesto y

otras compatibles con éstas que se le asignen. [Articulo 11.011(a)(3)]

® Acatar aquellas ordenes e instrucciones de sus supervisores compatibles con la autoridad
delegada en éstos y con las funciones, actividades y operaciones municipales.

[Articulo 11.011(a)(4)]

e Cumplir con las disposiciones de esta Ley y con las ordenanzas y las reglas y ordenes

adoptadas en virtud de la misma. [Articulo 11.011(a)(8)]

@ Cumplir con las normas de conducta €tica y moral establecidas en la Ley Nam. 12 del
24 de julio de 1985, segiin enmendada, conocida como Ley de Etica Gubernamental
del Estado Libre Asociado de Puerto Rice y cualquier otra norma establecida por la
Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, en virtud de dicha Ley.
[Articulo 11.011(a)(9)]
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Ademas, en la Ley Num. 81 se dispone que los funcionarios o empleados municipales,
independientemente del servicio a que pertenezcan o del estado legal que ostenten, estaran
sujetos a las prohibiciones establecidas en el Capitulo m de la Ley Nam. 12 y a las

siguientes prohibiciones:

® No podran observar conducta incorrecta o lesiva al buen nombre del Municipio o del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. [Articulo 11.011(b)(1)]
e No incurriran en prevaricacion, soborno, o conducta inmoral. [Articulo 11.011(b)(2)]

e No realizardn acto alguno que impida la aplicacion de esta Ley y las reglas adoptadas de
conformidad con ésta, ni hardn o aceptarin, a sabiendas, declaracion, certificacion o
informe falso en relacidbn con cualquier materia cubierta por esta Ley.

[Articulo 11.011(b)(3)]

® No faltardn a los deberes y obligaciones establecidas en esta Ley o en los reglamentos

que se adopten en virtud de ésta. [Articulo 11.011(b)(6)]

El funcionario municipal se aproveché de su puesto y de sus funciones para obtener
beneficios indebidos. Esto, ademas de constituir una posible violacion de ley, afecta la

imagen del Municipio.
El funcionario mencionado no cumpli6 con sus deberes y actu6 en perjuicio del Municipio.

El Director Ejecutivo del Departamento de Salud de la Capital, en representacién del

Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

El funcionario fue destituido de su puesto.

Véanse las recomendaciones delalala3, 10y 17.
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Hallazgo 5 — Pagos innecesarios por no acogerse al descuento por pronto pago de las
facturas, y créditos no obligados para el pago de bienes y servicios adquiridos mediante
contratos

a. El Departamento de Salud de la Capital emitié pagos por $104,203,922 de julio de 2003 a
diciembre de 2007 por la compra de medicamentos a un proveedor. (Véase el Hallazgo 2)
En los contratos con el proveedor, éste concedia 45 dias a partir de la fecha de la factura

para acogerse a un descuento de 2 por ciento por pronto pago.

Examinamos una muestra de 185 pagos por $2,896,712 que contenian 1,411 facturas, para
verificar si el Municipio se acogi6 a dicho descuento. El examen realizado a dicha muestra

revelo lo siguiente:

1) El Municipio no se acogi¢ al descuento de pronto pago en la totalidad del pago de las
facturas examinadas. El pago de las facturas se realizé con demoras de hasta 568 dias.
Para estas facturas, el Municipio efectud pagos innecesarios por $57,937 al no acogerse
al beneficio del descuento por pronto pago. Una situaciéon similar se comentdé en el

informe de auditoria anterior M-04-49.

2) El Municipio no tiene un sistema o procedimiento que le permita identificar las facturas
con descuento para efectuar los pagos dentro del término de gracia para evitar el pago

innecesario de fondos cuando le corresponde el descuento por pronto pago.

En el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81 se establece que el Alcalde, los funcionarios y
empleados en quienes éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del
municipio serdn responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicién

similar respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

En el Capitulo VIII, Parte VI, Seccién 1(6) del Reglamento Revisado sobre Normas
Basicas se dispone que los documentos de compra que envuelven la concesién de un
descuento por pronto pago seran marcados con un sello que lea “Descuento”, para que se le

dé al caso la prioridad necesaria y se evite la pérdida del mismo.
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Las situaciones comentadas ocasionaron el pago innecesario por $57,937 que pudieron haber

sido utilizados para brindar servicios de salud a la ciudadania.

Los directores de Finanzas en funciones no protegieron adecuadamente los intereses del

Municipio.

b. Los directores de Finanzas que se desempefiaron durante el periodo auditado no obligaron
los créditos necesarios por $161,722,880 para los pagos de los bienes y los servicios
adquiridos mediante los contratos formalizados de octubre de 2002 a junio de 2007 para la
compra y el manejo de medicamentos y material médico-quirargico. No se hacia una
obligacién por cada contrato al momento de formalizarlos. Los créditos eran obligados a
medida que habia fondos disponibles y no cubrian el importe de los contratos. La obligacion
de fondos se hacia al emitirse érdenes de compra por el importe de cada pago. Una situacién

similar se comento en el informe de auditoria anterior M-04-49.

En el Articulo 6.005(c) de la Ley Nam. 81 se dispone que el Director de Finanzas sera
responsable de supervisar las tareas relacionadas con la contabilidad, las obligaciones vy los

contratos.

En el Capitule VIII, Parte IlI, Seccién 1 y Parte IV, Seccion 2(2) del Reglamento

Revisado sobre Normas Basicas se dispone lo siguiente:

& No se anunciara subasta alguna hasta tanto se haya provisto el crédito presupuestario

necesario.

e Se deberan obligar las asignaciones antes de efectuar las compras, para que haya balance
disponible para cubrir los desembolsos, cuando los materiales o equipo comprados se

reciban o los servicios se rindan.

Las situaciones comentadas impiden ejercer control adecuado de las partidas destinadas al
pago de los servicios de manejo y distribucidn, la compra de medicinas y productos
farmacéuticos, y los servicios profesionales. Ademas, pueden ocasionar sobregiros en dichas

partidas.
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Los directores de Finanzas que se desempefiaron en el periodo mencionado no cumplieron

con las disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

El Director Ejecutivo del Departamento de Salud de la Capital, en representacion del

Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Los directores de la Oficina de Finanzas supervisan las tareas relacionadas con la
contabilidad, las obligaciones y los contratos, segin dispuesto en el
Articulo 6.005(c) de la Ley Num. 81. Cualquier atraso en el procesamiento de
pago o en la obtencion de alglin descuento negociado con cualquier suplidor o
contratista pudo haber sido consecuencia del trdmite interno de la oficina que
posteriormente refiere la factura a la Oficina de Finanzas para su tramite final.
Actualmente las facturas para pago se reciben debidamente identificadas, dentro
del periodo requerido para el beneficio de un descuento, el mismo se tramita
inmediatamente por la Oficina de Finanzas, para la obtencion de ese beneficio.
[Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 3, 8.b.y ¢., y 17.

Hallazgo 6 — Pérdida de fondos federales por no utilizar los mismos

a. En un informe de auditoria emitido en diciembre de 2003 por la Oficina de Auditoria

Interna del Departamento de Salud Estatal sobre la utilizacion de fondos Maternal and

Child Health Block Grant, Titulo V, otorgados al Municipio de San Juan de octubre de 1997

a septiembre de 2001, se comentd que no se utilizaron fondos por $544,736. El Municipio

reembolsé los fondos entre agosto de 2003 y marzo de 2004,

En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

Los municipios pueden aceptar, administrar y cumplir con las condiciones y requisitos
respecto a cualquier concesién o donacion que se les entregue o autorice. Pueden,
ademds, entrar en convenios con el Gobierno Federal y sus dependencias para el
desarrollo de obras publicas municipales o para la prestacion de servicios, conforme a la

legislacion federal y estatal vigentes. [Articulo 2.001(1) y ()]
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® [l Alcalde serd responsable de supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos
de fondos que reciba el municipio de conformidad a lo dispuesto en esta Ley.

[Articulo 3.009(s)]

® El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

En el Capitulo III, Seccién 5(4)(p)(2) del Reglamento Revisado sobre Normas Bésicas
se establece qué los municipios que administran subvenciones o contratos federales deben
seguir las disposiciones de la Carta Circular OMB A-87, segun enmendada. En dicha
Carta Circular se establecen los requisitos a cumplir. Esto, con el propdsito de establecer
uniformidad y consistencia entre las agencias federales en la administracién de dichos

contratos o subvenciones.

La situacién mencionada representa una pérdida significativa de recursos fiscales necesarios
para la poblacién de madres, nifios y adolescentes del 4rea de San Juan. Ademads, demuestra
que dichos fondos no se administraron eficazmente, lo que resulta en perjuicio de la

ciudadania y puede afectar la asignacion futura de fondos federales al Municipio.

Los alcaldes y los directores de Finanzas y de Programas Federales que se desempefiaron

cuando se efectuaron los desembolsos no protegieron los intereses del Municipio.

El Director Ejecutivo del Departamento de Salud de la Capital, en representacion del

Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Este sefialamiento se hizo en diciembre de 2004 por la Oficina de Auditoria
Interna del Departamento de Salud Estatal, por lo que el Municipio de San Juan
devolvio $544,736 correspondiente a un 31% del total de fondos otorgados para
los afios 1997-2001. El informe borrador de la Oficina del Contralor presenta la
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situacién de pérdida significativa de recursos fiscales para la poblacion a servir
de madres y nifios de San Juan, lo que representa que el Municipio no ha podido
usar debidamente los recursos asignados en perjuicio de la ciudadania, y afectar
la futura otorgacion de fondos federales. Desde julio de 2003 el entonces
Director Ejecutivo del Departamento de Salud de la Capital tomé la decision de
no solicitar los fondos a los cuales se hace referencia hasta que se aclare una
situacion incluida en sefialamientos emitidos por la Oficina de Auditoria Interna
del Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico referente
al uso de estos fondos en campafias publicitarias por la pasada administracién.
Cabe destacar que la parte responsable en otorgar el contrato y el desembolso de
la otorgacion de los fondos a tiempo para poder utilizar el dinero como
correspondia era el Departamento de Salud Estatal el cual no fue diligente en
manejar adecuadamente la otorgacién y desembolso de fondos segin se
desprende de pasados sefialamientos de parte de la Oficina de Auditoria Interna
del Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. [Sic]

Consideramos las alegaciones del Director Ejecutivo, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 3, 11y 17.

Hallazgo 7 — Incumplimiento de la ley y la reglamentacién interna del Municipio en el
pago de beneficios a empleados del Departamento de Salud de la Capital

a. El Departamento de Salud de la Capital del Municipio de San Juan se rige por los
requerimientos establecidos en la Ley Nim. 56. Dicha Ley provee para el otorgamiento de
un beneficio a manera de incentivo a todos los empleados, médicos y dentistas que trabajan
en el hospital o instalacién médica en donde cobran por los servicios. El examen de la
administracion y la distribucion de los recaudos efectuados a base de esta Ley revelo lo

siguiente:

1) Desde el afio fiscal 2002-03 el Departamento de Salud de la Capital estableci6 planes de
distribucién de los recaudos obtenidos que resultaban contrarios a lo establecido en la
Ley Niam. 56 y en la Ordenanza aprobada en virtud de la misma. De la forma en que se
hizo la distribucion se afect6 la cantidad del pago total que recibirian los empleados que
tenian derecho a recibir el mismo. Esto redujo el pago de unos y aument6 el de otros vy,

ademas, se les hicieron pagos a empleados que no tenian derecho a los mismos. Para los
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afios fiscales del 2002-03 al 2006-07 el Municipio habia desembolsado fondos
por $9,862,512 por dicho concepto.

En la Seccion 4 de la Ley Nam. 56 se establece que en consulta con el Director de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Secretario de Hacienda, el Secretario de Salud
implantard los procedimientos administrativos para la contabilidad, el depdsito y la
utilizacion de fondos recaudados en cada institucion de salud, propiedad del Estado y de sus
municipios por el cobro del costo razonable de servicios prestados a personas o familias
clasificadas bajo la Seccién 61a de este Titulo, como no elegibles para recibir éstos con
cargo a fondos putblicos. Los fondos recaudados en aquellos centros de diagnodstico y
tratamiento o en centros de salud que se administren mediante convenios concertados entre
el Secretario de Salud y el gobierno municipal ingresaran a las cuentas correspondientes del
gobierno municipal y al Fondo de Salud en proporcién con la aportacion de fondos hechos
por cada cual para la administracion de la facilidad en cuestion. Los fondos recaudados de -
acuerdo a lo dispuesto en las secciones 61 a 61k de este Titulo en ofras instituciones de
salud ingresaran en el Fondo de Salud creado bajo las disposiciones de las secciones 337 a
la 337m de este Titulo. Los fondos recaudados bajo esta Seccion que ingresen al Fondo de
Salud seran utilizados, sujeto a las prioridades que establezca el Secretario de Salud, en el
mejoramiento de los sueldos del personal y de los servicios y facilidades de salud en que se

han recaudado.

En la Ordenanza Nam. 111 del 12 de mayo de 1981 se acogieron las disposiciones de la
Ley Nam. 56. Ademds, impone al Municipio la responsabilidad de distribuir los recaudos

conforme a la asignacién establecida por el Secretario de Salud.

La situacién mencionada ocasioné que se distribuyeran indebidamente los fondos
recaudados en virtud de esta Ley. Esto podria ocasionar reclamaciones y litigios con los

consecuentes efectos adversos para el Municipio.

El Alcalde y los directores ejecutivos del Departamento de Salud de la Capital en funciones

no protegieron los intereses del Municipio.
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El Director Ejecutivo del Departamento de Salud de la Capital, en representacién del

Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

La Ley Nim. 56 de junio de 1969, en adelante Ley 56, permite que una porcion
de los ingresos allegados por concepto de los servicios prestados a pacientes con
planes médicos privados o capacidad para pagar los servicios directamente, sean
reinvertidos directamente en el sistema de salud, mediante un plan establecido
por el Secretario de Salud, ya sea para mejorar las operaciones o las condiciones
de trabajo de los empleados del sistema de salud. Sin embargo, el 12 de agosto
de 2002 el Gobierno Estatal delegd en el Municipio de San Juan la facultad de
establecer su propio plan de distribucién. [Apartado a.1)]

Consideramos las alegaciones del Director Ejecutivo, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 3, 12 y 17.

Hallazgo 8 — Pagos innecesarios por concepto de intereses legales

a. En agosto de 2006 el Municipio desembolsé $856,375 por una demanda en cobro de dinero
incoada contra el Municipio. De éstos, §11,268 correspondian a intereses legales

acumulados desde 1a fecha de la sentencia la cual fue emitida en marzo de 2006.

En el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 se establece que el Alcalde, los funcionarios y
empleados en quienes éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del
municipio, seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. En el Capitulo IV,
Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion

similar respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.
Esta situacidn ocasiond que el Municipio pagara innecesariamente $11,268 por intereses.

El Alcalde y el Director de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones citadas

ni con el pago a tiempo de dicha sentencia.
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El Director Ejecutivo del Departamento de Salud de la Capital, en representacién del

Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

Este Hallazgo se refiere al pago de $856,375 por una demanda de cobro de
dinero incoada contra el Municipio de los cuales $11,268 correspondian a
intereses legales adjudicados como parte de la sentencia emitida. Se afirma que
tuvo su origen en el atraso de pagos a la compafiia contratista por discrepancias
en la certificacion de facturas, ya que la Divisién de Contabilidad afirmaba que
las mismas excedian el tope establecido en el contrato. Posteriormente, la
compafifa contratada presentd su reclamacién judicial aduciendo otras
motivaciones para el atraso en el pago de sus facturas. Ya estando el caso
presentado en el Tribunal finalmente las partes tuvieron la oportunidad de
clarificar el monto adeudado y se procedi6 al pago de las mismas.

Consideramos las alegaciones del Director Ejecutivo, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 3 y 13.

Hallazgo 9 — Pagos por servicios profesionales y consultivos que no se informaron al
Secretario de Hacienda para fines contributivos

a. El Municipio no informé al Departamento de Hacienda, para fines contributivos, los pagos
por $1,325,161 efectuados a cuatro contratistas por servicios profesionales y consultivos. De
dicho importe, $36,750 se pagaron en el 2003, $420,744 en el 2004 y $867,667 en el 2005.

En la Ley Nim. 120 del 31 de octubre de 1994, Codigo de Rentas Intermas de
Puerto Rico de 1994, segin enmendada, se dispone que los pagos sobre $500 anuales a
cualquier persona o entidad que se efectiien durante el afio natural deben informarse al
Departamento de Hacienda en la Forma 480.6, Declaracién Informativa, antes del 28 de

febrero del afio siguiente.

En la Carta Circular 97-09 del 23 de septiembre de 1997, emitida por el Departamento de
Hacienda, se establece la obligacién de rendir las referidas declaraciones informativas a

dicho Departamento.
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La omisién comentada puede propiciar la evasion contributiva con el consiguiente perjuicio

econdmico para el erario.

Los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones citadas ni con

sus deberes.

El Director Ejecutivo del Departamento de Salud de la Capital, en representacion del

Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Con el proposito de evitar esta situacion la Oficina de Finanzas Municipal
corrigié problemas con el Sistema de Informacién Contable ... Por lo cual en la
actualidad se informa al Departamento de Hacienda, para fines contributivos
todos los pagos efectuados a contratistas por servicios profesionales y
consultivos. De esta manera no propiciamos la evasion contributiva con el
consabido perjuicio econdmico al erario. [Sic]

Véanse las recomendaciones 3 y 14.

Hallazgo 10 — Enmienda realizada al Plan de Clasificacién y Retribucién sin la
autorizacién de la Legislatura Municipal y empleados clasificados como transitorios por
periodos mayores de un afio

a. En abril de 2005 se enmendaron los requisitos académicos del puesto de Subdirector del
Departamento de Salud de la Capital sin que dicha enmienda hubiese sido aprobada por la
Legislatura Municipal. El 1 de mayo de 2005 fue nombrado un funcionario municipal a
dicho puesto sin contar con los requisitos establecidos en el Plan de Clasificacion vy
Retribucion para dicho puesto. Del 1 de mayo de 2005 al 15 de marzo de 2007 se le habian
pagado $164,182 a dicho funcionario.

En la Ley Nim. 81 se dispone lo siguiente:

e La Legislatura ejercerd el poder legislativo en el municipio y tendrd las facultades y
deberes sobre los asuntos locales que se le confieren en esta ley, asi como aquellas
incidentales y necesarias a las mismas, entre ellas las de aprobar los planes del area de

personal del municipio que someta el Alcalde de conformidad a esta ley y los
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reglamentos y las guias y clasificacién y escalas de pago que deban adoptarse para la

administracion del sistema de personal. [Articulo 5.005(j)]

e Todos los puestos del municipio estaran sujetos a planes de clasificacion y retribucién
ajustados a las circunstancias y necesidades del servicio. El Alcalde establecera dichos

planes con la aprobacion de la Legislatura Municipal. [Articule 11.006]

® Sera responsabilidad del Alcalde o del Presidente de la Legislatura Municipal de crear,
eliminar, consolidar y modificar las clases de puesto comprendidas en el plan de
clasificacion de sus respectivas jurisdicciones, de manera que se mantenga al dia, o
reasignar cualquier clase de puesto de una escala de retribucién a otra contenida en el
plan de retribucién, asi como reclasificar puestos y disponer cambios en deberes,
autoridad y responsabilidad, segin se disponga mediante reglamento.

[Articulo 11.006(d)]

® Cualquier suma de dinero pagada en relacidon con acciones de personal en contravencion
con las disposiciones de esta Ley, de los reglamentos o de las normas aprobadas
conforme a las mismas, sera recuperada del funcionario o empleado que, por descuido o
negligencia, aprobare o refrendare la accidn de personal o de aquél que aprobare dicho

pago v sus justificantes, o de las fianzas de dicho funcionario. [Articulo 11.027(b)]

Esta situacién impidié a la Legislatura Municipal ejercer su facultad de revision y

aprobacion de los asuntos relacionados con el personal municipal.

b. Al 19 de septiembre de 2006 el Municipio mantenia clasificados como transitorios
a 262 empleados del Departamento de Salud que ejercian labores por periodos que
fluctuaban de 1 a 25 afios. Los puestos en que éstos se desempefiaban, entre otros, eran de
médicos, enfermeras, psicélogos, oficiales administrativos y operadores de computadoras.
Los sueldos de dichos empleados se pagaban de partidas presupuestarias de los
Fondos Operacionales. Una situacién similar se comenté en el informe de auditoria

anterior M-04-23,
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En el Articule 11.004(c) de la Ley Num. 81 se establece que el nombramiento transitorio
no podrd exceder de un afio, con excepcion de las personas nombradas en proyectos
especiales de duraciéon fija sufragados con fondos federales o estatales, cuyos
nombramientos corresponderdn a las normas que se dispongan en la ley bajo la cual sean
nombrados. En el Articulo 7.11 del Reglamento de Personal del Servicio de Carrera del

Municipio se incluye una disposicion similar.
Las situaciones comentadas no permiten una administracion adecuada del personal.

El Alcalde y los directores de Recursos Humanos en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas ni administraron adecuadamente el personal municipal.

El Director Ejecutivo del Departamento de Salud de la Capital, en representacién del

Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

La modificacion se hizo a base de lo que se establece en el Articulo 11.006(d)
de la Ley 81, Ley de Municipios Autonomeos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico del 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, que establece que
sera responsabilidad del Alcalde o del Presidente de la Asamblea, crear, eliminar,
consolidar y modificar las clases de puestos comprendidas en el plan de
clasificacién de sus respectivas jurisdicciones, de manera que se mantengan al
dia, o reasignar cualquier clase de puesto de una escala de retribucién a otra
contenida en el plan de retribucién asi como reclasificar puestos y disponer
cambios de deberes, autoridad y responsabilidad, segin se disponga mediante
reglamento. Se procedié a moditicar la clase del plan de clasificacion del servicio
de confianza de acuerdo con la referida Ley. Preparacion y experiencia minima;
Bachillerato de una universidad acreditada. Dicha enmienda fue firmada por el
Hon. Jorge Santini Padilla. [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones del Director Ejecutivo con relacion al Apartado a. del

Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 2,3 ydela 15ala 17.
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Hallazgo 11 — Uso indebido de propiedad y fondos por parte de empleados municipales

comentados en varios informes de auditoria emitidos por la Unidad de Auditoria Interna

del Municipio de San Juan

a. Del 27 de septiembre de 2001 al 24 de junio de 2002 una empleada del Departamento de
Salud de la Capital realiz6 llamadas de larga distancia no oficiales por $1,476 e incurrié en
67 horas laborables a un costo de $502 para realizar las mismas. Dicha empleada utiliz6
tiempo y recursos municipales por $1,978 para beneficio personal. De este importe la

empleada pagé $119 y el Municipio le desconté $710 correspondientes al bono de verano y

la liquidacion de licencia regular, por lo que quedd pendiente un balance de $1,149.

En mayo de 2005 la OEGPR le impuso una multa administrativa de $1,500 a dicha
empleada por infringir al Articulo 3.2(c) de la Ley Ndm. 12, asi como al Articulo 6(a)(3) y
(6) del Reglamento de Etica Gubernamental. Esto, por utilizar para fines personales las

facultades de su cargo, el horario, el equipo vy el servicio telefénico que tenia asignado.

b. En la computadora asignada a un empleado de la Oficina del AIDS Task Force del
Departamento de Salud de la Capital, se encontraron 67 archivos electrénicos, equivalentes
a 182 paginas de texto, que se relacionan con un trabajo a tiempo parcial que éste tenia fuera
de su jornada regular de trabajo. Se determiné que éste utilizé6 18 horas laborables de
octubre de 2001 a agosto de 2003 para realizar los mismos, ademas del uso de propiedad

municipal.

El 30 de junio de 2006 la OEGPR le impuso una multa administrativa de $1,200 a este
empleado por infringir al Articulo 3.2(a) y (¢) de la Ley Num. 12, asi como a los
articulos 6(A) (1), (4), (5) y (6), (F) y 13(E) del Reglamento de Etica Gubernamental.
Esto, por utilizar para fines personales las facultades de su cargo, el horario y el equipo
computadorizado que tenia asignado. Ademds, por no informar que mantenia un empleo

adicional fuera de su jornada regular de trabajo.

c. En la computadora asignada a un empleado de la Oficina del AIDS Task Force del
Departamento de Salud de la Capital, se encontrd un archivo electrénico, que se vincula con

divulgacién no autorizada de informacioén confidencial. Se determiné que dicho empleado
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sometié varios documentos oficiales y hojas de trdmite del Municipio de San Juan para
referir informes confidenciales de éste y de la Oficina del Inspector General de los Estados
Unidos a varios medios de comunicacién. Los hechos ocurrieron entre noviembre de 2002 y

marzo de 2003.

El Municipio de San Juan informé la situacién comentada al Director Ejecutivo de la
OEGPR por carta del 16 de diciembre de 2003 para las medidas correspondientes. Dicha

investigacion atin estd en proceso.

De enero de 1999 a junio de 2003 una empleada del Hospital Municipal de San Juan
falsific6 documentos y se aproveché de su puesto para apropiarse de medicamentos

controlados. Dicha empleada fue destituida de su puesto en febrero de 2006.

El Municipio de San Juan informé la situacion comentada al Secretario de Justicia y al
Director Ejecutivo de la OEGPR por carta del 31 de agosto de 2005 para las medidas

correspondientes. Dicha investigacion estaba en proceso a la fecha de nuestra auditoria.

En abril de 2003 un empleado del Departamento de Salud de la Capital deposité en su
cuenta de banco dos cheques emitidos a nombre de la Sala de Emergencia y del Area Dental
del CDT Gualberto Rabell por $1,742, los cuales provenian de dos compafifas de seguros
médicos. En junio de 2003 este empleado renunci6 al Municipio y emitidé un cheque para
reponer $1,327, y quedd un balance pendiente de reponer de $415. Este balance fue
recobrado posteriormente de la liquidacion de las licencias por enfermedad y por vacaciones

acumuladas por este empleado.

El 9 de agosto de 2007, la OEGPR, en la Resolucion del Caso Niém. 07-23 le impuso al
empleado una multa de $1,000 como sancién administrativa por la infraccién al
Articulo 3.2(c) de la Ley Num. 12, y al Articulo 6(A)(1), 4) y (6), (D) y (F) del

Reglamento de Etica Gubernamental.

En la Seccion 9 del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico se dispone que solo se dispondra de las propiedades y fondos publicos para
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fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado y en

todo caso por autoridad de ley.

En el Articulo 3.2(c) de la Ley Nim. 12 se dispone que ningin funcionario o empleado
publico utilizara los deberes y facultades de su cargo ni la propiedad o fondos publicos para
obtener, directa o indirectamente para él, para algin miembro de su unidad familiar, ni para
cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios que no estin

estipulados por ley.

En el Articulo 6(a)(1) del Reglamento de Ktica Gubernamental se dispone que todo
servidor publico debe evitar tomar cualquier accion, esté o no especificamente prohibida por
este Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de usar las facultades de su

cargo, propiedad o fondos puiblicos para un fin privado.

En la Ley Num. 81 se dispone que todos los funcionarios y empleados municipales,
independientemente del servicio a que pertenezcan o del estado legal que ostenten, tendrin

los deberes y obligaciones de:

® Realizar eficientemente y con diligencia las tareas y funciones asignadas a su puesto y

otras compatibles con éstas que se le asignen. [Articulo 11.011(a)(3)]

® Acatar aquellas ordenes e instrucciones de sus supervisores compatibles con la autoridad
delegada en éstos y con las funciones, actividades y operaciones municipales.
[Articulo 11.011(a)(4)]

e Mantener la confidencialidad de aquellos asuntos relacionados con su trabajo, a menos
que reciba un requerimiento o permiso de autoridad competente que le requiera la
divulgacién de algln asunto. Nada de lo anterior menoscabard el derecho de los
ciudadanos que tienen acceso a los documentos y otra informacion de caracter piblico.

[Articulo 11.011(2)(5)]
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e Vigilar, conservar y salvaguardar documentos, bienes e intereses publicos que estén bajo

su custodia. [Articule 11.011(a)(7)]

Cumplir con las disposiciones de esta Ley y con las ordenanzas y las reglas y 6rdenes

adoptadas en virtud de la misma. [Articulo 11.011(a)(8)]

Cumplir con las normas de conducta ética y moral establecidas en la Ley Nim. 12 del
24 de julio de 1985, segiin enmendada, conocida como Ley de Etica Gubernamental
del Estado Libre Asociade de Puerto Rico y cualquier otra norma establecida por la
Oficina de FEtica Gubernamental de Puerto Rico, en virtud de dicha Ley.
[Articulo 11.011(2)(9)]

Ademas, en la Ley Num. 81 se dispone que los funcionarios o empleados municipales,

independientemente del servicio a que pertenezcan o del estado legal que ostenten, estaran

sujetos a las prohibiciones establecidas en el Capitulo m de la Ley Nam. 12 y a las

siguientes prohibiciones:

No podran observar conducta incorrecta o lesiva al buen nombre del Municipio o del

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. [Articalo 11.011(b){(1)]
No incurriran en prevaricacion, soborno, o conducta inmoral. [Articule 11.011(b)(2)]

No realizaran acto alguno que impida la aplicacion de esta Ley y las reglas adoptadas de
conformidad con ésta, ni haran o aceptaran, a sabiendas, declaracién, certificacion o
informe falso en relacion con cualquier materia cubierta por esta Ley.

[Articulo 11.011(b)(3)]

No faltaran a los deberes y obligaciones establecidas en esta Ley o en los reglamentos

que se adopten en virtud de ésta. [Articulo 11.011(b)(6)]
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Las situaciones comentadas en los apartados del a. al e. propiciaron el uso de fondos
publicos para beneficios particulares y la comision de irregularidades y uso de propiedad y

materiales del Municipio para beneficio personal.

Los empleados municipales que se mencionan en los apartados del a. al e. se aprovecharon

de sus puestos y actuaron en contra de los intereses del Municipio.

El Director Ejecutivo del Departamento de Salud de la Capital, en representacion del

Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Con el fin de evitar situaciones planteadas como medida correctiva, la Oficina de
Servicios Auxiliares implementd la norma que indica que todos los funcionarios
del Departamento que realicen llamadas de larga distancia para gestiones
oficiales deben ser autorizadas por el supervisor de oficina y luego ser
canalizadas a través de la telefonista, la cual registra la solicitud con la siguiente
informacién: fecha, teléfono, pueblo, asunto, persona que llama, division y la
persona que autoriza. [Apartado a.]

Sobre el uso de las computadoras para uso personal como medida correctiva nos
referimos a la Ordenanza Num. 44, Serie 2001-2002, aprobada el 7 de
noviembre de 2001 “Para derogar el Capitulo XVI actual del Codigo
Administrativo del Municipio de San Juan y remplazarlo por un nuevo
Capitulo XVI, con el propdsito de adoptar el Reglamento de Normas y
Controles para la Administraciéon y Uso de los Sistemas Computadorizados
del Municipio de San Juan; derogar la Ordenanza Niam. 39, Serie 2000-2001,
segin enmendada; y para otros fines. [Apartados b. y ¢.]

Las medidas para los medicamentos controlados: se crearon tres registros;
registro administracién sustancias controladas, registro de remanentes sustancias
controladas y registro de cotejo sustancias controladas para las salas de
emergencia del Departamento de Salud para cumplir con la Ley Niam. 4
del 23 de junio de 1971, segin enmendada, hasta 1 de agosto del 2002. Estos
fueron revisados por ASSMCA. [Apartado d.]

Véanse las recomendaciones 2, 3, 10 y 17.
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Hallazgo 12 — Deficiencias relacionadas con la propiedad del Departamento de Salud de la
Capital

a. Se realizaron inspecciones a 500 unidades de propiedad adquiridas entre diciembre de 2000

y junio de 2006 a un costo de $1,339,162. La misma consistia de equipo de oficina,

computadoras y unidades moéviles para las clinicas de salud, entre otras. Nuestro examen

revelo lo siguiente:

1y

2)

3)

4)

3)

Cuatrocientas una unidades de propiedad (80 por ciento) adquiridas a un costo de
$169,855 fueron transferidas de una unidad administrativa a otra, sin que se le notificara
al Oficial de la Propiedad, para su aprobacidn y para que éste emitiera los recibos de

transferencia de propiedad correspondientes (Modelo OCAM-FA-04).

Trescientas veinticuatro unidades de propiedad (65 por ciento) adquiridas a un costo de
$944,131 que estaban en uso por los funcionarios y empleados municipales, no estaban

cubiertas por los recibos de propiedad en uso (Modelo OCAM-FA-03).

Ciento cuarenta y seis unidades de propiedad relacionadas con el equipo de
computadoras (29 por ciento) adquiridas de junio de 2004 a junio de 2006 a un costo de

$51,822, se encontraban almacenadas sin habérseles dado uso.

Treinta y dos computadoras (6 por ciento) adquiridas a un costo de $47,168 fueron
recibidas por un departamento ajeno al de Propiedad. Esto, sin notificarle al
Subencargado de la Propiedad para que éste pudiera identificar las mismas y emitir los
recibos correspondientes (Modelo OCAM-FA-03). Ademas, ocho de las computadoras
que se removieron para instalar las recibidas, no pudieron ser localizadas. Las mismas
no estaban incluidas en el inventario de la propiedad del Departamento de Salud de la
Capital y no se nos proveyo evidencia de los recibos Modelo OCAM-FA-03. No

pudimos determinar la fecha de adquisicién ni el costo de dichas unidades.

La persona a cargo de la propiedad en el Hospital Municipal no mantenia la custodia y el
control sobre 393 equipos computadorizados por $165,714, que fueron transferidos del

Departamento de Salud de la Capital. Tampoco mantenia la custodia y el control sobre
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los equipos computadorizados que fueron removidos para instalar los que fueron
transferidos. El Municipio no nos pudo indicar cuédles fueron los equipos

computadorizados que se removieron.

6) Ocho unidades de propiedad (1 por ciento) (3 unidades méviles y 5 vehiculos)

adquiridas a un costo de $1,095,457 no habian sido incluidas en el inventario.

7) Ocho unidades de propiedad (equipo de oficina) adquiridas a un costo de $5,302 no

fueron encontradas.

b. El Subencargado de la Propiedad no realizd un inventario fisico de la propiedad cuando
comenzd en sus funciones en octubre de 2005 y tampoco el Subencargado de la Propiedad

saliente realizd uno al momento de cesar en sus funciones.

¢. El inventario anual de la propiedad mueble es realizado por el Subencargado de la
Propiedad sin la supervision de funcionarios que no fueran los responsables de la custodia

fisica o del mantenimiento de los registros de dicha propiedad.

d. EI Subencargado de la Propiedad no tiene acceso al Sistema Uniforme de Contabilidad

Mecanizado.

e. No se mantienen registros adecuados para la propiedad adquirida o tomada en

arrendamiento.

f. No se mantenia un registro o historial por cada vehiculo de motor asignado al Departamento
de Salud de la Capital en el cual se detallara el uso, el consumo de combustible, los
accidentes, las multas, las reparaciones y el mantenimiento que se les daba a dichos

vehiculos.

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

e El Director de Finanzas tendra la responsabilidad de tomar las medidas adecuadas para
proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipales.
[Articulo 6.005(f)]
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® Los procedimientos para controlar y contabilizar la propiedad muuicipal tendrin los
controles adecuados que impidan o dificulten la comisién de irregularidades y que
permitan, que de ¢éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010(d)]

e La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida
y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa serd responsabilidad del
Alcalde y de la Legislatura Municipal, respectivamente, 0 sus representantes
autorizados. [Articule 8.013] En el Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento Revisado

sobre Normas Basicas se incluye una disposicidn similar.

En el Capitulo VII del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se establecen los
controles que se deben ejercer para la custodia, el control y la contabilidad de la propiedad

municipal.

En la Seccion 11 del Capitulo VII del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se

dispone lo siguiente:

e Todo funcionario o empleado municipal deberd cuidar el equipo y toda la propiedad
publica bajo la custodia por la cual ha firmado su recibo de propiedad, y serd
responsable del valor en metalico de la misma por cualquier pérdida o dafio ocasionado

debido a negligencia o falta de cuidado en el desempefio de sus funciones.

e Ningun funcionario o empleado podra trasladar, transferir, prestar o de otro modo disponer
de propiedad publica sin la autorizacion previa y escrita del Director de Finanzas o su

representante autorizado.

En la Ordenanza Nim. 22 del 12 de diciembre de 2002 se establece el uso, el control y la

conservacion de los vehiculos de motor y del equipo pesado municipales.
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Es norma de sana administracion y de control interno requerir que se mantengan registros
adecuados del uso y mantenimiento del equipo automotriz y que se rindan informes

periddicos a la gerencia sobre el uso de éste.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al f. impiden que se pueda mantener un
control adecuado de la propiedad y propicia el uso indebido o la pérdida de la misma.
Ademas, propician la comision de irregularidades y dificultan que éstas se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades. La situacién comentada en el Apartado a.3) ocasiond

que se invirtieran recursos por $51,822 en equipos que no habian utilizado.

g. Se determinaron las siguientes deficiencias relacionadas con la disposicion de la propiedad

inservible:

1) No se preparaba la certificacién de que la propiedad estaba completamente inservible y

que no se habia podido vender.

2) El proceso de transferencia de la propiedad inservible al lugar de su destruccion y la
destruccion de la misma, no era observado por un representante de la

Legislatura Municipal ni por el Auditor Interno.

3) No se prepara un acta donde se incluya toda la informacién necesaria para verificar la

destruccion de la propiedad inservible.

4) El proceso de decomisar la propiedad inservible se llevaba a cabo sin que la Division de
Control de Propiedad de la Oficina de Finanzas preparara con anterioridad el Modelo

Niam. 40 sobre la solicitud para bajas de la propiedad.

En la Ley Niim. 81 se establece lo siguiente:

® El Director de Finanzas tendra, entre otras, la responsabilidad de supervisar las tareas de

adquisicion v disposicion de propiedad. [Articulo 6.005(c)]

e La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida

y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa serdn responsabilidad del
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Alcalde y de la Legislatura Municipal, respectivamente, o sus representantes
autorizados. [Articulo 8.013] En el Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento Revisado

sobre Normas Basicas se incluye una disposicién similar.

En el Capitulo VII, Secciéon 21(2) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
establecen los controles y los procedimientos que se deben ejercer en la disposicion de
propiedad inservible. En el Memorande Circular OCAM 92-14, emitido el 20 de mayo

de 1992 por el Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen disposiciones similares.

Estas situaciones no permiten corroborar en todos sus detalles el decomiso de la propiedad
municipal inservible y puede propiciar la comision de irregularidades en la disposicion de la

misma.

Los directores de Finanzas y los encargados de la Propiedad en funciones no cumplieron

con las disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

El Director Ejecutivo, en representacion del Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo

siguiente:

Con el fin de evitar situaciones como las planteadas en el informe y mejorar los
procesos sobre la custodia y control de la propiedad, la Seccion de Propiedad
llevé a cabo reuniones con los representantes de Propiedad de los Centros Mas
Salud, San Juan Aging Center y Hospital Municipal. Se orienté a los
Representantes de Propiedad sobre los movimientos de equipo, entrega de
equipos € inventarios que se realizan anualmente de cada Centro Mdis Salud,
San Juan Aging Center y Hospital Municipal. Ademas, se realiz6 una reunién
con el personal de Sistema de Informacién donde se le orientd sobre la manera
correcta de solicitar transferencias de equipos.

Véanse las recomendaciones 3 y 8.d.
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ANEJO 1
MUNICIPIO DE SAN JUAN
DEPARTAMENTO DE SALUD DE LA CAPITAL
INDICADORES SOCIOECONOMICOS*
Extension territorial del Municipio: 47.51 Millas ° Posicion en extension #27 /78

Direccion en Internet de QCPR: http:/www.ocpr.qov.pr

| Puerio Rico

Unidad | Censo 1990 | Censo 2000

formacion Genera L . Censa 2000
Poblacion Habitantes 437,745 434,374 3,808,610
Densidad poblacional Habitantes/m” 9.214 9,143 1,114
Poblacion menor de 18 afios Por ciento 27.3 248 28.7
Poblacion entre 18 y 65 afos Por ciento ] 59.2 60.4 50.1

Por ciento 13.5 14.8 11.2

Poblacion mayor de 65 anos

Puerto Rico

Caracteristicas de la Poblacion | Censo 1990 | Censo 2000

i - . i _Censo 2000
Ingreso per capita Dolares $ 68,3831 % 12437 | $ 8,185
Poblacion debajo del nivel de pobreza (Individuos 18 anos
© mas) Por ciento 48.4 40.8 48.2
Poblacion 25 afios 0 mas graduada de escuela superior o
mas Por ciento 625 67.5
Poblacion urbana Por ciento 98.5 160.0

Poblacion rural _Por ciento

cuesta de Grupo Trabajador
partamento del Trabajo y Recursos Humanos)

(De

En miles 173,400 168,800

Gruo trabajador
Empleo total En miles 158,600 154,500
Desemplec En miles

Tasa de desempleo Por ciento

V. Gobi

Finanzas:

Ingreso total, segin los presupuestos aprobados: Dolares $ 389,900,000 $ 421,000,000 | $ 654,568,395
Patentes municipales Dolares $ 127,000,000 | $ 133,000,000 |5 149,946,674
Contribucitn sobre la propiedad Ddlares S 155,163,951 | 3 148,655 74216 217,728,332
Otros ingresos Délares $ 107,736,049 ! $ 1410442581 § 286,893,389

Gastos corrientes, segun los presupuestos aprobados Délares $ 226449253 | § 25644258115 438,477 485
Némina Doblares $ 163,450,747 1 5 1684557419 | 5 216,090,800

Segun los estados financieros auditados:

Exceso ( deficiencia) de ingresos sobre gastos del afio

fiscal Dblares $ 3,431,183 1 8 1,741,868 | $ 10,520,396

Superavit o (déficit) al cierre del afio fiscal Dolares (531,773,226} (330,031,357 3 {19510.967)

Imporie fondos federales recibidos Dolares $ 111,5355361 85 9598494413 121,305,703

Ingreso Impuesto sobre Venta y Uso (iVU) Délares N/A 5 4136821131 3% 54,799,390

Deuda publica municipal, segin el B.G.F.™ Délares $ 481,295,478 | $ 495948676 | § 574607613

Segun certificado por el Municipio:

Empleo total del Municipio Personas 8,102 6,991 6,046
De confianza Personas 62 131 48
Regulares Personas 6,622 5771 4,920
Transitorios Personas - - 732
frreguiares Personas 1,418 1,089 1,246

*Veanso en nuestea pagineg da Internet lag iei de térrni de jos Indicad de
=8 6F = Bance Gubernamental de Fomento para Pusrio Rice
N/D:= no dispanible

RA= no aplies
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Posicion en extension #27 /78

o focal
200708

Sueldo mensual aprobado al Alcalde (1)

Délares

$ 10,418

Presupuesto operacional Dolares $ 168980018 165527118 157'5,83
Numero de las comisiones legisiativas Nomero 13 11 8
Miamero de miembros en Ia legisiatura Numero 17 17 17
Importe de dietas:
Presidente Dolares $ 1251 % 1251 % 125
Legisladores municipales Délares $ 11018 11018 110
Semana y dia gque se celebran las sesiones ordinarias Semana/dia 3er. Lunes 3er. Lunes 3er. Lunes
10,416 3

Nimero de residencias, comercios, industrias y otros a los
que se les brindan servicios de recogido de desperdicios
solidos:

Residencias Nimerp 77,826 77,826 103,696

Comercios, industrias y otros Nimero 30,938 30,938 56,022
Programa de reciclaje* Si/No Si Si Si
Seguridad:

Namero de policias municipales Namero 1,040 1,040 1,037
Servicio educativo:

Teléfono de la biblioteca municipal Numero no tiene no tiene no tiene

Informatica:

Numero de Terminales y Computadoras Namero 1,800 1,800 1,800

Evaluacion del Gobierno Municipal

Puntuacion por cumplimiento con los criterios de la OCPR
para mejorar la administracién pablica y de un programa

de Prevencion - Anticorrupcion en el aio fiscal 2006-07*

(1) De jufio a diciembre de 2004 ef sueldo mensual aprobado al Alcalde era de $5,415. A partir de enero de 2005 el sueldo aprobado es de 510,416
* Programa de reciclaje de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Num. 70 del 18 de septiembre de 1992, segin enmendada.

g =2

da las ev iones y los corresp tes 1 i alos

fas auditorias que s& realizan de sus operaciones fiscales por la Oficina del Contralor de Puerto Rico {OCPR).

icipios acreedores de ellos son independiente de {os hall

dan determinar en

que se p
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MUNICIPIO DE SAN JUAN

DEPARTAMENTO DE SALUD DE LA CAPITAL

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO*

NOMBRE

Hon. Jorge A. Santini Padilla
Ing. Miguel A. Cordero Lopez

Dr. Héctor Sorrentini Méndez

Dr. Alfredo Escalera Navarro
Lic. José A. Alicea Rivera

Sr. Jorge Colomer Montes
CPA Maria V. Ledn Freire

Lic. Gerardo Rodriguez Negron

Sr. Manuel R. Pifieiro Caraballo

CARGO O PUESTO

Alcalde
Director Ejecutivo’

Director Ejecutivo de Salud
de la Capital

1

Secretario Municipal
296

Directora de Finanzas

Director de Finanzas

Director de Presupuesto y
Evaluacién de Servicios
Municipales

4 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
SRl puesto estuvo vacante del 1 de julio de 2002 al 28 de febrero de 2005.

® E1 sefior Colomer Montes fue nombrado como Jefe de Prograruatica del 10 de enero de 2005 al 31 de diciembre
de 2006 y hacia las funciones de Secretario Municipal.
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ANEJO 3
PERIODO
DESDE HASTA
1jul. 03 31 dic. 07
1 mar. 05 31 dic. 07
1 ene. 05 31 die. 07
1 jul. 03 31 dic. 04
11 ene. 07 31 die. 07
1 jul. 03 31 dic. 06
16 feb. 05 31 dic. 07
1 jul. 03 31 ene. 05
1 feb. 05 31 dic. 07
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Continuacién ANEJO 3
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
CPA Francisco Pefia Montafiez ~ Director de Presupuesto y 1 jul. 03 9 ene. 05
Evaluacién de Servicios
Municipales ’
CFE Ramo6n Ocasio Navarro Director de Auditoria 1 nov. 07 31 dic. 07
Interna Interino
CPA Francisco Pefia Montafiez ? 18 sep. 07 31 oct. 07
CPA Wilfredo Torres Pinto Director de Auditoria Interna® 16 ago. 06 17 sep. 07
CPA Héctor S. Ortiz Brito Director de Auditoria Interna 24 abr. 06 30 jun. 06
CPA Elmer Sauri Santiago v 16 feb. 04 31 mar. 06
» Director de Auditoria 1 jul. 03 15 feb. 04
Interna Interino
Lic. Antonio Alvarez Torres Director de Recursos Humanos 1 may. 07 31 dic. 07
Sra. Maritza Aguilar Jusino Directora de Recursos 1jul. 03 30 abr. 07
Humanos
Ing. Denis O. Vazquez Gascot  Director de Obras Publicas 15 sep. 05 15 mar. 06
y Ambiente’
Ing. José J. Rodriguez Torres v 1 jul. 03 22 ago. 05

7 F1 sefior Pefia Montafiez fue nombrado Jefe de Programatica de Servicios Gerenciales del 10 de enero de 2005 al

30 de junio de 2007.

El puesto estuvo vacante del 1 de julio al 15 de agosto de 2006.

s puesto estuvo vacante desde el 16 de marzo de 2006 al 31 de diciembre de 2007. Sin embargo, estuvieron el
Sr. Heriberto N. Sauri Santiago (10 ene. 05 al 31 dic. 06) y el Ing. Edgardo L. Torres Rivera (1 ene. 07 al
31 dic. 07) como Jefes de Programatica.
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NOMBRE CARGO O PUESTO

Lic. Rosemary Borges Capd Directora de Asuntos Legales

Lic. Juan Morales Vallellanes ~ Director de Asuntos Legales

Interino '’

Lic. Elsie Prieto Ferrer Directora de Asuntos Legales

Col. Adalberto Mercado Cuevas Jefe de Area Programatica de la
Policia Municipal y
Seguridad Publica'’

Comisionado de 1a Policia
Municipal

Sr. David Silva Vazquez

Col. Adalberto Mercado Cuevas Comisionado de la Policia
Municipal

Directora de Sistemas de
Informacion

Sra. Diana Peregrina Soegard

Pg puesto estuvo vacante del 25 de diciembre de 2004 al 2 de febrero de 2005.
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Continuacion ANEJO 3
PERIODO

DESDE HASTA
1 abr. 05 31 dic. 07
3 feb. 05 31 mar. 05
1 jul. 03 24 dic. 04
1 oct. 06 31 dic. 07
10 ene. 05 30 sep. 06
1 jul. 03 9 ene. 05
1 jul. 03 31 dic. 07

" Desde el 1 de octubre de 2006 el nombre del puesto de Comisionado de la Policia Municipal cambié al de Jefe

de Area Programética de la Policia Municipal y Seguridad Publica.



54 : Informe de Auditoria M-10-06
13 de agosto de 2009
Unidad 4065 — Auditoria 12907

ANEJO 4

MUNICIPIO DE SAN JUAN
DEPARTAMENTO DE SALUD DE LA CAPITAL

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO"

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Elba A. Vallés Pérez Presidenta de la Legislatura 16 dic. 06 31 dic. 07
Municipal
Sra. Paulita Pagan Crespo Presidenta de la Legislatura 11 nov. 06 15 dic. 06
Municipal Interina
Hon. Elba A. Vallés Pérez Presidenta de la Legislatura 8 ago. 06 10 nov. 06
Municipal
Sra. Paulita Pagan Crespo v 6 jul. 06 7 ago. 06
Hon. Elba A. Vallés Pérez v 1 jul. 04 5 jul. 06
v Presidenta de la Legislatura 1 jun. 04 30 jun. 04
Municipal Interina
Sra. Angeles A. Mendoza Ti6  Presidenta de la Legislatura 1 jul. 03 28 may. 04
Municipal
Sra. Carmen M. Quifiénez Secretaria de la Legislatura 1jul. 03 31 dic. 07
de Jesus Municipal

12 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.





