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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

19 de julio de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y ala Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Barranquitas
para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables.
Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo 111, Seccién 22 de
la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico v, en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir dos informes de dicha auditoria. Este altimo informe contiene el
resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con las subastas; la
administracion de la propiedad y los desembolsos, la contratacién, y el pago de obras y mejoras
permanentes; y algunos controles y procedimientos. El primer informe contiene el resultado del
examen que realizamos de los controles y de las operaciones relacionadas con la administracién
del presupuesto y del personal, los ingresos, las recaudaciones, y algunos controles y
procedimientos (Informe de Auditoria M-12-02 del 19 de julio de 2011).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobiemno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segun enmendada, y por el Reglamento para la Administracién Municipal. Este fue aprobado

el 18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzo a regir el 16 de
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agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas
para los Municipios de Puerto Rico, del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este

Informe estuvieron cubiertas por la Ley Niim. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con caricter permanente. Ademds, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 1 contiene
una relacién de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 2 contiene una
relacién de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, tales como: Obras Publicas, Recreacién y Deportes, Policia
Municipal, Programas Federales, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y

Administracién de Desastres, y Oficina de Ayuda al Ciudadano.

El presupuesto del Municipio ascendié a $7,217,598 en el afio fiscal 2004-05,
$8,183,989 en el 2005-06, $7,952,513 en el 2006-07, $8,570,210 en el 2007-08 y $9,294,856
en el 2008-09. El Municipio tenia preparados sus estados financieros, auditados por contadores
publicos autorizados, correspondientes a dichos afios fiscales. Las operaciones de los
afios fiscales del 2004-05 al 2008-09 reflejaron superavit de $4,036,947, $4,168,723,
$4,328,155, $4,058,740 y $3,930,925, respectivamente.
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El Municipio de Barranquitas cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede

acceder mediante la siguiente direccién: http://www.barranquitaspr.org. Esta pagina provee

informaci6n acerca de la entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracion Piblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

S vk wN

~

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluaciéon del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién

de los mencionados diez principios, establecidos en nﬁestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrid del 1 de enero de 2005 al 30 de junio de 2009. En algunos aspectos
examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio, objeto de
este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion,
aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgoes del 1 al 5, clasificados
como principales, y en los enumerados del 6 al 10, clasificados como secundarios. Dichos
hallazgos se comentan en la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En los informes de auditoria anteriores M-07-04 y M-07-05 fueron objeto de
recomendaciones 9 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 1-a. y b., 3-c. y d.,
6-b., y 7-a. y del b.1) al 3), lo que representa un 22 por ciento de las 41 situaciones que se

comentan en este Informe. No obstante, dichas recomendaciones no fueron atendidas.
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Tampoco fueron atendidas 3 situaciones similares a las comentadas en el primer informe que
emitimos como resultado de esta auditoria. Esto significé un 8 por ciento de las 39 situaciones

comentadas en dicho Informe.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segun enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico emiti6 la Carta Circular Nim. 86-4, mediante la cual
exhort6 a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las

mismas.

RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Considerar la situacién que se comenta en el Hallazgo 5-a., y tomar las medidas que
correspondan.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

2. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta
Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador de Puerto Rico. [Hallazgos del 1 al 10]

AL ALCALDE

3. Celebrar subastas para la compra de combustibles y de lubricantes, segiin lo requiere la

ley. [Hallazgo 1-a.]

4.  Ver que se obtengan cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores para las

compras de servicios, segun lo requiere la ley. [Hallazgo 1-b.]

5. Ver que las compras se adjudiquen a los licitadores que presenten las mejores ofertas y

que cumplan con las especificaciones requeridas por el Municipio. [Hallazgo 1-c.]
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6.  Asegurarse de que en las especificaciones para las compras de bienes no se incluyan
ni se sugieran caracteristicas o marcas exclusivas de un proveedor en particular.

[Hallazgo 1-d. y e.]

7. Ver que se obtengan los permisos de las agencias estatales correspondientes antes de

ordenar el inicio de la construccion de obras. [Hallazgo 2-a.]

8.  Obtener de la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE) el permiso de uso
relacionado con la remodelacién de la Casa Alcaldia y el Edificio Anexo, y ver que dicha

situacion no se repita. [Hallazgo 2-b.]

9. Recobrar de los contratistas, proveedores y otros, o de las fianzas de los funcionarios
responsables, las cantidades que se indican a continuacién, y ver que las situaciones objeto

de dichos recobros no se repitan:

a. los $1,233 pagados a un contratista por seguros, overhead & profit por trabajos

adicionales en la remodelacién del Edificio de Finanzas [Hallazgo 2-¢.]

b. los $18,000 pagados por servicios profesionales sin que el contrato se registrara en la

Oficina del Contralor. [Hallazgo 3-a.]

10.  Ver que se remitan a esta Oficina, dentro del tiempo establecido, copias de los contratos y
de las enmiendas a estos que se otorguen, segun se requiere por la Ley Nium. 18 del 30 de
octubre de 1975, segin enmendada, y por el Reglamento Nim. 33 sobre Registro de
Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados y el Envio de Copias a la Oficina del
Coniralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, promulgado por el Contralor de
Puerto Rico en virtud de dicha Ley, y por la jurisprudencia establecida al respecto por el

Tribunal Supremo de Puerto Rico. [Hallazgo del 3-a. al c.]
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11. Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la Directora de Finanzas para

asegurarse de que:

a. Obligue los créditos presupuestarios necesarios para €l pago de los contratos de
servicios profesionales y consultivos, servicios artisticos y de construccién de obras y

mejoras al momento de sus otorgamientos. [Hallazgo 3-d.]
b. Procese los comprobantes de desembolso cuando estos contengan:

1) los justificantes correspondientes de los gastos pagados con la tarjeta de crédito

del Municipio [Hallazgo 5-a.]

2) la certificacion del funcionario o del empleado que tenga conocimiento de que los

materiales y los servicios se recibieron de conformidad [Hallazgo 6-a.]

3) la evidencia del nombre y el titulo de los funcionarios o de los empleados que
solicitan, reciben y aceptan las cotizaciones, y que en los justificantes de los
pagos porvlas compras y los servicios adjudicados por cotizaciones se incluya
evidencia del proceso de adjudicacién y de los funcionarios y de los empleados

que intervinieron en el mismo. [Hallazgo 6-b.]

c. Se efectuen los pagos de las facturas de las tarjetas de crédito antes de la fecha de

vencimiento, para evitar el pago de intereses. [Hallazgo 5-b.]

d. El Encargado de la Propiedad realice los inventarios fisicos anuales y periédicos de la
propiedad y se asegure de su correcciéon y de que esta situacién no se repita.

[Hallazgo 7-b.1)]
e. Corrija las deficiencias relacionadas con:
1) la propiedad [Hallazgo 7-b.3)]

2) el Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado y las microcomputadoras

[Hallazgo 9-a.y b.]
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3) la seguridad en el 4rea donde estaba instalada la computadora del Sistema

[Hallazgo 9-c.]

4) el Plan de Respuesta de Emergencia para atender las posibles situaciones que
puedan surgir por motivo de desastres o circunstancias que afecten las

operaciones de los sistemas de informacién computadorizados. [Hallazgo 9-d.]

Cumplir con la ley en lo concerniente a no adjudicar subastas o contratos a aquellos
proveedores que hayan sido convictos o se hayan declarado culpables de delitos contra

fondos publicos. [Hallazgo 4-a.]

Asegurarse de que se cumpla con las disposiciones de la ley y de los reglamentos referente

al uso de las tarjetas de crédito autorizadas por el Municipio. [Hallazgo del 5-a. al c.]

Informar a los secretarios de Justicia y de Hacienda y a la Contralora de Puerto Rico,
segln corresponda, los hurtos y la pérdida de propiedad, segun lo requieren la ley y la
reglamentacion, aplicables. Ademas, ver que se realicen investigaciones administrativas
de los mismos, y fijar responsabilidades a los empleados o a los funcionarios que, por

culpa o negligencia, ocasionaron la pérdida de la propiedad. [Hallazgo 7-a.]

Asegurarse de que se cumpla con los procedimientos establecidos para la disposiciéon de la

propiedad inservible. [Hallazgo 7-b.2)]

Asegurarse de que se corrijan las deficiencias relacionadas con la falta de controles en los
almacenes de materiales, alimentos, piezas de repuesto, lubricantes, accesorios,

herramientas y equipos del Municipio. [Hallazgo del 8-a.1) al 5)]

Asegurarse de que se corrijan las deficiencias relacionadas con las operaciones del Garaje

Municipal. [Hallazgo 8-b.]

Crear una Unidad de Compras para que todas las compras del Municipio se centralicen y

sean efectuadas a través de dicha unidad. [Hallazgo 8-¢.]
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19. Preparar un proyecto de ordenanza y remitirlo a la aprobacion de la Legislatura Municipal

para reglamentar lo siguiente:

a. El uso, la custodia, el mantenimiento y la conservacion de los vehiculos municipales

[Hallazgo 10-a.1)]

b. Las guias, las normas o los procedimientos que se deben seguir para formalizar
acuerdos escritos para eximir total o parcialmente, del pago de las patentes, las
penalidades, los recargos, las multas, o los intereses sobre aquellas deudas que
excedan de cinco afios, segin establecido en la Ley de Patentes Municipales.

[Hallazgo 10-a.2)]

20. Ver que se enmiende el Reglamento de Gastos de Viaje en y fuera de Puerto Rico para los
Funcionarios y Empleados del Municipio y de la Legislatura Municipal de Barranquitas

para establecer el detalle de las dietas para viajes al exterior. [Hallazgo 10-b.]

AL ALCALDE Y ALA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE SUBASTAS

21. Ver que las subastas se adjudiquen a los licitadores que presenten las mejores ofertas.
[Hallazgo 1-c.]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

22. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos 7 y
10, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y establecer un plan de

seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Francisco Lopez Lopez, Alcalde, para comentarios mediante cartas del 14 de agosto

de 2009 y 13 de mayo de 2010, que le enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Jnforme se remiti6 al Alcalde para comentarios, por

carta del 28 de octubre de 2010. Ademas, se remiti6 el Hallazgo 10-b. al Hon. Carlos Amilcar
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Green Morales, Presidente de la Legislatura Municipal, y a la Sra. Elsa Nydia Lopez Figueroa,
ex Presidenta de la Legislatura Municipal, por carta del 28 de octubre de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

Mediante carta del 31 de agosto de 2009, la Alcaldesa Interina, Sra. Mariluz Maldonado
Ortiz en representacion del Alcalde, remitié sus comentarios a los hallazgos incluidos en la
primera carta a la gerencia de nuestros auditores. En carta del 23 de junio de 2010, el Alcalde
remitié sus comentarios a los hallazges incluidos en la segunda carta a la gerencia de nuestros

auditores. Sus comentarios fueron considerados en la redaccién del borrador de este Informe.

La Alcaldesa Interina, en representacion del Alcalde, contesté el borrador de los
hallazgos de este Informe mediante carta del 23 de noviembre de 2010. El Presidente de la
Legislatura Municipal remitié sus comentarios por carta del 29 de noviembre de 2010 y la
ex Presidenta de la Legislatura Municipal remitié sus comentarios mediante carta del 17 de
noviembre de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este Informe;
y se incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe, titulada HALLAZGOS EN EL
MUNICIPIO DE BARRANQUITAS.

AGRADECIMIENTO -

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Barranquitas, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que fienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redacciéon de informes de nuestra Oficina. El prop6sito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

con uno 0 mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrié la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccién de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE BARRANQUITAS,

de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee
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evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, este prevalece y se afiade
al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE BARRANQUITAS

Los hallazgos del 1 al 5 se clasifican como principales y los enumerados del 6 al 10,

como secundarios.

Hallazgo 1 - Compras de combustibles y de lubricantes sin celebrar subasta piblica,
adquisicion de bienes y de servicios sin obtener cotizaciones, proposicién alterna
adjudicada a un licitador que no presenté la mejor oferta, y compras mediante solicitud
de cotizaciones cuyas especificaciones incluian las caracteristicas de una marca en
particular

a. En el afio fiscal 2008-09, se ordenaron compras por $221,043 para la adquisicién de
combustibles y de lubricantes sin la celebracién de subasta publica. De agosto de 2008 a
octubre de 2009, el Municipio realizd pagos por $211,206 por dicho concepto.

Una situacion similar se comentd en el informe de auditoria anterior M-07-04.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el municipio cumplira con el procedimiento de subasta publica, cuando
se trate de:

Las compras de materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas que excedan de
cien mil (100,000) dblares. [Articulo 10.001(a)]

[...] Se prohibe todo desembolso que no est¢ acompafiado de los
documentos y pliegos de subastas requeridos por Ley o reglamento. [...]
[Articulo 10.007(b)]
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Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio
a que pertenezca o del estado legal que ostente, estard sujeto a las
prohibiciones establecidas en el Capitulo m de la Ley Numero 12 de
24 de julio de 1985, seglin enmendada y estaran sujetas a las siguientes
prohibiciones: [sic]

No podréan ejecutar obra ptiblica alguna ni adquirir productos o materiales,
sin celebracion de subasta publica, excepto en los casos y en la forma
autorizada por ley. [Articulo 11.011(b)(10)]

En el Capitulo VIII, Parte II, Seccion 1 del Reglamento para la Administracién Municipal
se incluye una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 10.001(a) de la
Ley Num. 81. En el Capitulo VIII, Parte III, Seccién 1 del Reglamento Revisado sobre

Normas Bdsicas se incluia una disposicion similar.

b. De marzo de 2005 a noviembre de 2008, se ordenaron y se pagaron compras de bienes y de
servicios por $71,853 sin obtener cotizaciones de, por lo menos, tres proveedores
representativos en el mercado. Una situacién similar se comenté en el informe de auditoria

anterior M-07-04.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

No sera necesario el anuncio y celebracion de subasta para la compra de
bienes muebles y servicios en los siguientes casos:

[...]

Compras anuales por renglén hasta la cantidad maxima de cuarenta mil
(40,000) dolares por materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas. Previo a la
adjudicacion de la compra, se deberdn obtener por lo menos tres (3)
cotizaciones de suplidores acreditados debidamente registrados como
negocios bonafides bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
[...] [Articule 10.002(b)]"

'Enmendado mediante la Ley Nim. 158 del 22 de noviembre de 2009, para aumentar a $100,000 el limite de las
compras en las cuales se deberdn obtener las tres cotizaciones.
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[...]

[...] Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de
bienes, suministros, servicios u obras sin las debidas cotizaciones requeridas
por Ley o reglamento, excepto cuando se disponga lo contrario por Ley o
reglamento. [...] [Articulo 10.007(a)]

En el Capitulo VIII, Parte III, Seccion 1(1) del Reglamento para la Administracion
Municipal se incluye una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 10.002(b) de la
Ley Num. 81. En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 4(1) del Reglamento Revisado sobre

Normas Bdsicas se incluia una disposicion similar.

En septiembre de 2006, la Junta de Subastas (Junta) adjudicé una subasta al licitador mas
bajo por $977,311 para la remodelacién de la Casa Alcaldia y del Edificio Anexo.
Al momento de adjudicar dicha subasta, no se adjudicé la proposicion alterna para la
construccion de unas placitas aledafias a la Casa Alcaldia y al Edificio de Finanzas, debido
a que los fondos disponibles no eran suficientes para cubrir dicho costo. En julio de 2007,
la Junta adjudicé la proposicion alterna por $123,700 al licitador agraciado en la subasta.
Dicha oferta excedi6 por $31,820 a la presentada por el segundo mejor postor. En el acta
de adjudicacion de la proposicion alterna se indic6 que la decisién se tomé debido a que las

placitas eran continuidad del proyecto que ya estaba en construccion.

La Junta determiné no considerar la propuesta més econdmica presentada por el licitador
mas bajo porque éste indicd, mediante carta, que no podia mantener el precio establecido
en la alterna debido a las alzas en los costos de materiales y los impuestos. No obstante,
nuestro examen reveld que existian tres ofertas adicionales mas bajas que la del licitador
agraciado. No se encontrd para examen ni, los funcionarios municipales nos suministraron,
evidencia sobre las gestiones realizadas con los otros licitadores que presentaron ofertas

mas economicas.
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En septiembre de 2007, el Municipio contraté dichos trabajos con el referido licitador.
De enero de 2008 a marzo de 2009, el Municipio realizé pagos por $123,700,
lo que representé que se pagaran $31,820 en exceso del precio ofrecido por el segundo

postor mas bajo.

En el Articulo 10.006(a) de la Ley Nim. 81 se dispone que se adjudicara a favor del postor
razonablemente mas bajo en el caso de compras, de construcciones o de suministros de
servicios, tomando en consideraciéon que las propuestas sean conforme a las
especificaciones y cualesquiera otras condiciones. Se podra adjudicar a un postor que no
sea necesariamente el mas bajo si con ello se beneficia el interés publico. En este caso, se
deberan hacer constar por escrito las razones aludidas como beneficiosas al interés publico
que justifican tal adjudicacion. En el Capitulo VIII, Parte II, Seccion 11(1) del Reglamento
para la Administracion Municipal se incluye una disposicién similar. En el Capitulo VIII,
Parte III, Seccién 9(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicién similar.
En el Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo siguiente:

Toda compra de materiales, comestibles, servicios, medicinas, equipo y todo
contrato para cualquier construccién, obra o mejora publica se efectuard
mediante competencia al postor responsable cuya oferta sea mas ventajosa al
Gobierno Municipal, considerando el precio y las especificaciones, términos
y estipulaciones requeridas. [Capitulo VIII, Parte I, Seccion 1]

[..]

La adjudicacion de las subastas de adquisicion, se haran a favor del licitador
que esté respaldado por un buen historial de capacidad y cumplimiento y que
reuna los siguientes requisitos: que cumpla con los requisitos y condiciones de
los pliegos de especificaciones; que sea la més baja en precio o que aunque no
sea la mas baja en precio, la calidad y/o garantias ofrecidas superan las demas
ofertas o se justifique el beneficio de interés publico de esa adjudicacion.
[Capitulo VIII, Parte II, Seccién 11(1)]
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En el Capitulo VIII, Parte I, Seccion 1 y Parte 1II, Seccion 9(1) del Reglamento Revisado

sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

De mayo de 2006 a marzo de 2009, se adjudicaron a dos proveedores las compras por
$36,046 para la adquisicion de un vehiculo para uso del Alcalde ($34,952) y una
computadora ($1,094). En las requisiciones que se prepararon para solicitar cotizaciones
para dichas compras, las cuales fueron aprobadas por los directores de Transportacion y
Mantenimiento y de Programas Federales, respectivamente, se incluyé el nombre de un
modelo de vehiculo y de una marca de computadora en particular. Dichas compras se

pagaron en su totalidad en mayo de 2006 y marzo de 2009.

En marzo de 2005, se adjudicé a un proveedor la compra de seis computadoras por $5,640
para ser utilizadas en varias dependencias municipales. En las especificaciones que se
prepararon para solicitar cotizaciones para dicha compra se incluyé el nombre de una
marca de computadora en particular. S6lo se obtuvo una cotizacién para la compra, la cual

fue por Internet. Dicha compra se pag6 en su totalidad en marzo de 2005.

En el Capitulo VIII, Parte II, Seccién 5(1) del Reglamento para la Administracion
Municipal se dispone que al estipular las especificaciones debe tomarse en cuenta que,
hasta donde sea posible, las mismas no deben ser restrictivas, y no deben identificar a
ninguna marca en particular, ya que limitaria la competencia. En el Capitulo VIII,
Parte III, Seccion 3(4) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicién similar.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al e. impidieron la libre competencia
entre proveedores, y que el Municipio tuviera a su disposicién varias alternativas para
seleccionar las mejores ofertas. Ademads, ocasionaron que el Municipio pagara en exceso
$31,820 para la construccion de las placitas, recursos que pudieron utilizarse para atender

otras necesidades.

El Alcalde, la Junta y los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.
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La Alcaldesa Interina, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Para la compra de combustible (Gasolina y Diesel) utilizamos el método de
cotizaciones, ya que los diferentes suplidores del Municipio nos informaron
que no participarian en la subasta. Esto, debido a los constantes cambios en el
precio. Al invitar a los suplidores mediante cotizaciones; los que
respondieron, la unica oferta que nos ofrecieron fue el precio que se vende al
publico. Al no tener otra opcién, tuvimos que aceptarla para poder continuar
funcionando. Para la compra de Aceites y Grasas (Lubricantes). Aunque se
adjudicaron en la partida de mantenimiento de vehiculos, camiones y equipo
pesado, decidimos solicitar cotizaciones para comprarlo en envases méas
grandes (drones de 55 galones), ya que la diferencia de precio era bastante
alta. Cuando se pedia el aceite en cuartos se comprd por subasta, pero cuando
se pedia por pailas o drones se pedia mediante cotizaciones. [Apartado a.]

Para hacer la compra de las Computadoras se utilizo el criterio de Calidad del
producto, el servicio y la garantia. Aunque se enviaron mdas de tres
cotizaciones y solamente recibimos la contestacion de la compafiia [...], nos
dejamos llevar por el reglamento anterior, el cual, ya que fue corregido por el
reglamento nuevo. [...] Para la compra de decoracién navidefia con [...], los
articulos que ellos ofrecieron no lo tienen otros suplidores y las cotizaciones
llegan con la palabra “No/Bid” y las mismas eran aceptadas. Para la compra
de T-Shirt se enviaron cotizaciones y al contestar uno o dos suplidores, nos
dejamos llevar por el reglamento anterior. [...] Para la compra de Pascuas se
le pidi6 precio al Jardin [...], ya que era el Uinico que tenia el tamafio que se
necesitaba. En cuanto al sefialamiento del [...], éste tiene subastas con el
Municipio igual que [...] [Apartado b.]

La Junta de Subastas, no acepta dicho sefialamiento, por entender que si se
realizaron gestiones con las demds compafiias via telefonica. Dichas
compafiias indicaron que no podian mantener el precio por las alzas en los
costos de material y de impuestos. [Apartado c.]

Para la compra de vehiculos con la marca deseada, se hizo por lo reconocida
que es la misma en cuanto a la fuerza y seguridad en terrenos accidentados
como los nuestros. [...] [Apartado d.]

Para la compra de las computadoras se menciona la marca [...], ya que son
las mismas que tenemos en nuestra red y hemos continuado comprandolas
hasta el presente, por su durabilidad, garantia, servicios y el precio. En afios
anteriores al 2008, las computadoras Dell eran dificiles de comprar en
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Puerto Rico, ya que no habia muchos suplidores que las vendieran. [...]
[Apartado e.]

Consideramos las alegaciones de la Alcaldesa Interina con respecto a los apartados del a.
al e. del Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen. El Municipio tenia que
hacer la subasta y solicitar las cotizaciones, segun lo establece_ la Ley Num. 81 y el
Reglamento para la Administracion Municipal. [Apartados a. y b.] Sobre la remodelacion
a la Casa Alcaldia, segun se indica en el Hallazgo, el Municipio no remitié evidencia de
las gestiones realizadas con los otros licitadores que presentaron ofertas mas econdmicas.
[Apartado c.] Con relacién a las compras donde se incluian en las especificaciones marcas
particulares, el Reglamento para la Administraciéon Municipal no permite dicha accién.

[Apartados d. y e.]

Hallazgo 2 - Construccién de obra sin obtener previamente el permiso de construccion,
utilizacién de obra sin obtener el permiso de uso y pago indebido a contratista

a.

En junio de 2006, el Alcalde ordend la remodelacién del Edificio de Finanzas por
$277,779 sin obtener previamente de la ARPE el permiso de construccion correspondiente.
El permiso de dicha obra se obtuvo 87 dias después del comienzo de los trabajos.

Dicho proyecto se pagé en su totalidad de julio de 2006 a junio de 2007.

En la Ley Num. 76 del 24 de junio de 1975, Ley Orgdnica de la Administracion de
Reglamentos y Permisos, segin enmendada, se dispone que para llevar a cabo trabajos de
construccion y de reconstruccion se obtendré de dicha agencia un permiso de construccion,

previo a efectuarse la obra.

En noviembre de 2006, el Alcalde otorgé un contrato por $977,311 para la remodelacion
de la Casa Alcaldia y del Edificio Anexo. A junio de 2009, no se habia obtenido de la
ARPE el permiso de uso correspondiente. El proyecto se habia realizado y pagado en su
totalidad de marzo de 2007 a marzo de 2009. Ademas, las instalaciones se estaban

utilizando desde septiembre de 2008.
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En la Ley Nim. 76 se dispone que no podra usarse ninglin terreno o edificio, ni ninguna
parte de estos, a menos que el uso sea de conformidad con los reglamentos y de acuerdo

con el permiso que para su construccién conceda la ARPE.

En el Reglamento para la Certificacion de Obras y Permisos, (Reglamento de
Planificacion Num. 12), emitido el 29 de junio de 2002 por la ARPE, se establece que sera
necesario contar con un permiso de uso expedido, previo a ocupar o usar edificios o

estructuras existentes.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. no permitieron a la ARPE ejercer su
funcion reguladora. Esto puede tener consecuencias adversas para el Municipio y para los

usuarios de los proyectos.

El Alcalde no cumplié con las disposiciones citadas ni protegié adecuadamente los

intereses del Municipio.

c. En juni'o de 2006, el Alcalde otorgé un contrato por $277,779 a un contratista para realizar
la remodelacion del Edificio de Finanzas del Municipio. [Véase el Apartado a.]
El contrato tenfa vigencia del 26 de junio al 26 de diciembre de 2006. Dicho contrato
contenia una partida de allowance por $10,000 que fue incluida en la propuesta original del
contratista. El 21 de julio de 2006, la Junta de Subastas aprob6 el uso de dicha partida para
realizar unos trabajos adicionales dentro de los cuales se incluyeron $1,233 en seguros,
overhead & profit. No obstante, estos habian sido contemplados en la partida del contrato
original. Esto ocasioné que se le pagara indebidamente dicha cantidad al contratista.
En marzo de 2007, el Municipio certificé por escrito que los trabajos correspondientes al
proyecto se habian completado. De julio de 2006 a junio de 2007, el Municipio pagoé en su

totalidad la obra.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde serd la maxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le correspondera su direccion, administracion y la
fiscalizacion del funcionamiento del municipio. El Alcalde tendra los deberes
y ejercera las funciones y facultades siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, [...]
[Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencién y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81. En el
Capitulo IV, Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicioén similar.

En el Capitulo IV, Seccién 10(1) del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que el Director de Finanzas no emitird pago alguno hasta que el servicio que

origina el desembolso haya sido prestado o los materiales suministrados. En el
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Capitulo 1V, Seccion 9(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.
La situacion comentada ocasiond un pago indebido por $1,233.

El Alcalde y el Director de Finanzas en funciones no supervisaron adecuadamente los

trabajos ni los desembolsos relacionados con dichos proyectos.

La Alcaldesa Interina, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Tomaremos en consideracion las recomendaciones de la Oficina del
Contralor. [Apartados a. y b.]

La Directora de Finanzas estard realizando las gestiones necesarias para
recobrar el dinero. [Apartado c.]

Hallazgo 3 - Pagos a contratistas por servicios y de construccion de obras cuyos contratos
no se remitieron a la Oficina del Contralor de Puerto Rico o se remitieron en una fecha
posterior a la fecha del pago, contratos remitidos con tardanzas a esta Oficina, y créditos
presupuestarios no obligados al momento de otorgarse los contratos

a. El Municipio no envio a la Oficina del Contralor copia de un contrato y una enmienda por
servicios profesionales y consultivos por $18,000, otorgados de diciembre de 2006 a marzo
de 2008. Dichos trabajos se pagaron en su totalidad de agosto de 2007 a diciembre
de 2008.

b. De abril de 2005 a octubre de 2008, se efectuaron pagos por $39,554 por 4 contratos y
1 enmienda por servicios artisticos ($27,600) y de construccion ($11,954), sin que estos
fueran registrados en la Oficina del Contralor de Puerto Rico. Estos se registraron entre 7 y

143 dias luego de haberse efectuado los pagos.

c. De enero de 2007 a marzo de 2008, el Municipio envi6 a esta Oficina copia de 5 contratos
por $236,689 para la prestacion de servicios ($56,692) y para la obtencién de equipo
($179,997), con tardanzas que fluctuaron de 94 a 213 dias luego de la fecha establecida.

Una situacidn similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-07-04.
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En la Ley Nim. 18 y en el Reglamento Nim. 33, Registro de Contratos, Escrituras y
Documentos Relacionados y Envio de Copias a la Oficina del Contralor del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, promulgado el 5 de octubre de 2004% se dispone que los
municipios deberdn remitir a esta Oficina copias de los contratos y de las escrituras
otorgados, incluso las enmiendas a estos, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de sus
otorgamientos. En dicha Ley se dispone, ademds, que ninguna prestacién o
contraprestacion de servicios objeto de un contrato podra exigirse hasta tanto el mismo se

haya presentado para registro en la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] No se autorizara desembolso alguno relacionado con contratos sin la
constancia de haberse enviado el contrato a la Oficina del Contralor, [...]
[Articulo 8.004(e)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

[...] Los municipios mantendran un registro de todos los contratos que
otorguen, incluyendo las enmiendas a los mismos y enviardn copia de éstos y
de las escrituras de adquisicion y disposicion de bienes a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, conforme las secs. 97 et seq del Titulo de Leyes de
Puerto Rico y su Reglamento. [Articulo 8.016]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se
incluye una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81, con
respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el
Capitulo 1V, Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

2 Este Reglamento fue revisado el 15 de septiembre de 2009 por el Contralor de Puerto Rico.
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En el Capitulo IX, Seccién 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que se registraran todos los contratos y sus enmiendas en la Oficina del

Contralor, en un término de 15 dias a partir de su otorgamiento.

En el Capitulo XI, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.016 de la Ley Nuim. 81, con respecto
a la responsabilidad del Secretario Municipal de enviar a la Oficina del Contralor de

Puerto Rico copias de los contratos que otorgue el municipio.

En Opinién del 29 de octubre de 2004, en el caso Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama,
2004 T.S.P.R. 166, el Tribunal Supremo de Puerto Rico recalco sobre la importancia y el
requisito de que los contratos municipales se registren y se remitan a la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

En Opinién del 19 de marzo de 1999, en el caso Ferndndez & Gutiérrez, Inc.
v. Municipio de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999), el Tribunal Supremo de Puerto Rico
dictaminé que para la validez de un contrato es requisito, entre otros, cumplir
rigurosamente con remitir copia a la Oficina del Contralor de Puerto Rico como medio de

una doble constancia de su otorgamiento, términos y existencia.

En la Carta Circuldr OC-06-15, emitida el 20 de diciembre de 2005° por el Contralor de
Puerto Rico, se inform6 a los alcaldes, a los secretarios de Gobierno y a los directores de
dependencias y de corporaciones publicas sobre las guias y los formularios necesarios para
el registro y el trdmite de contratos, escrituras y documentos relacionados, asi como para

requerir copia de éstos mediante disquete u otros medios electronicos.

Estas situaciones ocasionaron que se pagaran $57,554 por los referidos contratos contrario
a la ley y a la reglamentacion, aplicable. Ademaés, impidi6 que esta Oficina incluyera
prontamente dichos contratos y enmiendas en el registro computadorizado que se mantiene

para el registro de los contratos y las escrituras otorgados por las entidades

* En la Carta Circular OC-10-07 del 14 de octubre de 2009 se incluyen disposiciones similares.
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gubernamentales para los propésitos dispuestos por ley, y que los mismos estuvieran

accesibles a la ciudadania en su calidad de documentos publicos en el tiempo requerido.

El Alcalde, el Director de Finanzas en funciones y la Secretaria Municipal no cumplieron
con las disposiciones citadas ni supervisaron adecuadamente los desembolsos

mencionados.

El Director de Finanzas en funciones no obligoé los créditos presupuestarios necesarios para
el pago de 20 contratos y 17 enmiendas por $1,969,286, otorgados de octubre de 2003 a
septiembre de 2008, para la construccion de obras y mejoras ($1,669,536), por servicios
artisticos ($151,650), y por servicios profesionales y consultivos ($148,100), al momento
de éstos otorgarse. Los créditos para el pago de dichos contratos se obligaron de 4 a
195 dias luego del otorgamiento de los mismos. Una situacién similar se coment6 en el

informe de auditoria anterior M-07-04.

En el Articulo 6.005(c) de la Ley Num. 81 se dispone que el Director de Finanzas sera

responsable de supervisar las tareas de contabilidad, de obligaciones y de contratos.

En el Capitulo IV, Seccioén 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se dispone
que los municipios deberdn obligar las asignaciones antes de efectuar las compras, con el
proposito de que haya balance disponible para cubrir los desembolsos, cuando los materiales
o los equipos comprados se reciban o los servicios se rindan. Se dispone, ademas, que no
deberdn obtener materiales, equipo o servicios sin la orden de compra correspondiente. En el
Capitulo VIII, Parte IV, Seccion 2(2) y (3) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas

se incluia una disposicion similar.

Esta omisiéon impide mantener un control eficaz de las asignaciones presupuestarias

destinadas al pago de los referidos contratos y propicia sobregiros en estas.

El Director de Finanzas en funciones no cumplié con las disposiciones citadas.
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La Alcaldesa Interina, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

La Secretaria Municipal, expone, que para ese periodo hubo problemas con el
sistema. Pero que en la actualidad, se ha tomado accién sobre el particular,
para cumplir con lo establecido en la Ley Num. 18 y en el Reglamento
Num. 33. [Apartado a.]

En cuanto al envio de contratos con tardanzas, podemos indicar que siempre
hemos enviado los contratos a tiempo establecido por la Oficina del Contralor
de Puerto Rico, y en el cual ustedes tienen la evidencia. Si en algtin caso no
se ha enviado uno a tiempo es por problemas en el sistema, por lo que
procederemos de ahora en adelante a pedir prérroga, de encontrarnos alguna
dificultad en el envio de estos. [sic] [Apartados b. y c.]

En el Reglamento de la Administracién Municipal, no indica el periodo de
tiempo para obligar un contrato en la partida de gastos. Cuando el Municipio
efectia un contrato, es por que hay balance disponible en las cuentas. Cabe
sefialar, que no se realizan los servicios, hasta que no se emite la Orden de
Compra. El Municipio tuvo controles de las asignaciones presupuestarias, ya
que como indicamos anteriormente, el Municipio tuvo un superavit para los
afios auditados. [sic] [Apartado d.]

Consideramos las alegaciones de la Alcaldesa Interina con respecto al apartado d. del
Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece, ya que no se cumplié con lo

establecido en el Reglamento mencionado.

Hallazgo 4 - Compra realizada a una corporacién imposibilitada para mantener
relaciones contractuales con entidades gubernamentales

a. En marzo de 2006, se ordend a una corporacion la compra de un loader por $108,737.
Dicha corporacién constituia un alter ego® de una corporacion que en mayo de 2001 se
habia declarado culpable en un tribunal por la comisién de delito contra fondos publicos en
la modalidad de preparacion y de presentacion de documentos falsificados. Por esto, dicha
corporacién estaba imposibilitada de mantener relaciones contractuales con agencias o

instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

* Se ignora la forma corporativa de una segunda corporacién cuando en sustancia es el mismo negocio.
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En la Ley Nim. 458 del 29 de diciembre de 2000, Ley que prohibe adjudicar subastas
gubernamentales a convictos de fraude, malversacion o apropiacién ilegal de fondos
puiblicos®, segin enmendada, se dispone que ningiin jefe de agencia gubernamental o
instrumentalidad del Gobierno, corporacién publica o municipio, adjudicard subasta o
contrato alguno para la realizacién de servicios o la venta o entrega de bienes, a persona
natural o juridica que haya sido convicta o se haya declarado culpable en el foro estatal,
federal o en cualquier jurisdiccién de los Estados Unidos de América, de ciertos delitos
constitutivos de fraude, malversacién o apropiacion ilegal de fondos publicos, por un

término de 20 afios en convicciones por delitos graves y 8 afios en delitos menos graves.

En el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 se establece que el Alcalde, los funcionarios y los
empleados en quienes este delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del
municipio, seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. En el Capitulo IV,
Seccién 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye una disposicion
similar con respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.
En el Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia

una disposicién similar.

En Opinién del 19 de diciembre de 2007, en el caso Casco Sales Company, Inc. v.
Municipio de Barranquitas y su Junta de Subastas, 2007 T.S.P.R. 228, el Tribunal
Supremo de Puerto Rico dictamind, que el Municipio de Barranquitas estaba impedido de
adjudicar la subasta a favor de la corporacién y, por ende, de contratar con ella para la
realizacion de servicios o la venta o entrega de bienes, ya que un foro con jurisdiccién y
competencia ya habia llegado a la determinaciéon de que la corporacion se consideraba un
alter ego de una entidad que hizo alegacion de culpabilidad por un delito constitutivo de
fraude.

* La Ley Num. 458 fue enmendada por la Ley Nim. 84 del 29 de julio de 2001, para aumentar el término de la
prohibicién a 20 afios en convicciones por delitos graves y 8 afios en delitos menos graves. Antes de esa fecha, se
disponia que el término de la prohibicion era diez 10 afios en convicciones por delitos graves y 5 afios en delitos
menos graves.
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Esta situacién ocasion6 que se efectuara un pago a una corporacién que se encontraba
impedida de mantener acuerdos contractuales con el Gobierno por ser convicta de delitos

contra fondos publicos.

El Alcalde y el Director de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas.

La Alcaldesa Interina, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Se solicité consulta legal al Ledo. [...], en la cual nos indica, que podiamos
adquirir el Loader a la Compaifiia [...] [sic] [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones de la Alcaldesa Interina, pero determinamos que €l Hallazgo
prevalece, ya que el Tribunal Supremo de Puerto Rico dictaminé que el Municipio estaba

impedido de adjudicar la subasta a favor de dicha corporacion.

Hallazgo S - Falta de justificantes relacionados con los gastos pagados con la tarjeta de
crédito y otras deficiencias relacionadas

a.

De marzo de 2005 a noviembre de 2008, se pagaron $33,280 por gastos inéurridos con
cargo a la tarjeta de crédito que tenia asignada un funcionario municipal, sin que este
presentara los justificantes necesarios que permitieran determinar la exactitud y la
correccion de dichos gastos. Ademas, los comprobantes de desembolso carecian de dichos
justificantes, y de una certificacién sobre la naturaleza y la necesidad de los gastos.
Nuestro examen revel6, que $16,465 corresponden a compras de equipo, $7,561 por pago

de hoteles, $5,050 por gastos de conferencias y $4,204 por gastos de viajes al exterior.

Para los gastos comentados, los funcionarios encargados de la verificacion y la aprobacién
de los pagos indicaron a nuestros auditores que no verificaban la propiedad, la exactitud y

la legalidad de los mismos.

De marzo de 2005 a septiembre de 2009, se pagaron $996 innecesariamente por cargos de

financiamiento de la tarjeta de crédito del Municipio asignada al funcionario municipal
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mencionado en el apartado a. Esto, porque no se pagaba mensualmente el balance

reflejado en el estado de cuenta y el pago no se efectuaba antes de la fecha de vencimiento.

De abril de 2005 a mayo de 2008, el Municipio efectué pagos por $16,465 por la
adquisicion de 10 computadoras ($10,583) y 30 teléfonos ($5,882) con cargo a la tarjeta de
crédito que tenia asignada el funcionario municipal. Nuestro examen revel6 que no se
podian realizar dichas compras con la tarjeta de crédito, debido a que las mismas no
constituian compras necesarias € inherentes a las funciones del funcionario municipal en

situaciones de emergencia.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde serd la maxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le corresponderd su direccidén, administracién y la
fiscalizacion del funcionamiento del municipio. El Alcalde tendra los deberes
y ejercera las funciones y facultades siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, [...] [Articule 3.009(s)]

Sin que se entienda como una limitacién, los directores de unidades
administrativas tendran respecto de las mismas, los deberes que a
continuacion se establecen:

[...]

Poner a la disposicion de los auditores internos, de los auditores externos y de
la Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros,
documentos, informes y cualesquiera otra informacion que éstos le soliciten y
sea pertinente para el desempefio de sus funciones. [Articulo 6.003(f)]
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[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

Supervisar las tareas de preintervencién y procesamiento de desembolsos;
[...] [Articulo 6.005(c)]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

Se limita y restringe el uso de tarjetas de crédito como mecanismo de
desembolso para el pago de gastos oficiales exclusivamente a los Alcaldes y
Presidentes de la Legislatura Municipal®. [Articulo 8.004(e)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de los documentos y
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, [...] tendran controles
adecuados y suficientes para impedir y dificultar que se cometan
irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse, se puedan descubrir y
fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la claridad y pureza en los
procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

[...] Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos
municipales, deberd contener los documentos requeridos por esta Ley y

6 Mediante la Ley Nim. 103 del 26 de agosto de 2005, se limita y restringe el uso de tarjetas de crédito como
mecanismo de desembolso para el pago de gastos oficiales exclusivamente a los alcaldes y a los presidentes de la
Legislatura Municipal. En la redaccion de dicha enmienda por error se afiadio el inciso (e), cuando debi6 ser (f).
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cualesquiera otra Ley o reglamento que rija los procedimientos fiscales y
administrativos municipales, [...] [Articulo 10.007(a)]

Los funcionarios y empleados municipales deberan:

Vigilar, conservar y salvaguardar documentos, bienes ¢ intereses publicos
que estén bajo su custodia. [Articulo 11.011(a)(7)]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto a
la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

La Unidad de Preintervencién, [...] verificara [...] la correccion de los
documentos en todas sus partes y que la transaccion proceda a tono con la
ley, ordenanza, resoluciones, contratos y reglamentacién vigente. [...]
[Seccion 8]

[...]

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente cuando exista crédito, no agotado o comprometido, en presupuesto
o transferido legalmente y cuando dicho gasto esté debidamente comprobado
o justificado por los documentos que presente la parte interesada.
[Seccion 10(2)]
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Los comprobantes, cheques cancelados y cualquier otro documento que
justifique un pago, deben ser archivados por el Director de Finanzas para ser
intervenidos por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, [...] [Seccién 14]

[...] El uso de tarjetas de crédito se regira por lo siguiente:

Estara limitado al Alcalde y Presidente de la Legislatura Municipal.
[Seccion 24(4)(a)]

S6lo las utilizardn para el pago de los gastos de representacién y
de relaciones publicas que estén relacionados directamente con las funciones
especificas del municipio y que respondan al interés publico.
[Seccion 24(4)(b)]

El Alcalde o el Presidente de la Legislatura Municipal firmaran las facturas
por el total consumido. [...] Al recibir la factura, el Director de Finanzas
verificara que los gastos incurridos estén justificados con los siguientes
documentos:

Factura certificada y en duplicado del acreedor.

Relacién de las personas a quienes se agasajé o a quienes oficialmente se
autorizo a participar en la actividad.

Certificacién del Alcalde o Presidente de la Legislatura Municipal, segtin sea
el caso, explicando la naturaleza y necesidad de los gastos.
[Seccion 24(4)(d)]

En el Capitulo IV, secciones 7, 9(2), 12, 22(4)(c) y (d) del Reglamento Revisado sobre

Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.
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En la Ordenanza Num. 15 del 20 de diciembre de 2002 que reglamenta el uso de tarjetas de

crédito en el Municipio de Barranquitas se establece lo siguiente:

El Alcalde y la persona debidamente nombrada para ocupar esta posicién
interinamente serdn los Unicos funcionarios autorizados a tener, a su nombre
y en representacion del Municipio de Barranquitas, tarjetas de crédito. Estas
podran ser utilizadas para el pago de gastos de representacion directamente
relacionados con el bienestar o interés publico de la comunidad, que sean
compatibles con las funciones especificas de su cargo y que sean de beneficio
para el Municipio. [Seccién 10]

Se autoriza al Alcalde a utilizar las tarjetas de crédito para el pago de alguna
compra necesaria € inherente a sus funciones en situaciones de emergencia,
[...] [Seccién 11]

El Alcalde firmard las facturas por el total consumido [...] [Seccién 13]

El Alcalde debera, ademas: (1) someter al Director de Finanzas copia del
documento que firmoé al momento de utilizar la tarjeta; (2) incluir la factura
certificada por el acreedor y la relacion de las personas a quienes agasaj6 o a
quienes, oficialmente, se autorizé a participar de la actividad; y (3) expedir
una certificacion explicativa sobre la naturaleza y necesidad de los gastos.
[Seccién 14]

Sera responsabilidad del Departamento de Finanzas Municipal preintervenir
los documentos fiscales y examinar las facturas, con el fin de corroborar que
esté en orden y de acuerdo a lo establecido [...] [Seccién 15]

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al ¢. pueden propiciar el uso indebido
de los fondos municipales. Ademas, impidieron a esta Oficina verificar en todos sus

detalles la correccion y la propiedad de dichos desembolsos.

El Alcalde y los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.
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La Alcaldesa Interina, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

No estamos de acuerdo con el Hallazgo, ya que se presentaron los
justificantes para los gastos en cuestion, especificamente los viajes, los cuales
todos fueron oficiales. Entendemos que falté alguna documentacién, pero no
empece a ello, pudimos presentar la justificacién correspondiente en cada uno
de ellos, y se cumplid con toda la evidencia solicitada. [Apartado a.]

El Alcalde dio instrucciones a los funcionarios responsables, para que los
procesos se lleven cénsonos con las diferentes leyes y procedimientos. Cabe
sefialar, que el Alcalde no tenia conocimiento de dicha situacién.
Por consiguiente, imparti6 instrucciones para eliminar la tarjeta de crédito a
nombre del Alcalde. [Apartado b.]

No estamos de acuerdo con el hallazgo en referencia, ya que la Ordenanza
Num. 15, Serie 2002-2003 en su Seccién 11, indica que se podra utilizar la
tarjeta de crédito para el pago de cualquier suceso o combinacién ocasional
de circunstancias que exijan accién inmediata. En el caso de las compras de
teléfonos y computadoras, sefialados en ese articulo, velando por los mejores
intereses del Municipio, es que se compra la mercancia a los postores mas
bajos que requerian que la transaccion fuera a través de una tarjeta de crédito.
Esta situacién hizo que se le ahorrara dinero al Municipio de Barranquitas.
[Apartado c.]

Consideramos las alegaciones de la Alcaldesa Interina con respecto a los apartados a. y c.
del Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece, ya que los justificantes que se
indican nunca fueron presentados por el Municipio. Con relaciéon a la situacién del
apartado c., dichas compras no se consideran necesarias e inherentes a las funciones del
funcionario municipal en situaciones de emergencias, por lo que no podia hacer las mismas

con la tarjeta de crédito.

Hallazgo 6 - Falta de certificaciones y de informacion importante en los comprobantes de
desembolso

a.

De junio de 2005 a junio de 2008, se autorizaron para pago 15 comprobantes de
desembolso por $224,934 que carecian de la certificacion del funcionario o del empleado
que tuvo conocimiento de que los materiales, €l equipo o los servicios se recibieron de

conformidad.
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b. De abril de 2005 a noviembre de 2008, se autorizaron para pago 22 comprobantes de
desembolso por $83,595 por el suministro de bienes y de servicios sin que se incluyeran en
las cotizaciones obtenidas y en los justificantes el nombre, el titulo y la firma del
funcionario o del empleado municipal que solicito, recibié y aceptd las cotizaciones.
Tampoco los funcionarios o los empleados autorizados a adjudicar las compras o los
servicios certificaron su participacion en el proceso que condujo a la adquisicion de los
bienes y los servicios. Una situacion similar se comentd en el informe de auditoria anterior

M-07-04.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde sera la méxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le correspondera su direccion, administracién y la
fiscalizacién del funcionamiento del municipio. El Alcalde tendr4 los deberes
y ejercerd las funciones y facultades siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, [...] [Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervenciéon y procesamiento de desembolsos;
[...] [Articulo 6.005(c)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]
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El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de los documentos y
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, [...] tendran controles
adecuados y suficientes para impedir y dificultar que se cometan
irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse, se puedan descubrir y
fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la claridad y pureza en los
procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

El funcionario o empleado municipal que solicite, reciba y acepte las
cotizaciones requeridas por Ley o reglamento, deberd escribir, en toda la
documentacioén pertinente, en forma legible y clara, su nombre completo y
titulo, y debera firmar en cada etapa del proceso, incluyendo la verificacion
de exactitud y correccién de los estimados de costo. El funcionario o
empleado autorizado a adjudicar la compra o servicio, certificara tal hecho
escribiendo en forma legible y clara su nombre completo, y titulo, y
estampando su firma. [...] Todo expediente donde se hayan autorizado o
desembolsado fondos municipales, debera contener los documentos
requeridos por esta Ley y cualesquiera otra Ley o reglamento que rija los
procedimientos fiscales y administrativos municipales, incluyendo, sin que se
entienda como una limitacién, evidencia de la preintervencion interna y de
los pagos realizados. [Articulo 10.007(a)]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administraciéon Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto a
la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se dispone lo

siguiente:

[...]

El Oficial Receptor de la mercancia cotejard cuidadosamente la misma y
certificard en el informe de recibo que la mercancia recibida concuerda con lo
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estipulado en el contrato del suplidor y la orden de compra. [...]
[Secciéon 2(a)]

La Unidad de Preintervencion, [...] verificard [...] la correccion de los
documentos en todas sus partes y que la transacciéon proceda a tono con la
ley, ordenanza, resoluciones, contratos y reglamentacion vigente. [...]
[Seccion 8]

En el Capitulo IV, Seccién 7, y en el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 3 del Reglamento

Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

Como norma de sana administracion y de control interno, se requiere que los
comprobantes de desembolso y sus justificantes contengan la informacion, las firmas y las
certificaciones necesarias para que se pueda verificar en todo momento la correccién de los

desembolsos efectuados y poder fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. propician la comisién de
irregularidades con los desembolsos, y evitan que de estas ocurrir, se puedan detectar a

tiempo para fijar responsabilidades.

El Director de Finanzas en funciones no cumplié con las disposiciones citadas. Tampoco

supervisaron adecuadamente la emisién de dichos desembolsos.

La Alcaldesa Interina, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Se establecieron los controles necesarios para evitar que esta situaciéon no
vuelva a suceder. Esto fue una excepcion a la regla, ya que siempre hemos
cumplido, con los diferentes procesos y procedimientos. [Apartado a.]

Se cumpli6 con los requisitos necesarios y las mismas cuentan con las firmas
de los funcionarios que recibieron las cotizaciones. [Apartado b.]
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Hallazgo 7 - Desaparicion o hurtos de propiedad que no se informaron a las agencias
pertinentes ni para las cuales se efectuaron las investigaciones administrativas requeridas,
incumplimiento de realizar inventarios fisicos anuales de la propiedad mueble,
disposicion de la propiedad inservible sin cumplir con los procedimientos requeridos por
la reglamentacién vigente, y otras deficiencias relacionadas con la propiedad

a.

De agosto a diciembre de 2007, el Municipio realizé un inventario de la propiedad mueble,
el cual revel6 el hurto o la desaparicién de 248 unidades de propiedad con un valor en
inventario de $43,041. Estos casos no se informaron a los secretarios de Justicia y de
Hacienda ni al Contralor de Puerto Rico. Tampoco se realizaron investigaciones
administrativas sobre estas desapariciones. Una situacion similar se comenté en el informe

de auditoria anterior M-07-035.

En la Ley Num. 96 del 26 de junio de 1964, segin enmendada, se requiere que los
municipios notifiquen prontamente los casos de pérdida de bienes al Secretario de Justicia
y al Contralor de Puerto Rico, y que realicen una investigacién administrativa sobre el
particular. En la Carta Circular Nim. 1300-4-96 del 8 de septiembre de 1995, emitida por

el Departamento de Hacienda, también se requiere la notificacién a dicho funcionario.

En el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81 se establece que la custodia, el cuidado, el control
y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida y asignada para uso de las ramas
Ejecutiva y Legislativa seran responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal o
sus representantes autorizados, respectivamente. Se dispone, ademaés, que todo funcionario
o empleado que haga uso o asuma la custodia, el cuidado y el control fisico de cuaiquier
propiedad municipal, respondera al municipio por su valor en caso de pérdida, de deterioro

indebido o de dafio ocasionado por negligencia o falta de cuidado.

En el Capitulo VI, secciones 2 y 11(1) del Reglamento para la Administracién Municipal
se incluyen disposiciones similares. En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.
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En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracién Municipal se establece lo

siguiente:

Todo funcionario o empleado municipal debera cuidar el equipo y toda la
propiedad publica bajo la custodia por la cual ha firmado su recibo de -
propiedad, y sera responsable del valor en metélico de la misma por cualquier
pérdida o dafio ocasionado debido a negligencia o falta de cuidado en el
desempefio de sus funciones. [Seccién 11(1)]

[...]

Si la pérdida de propiedad ocurre debido a alguna irregularidad en el manejo
de la propiedad por algin empleado o funcionario, o cuando se tenga la
sospecha razonable de que ha ocurrido alguna irregularidad de esta
naturaleza, se notificard al Director de Finanzas, quien ordenara una
investigacion. Si la investigacion confirma las sospechas se notificara al
Alcalde para que éste someta los cargos correspondientes al Secretario de
Justicia. [Seccién 24(2)] ‘

Si el Secretario de Justicia determina que hubo culpa, falta o negligencia
de parte del funcionario o empleado que tenia bajo su custodia la
propiedad, dicho empleado pagara el valor de la referida propiedad. [...]
[Seccion 24(4)]

En el Capitulo VII, Seccion 23(2) y (4) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

incluian disposiciones similares.

En el Reglamento Num. 41, Notificacion de Irregularidades en el Manejo de la Propiedad
y los Fondos Publicos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico del 10 de noviembre
de 19997, enmendado en junio de 2008, se establecen las normas y los procedimientos que
regularan las notificaciones a esta Oficina sobre la pérdida de propiedad, bienes o fondos

publicos, segun se dispone en la Ley Num. 96 indicada.

7 Este Reglamento fue derogado por el Reglamento Num. 43 del 16 de julio de 2008. El 20 de junio de 2008, el
Contralor de Puerto Rico aprob6 el Reglamento Nim. 41, €l cual comenzo a regir el 20 de julio de ese afio.
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La situaciéon comentada impidié que el Municipio pudiera fijar responsabilidad a los
funcionarios y a los empleados, en caso de que se determinara que hubo negligencia por no
custodiar la propiedad adecuadamente. Ademas, pudo propiciar la comisién de
irregularidades y se privé a las agencias mencionadas de dicha informaci6n para tomar las

medidas correspondientes.

b. Se determinaron las siguientes deficiencias sobre el control y el uso de la propiedad

mueble:

1) No se realizé el inventario fisico anual de la propiedad del afio 2008. Tampoco se

realizaban inventarios fisicos periédicos de la propiedad.

2) De junio de 2005 a mayo de 2007, el Municipio dispuso de 1,779 unidades de
propiedad inservibles, sin que el Director de Finanzas preparara una certificacién para
hacer constar que la propiedad a decomisarse estaba completamente inservible y que

no habia podido ser vendida.

3) No se notificaban al Encargado de la Propiedad las transferencias de propiedad de una
unidad administrativa a otra para aprobacion, y para que éste emitiera los recibos de

transferencia de propiedad correspondientes (Modelo OCAM-FA-04).

Situaciones similares a las mencionadas en el apartado del b.1) al 3) se comentaron en el

informe de auditoria anterior M-07-05.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

-]

Supervisar las tareas [...] de adquisicién y disposicién de propiedad; [...]
[Articulo 6.005(c)]
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Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados con
la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

Los procedimientos para [...] controlar y contabilizar la propiedad publica
municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y dificultar
que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse, se puedan
descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la claridad y
pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.
En Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo siguiente:

Los municipios enviaran al Area de Seguros Publicos del Departamento de
Hacienda, con anterioridad a la fecha de vigencia de los contratos,
una relacién detallada de sus propiedades y riesgos a ser asegurados
durante el afio fiscal correspondiente, usando los formularios que provee
el Area de Seguros Publicos del Departamento de Hacienda. Cualquier
cambio de aumento o reduccién en cubierta, en el valor de la propiedad
o cualquier otra alteracion en los riesgos previamente asegurados,
debe notificarse inmediatamente al Area de Seguros Publicos del
Departamento de Hacienda. El Area de Seguros Piblicos del Departamento
de Hacienda, hard las notificaciones pertinentes a las compafiias
aseguradoras. [Capitulo VI, Seccion 5]
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Cada municipio deberd mantener un control adecuado de la propiedad
mediante inventarios fisicos periddicos. Los Encargados y Subencargados de
la Propiedad, tomardn inventarios fisicos anuales de la propiedad bajo su
control en las distintas unidades municipales. El inventario fisico sera
supervisado por un empleado ajeno al control de los registros de la propiedad.
[Capitulo V11, Seccién 23(1)]

En el Capitulo VI, Seccién 5, y en el Capitulo VII, Seccion 22(1) del Reglamento Revisado

sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

En el Capitulo VII, Seccién 21(2) del Reglamento para la Administracién Municipal se
establecen los controles y los procedimientos que se deben ejercer en la disposicion de
propiedad inservible. En el Mddulo de Propiedad del Sistema Uniforme de Contabilidad
Mecanizado se incluyen disposiciones similares. En el Capitulo VII, Seccion 21(2) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

En el Memorando Circular OCAM-92-14 del 20 de mayo de 1992, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos para la disposicién

de propiedad inservible.

Las situaciones comentadas evitan que se pueda mantener un control adecuado sobre la
propiedad. Ademas, pueden propiciar el uso indebido o la pérdida de la misma y dificultan

que se puedan fijar responsabilidades.

El Director de Finanzas en funciones y el Encargado de la Propiedad no cumplieron con

las disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

La Alcaldesa Interina, en la carta que nos envi6, indic6 lo siguiente:

La Directora de Finanzas le dio instrucciones al Encargado de la Propiedad
para que se corrija de inmediato. [Apartado a.]

El inventario fisico anual para el afio 2008, se pospuso porque hubo un
suceso extraordinario como lo fue la remodelacion de la Casa Alcaldia y la
‘reubicacion de las oficinas en facilidades temporeras para que no se afectara
el servicio, por lo que algunos equipos, se ubicaron en lugares diferentes,
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dificultando realizar un inventario completo. Una vez en las nuevas
facilidades, se adquirié equipo nuevo y el existente se movid a otras
dependencias. [Apartadeo b.1)]

En las decomizaciones futuras se preparara la Certificaciéon pertinente, como
se realizo en la decomizacién hecha en el mes de mayo de 2009.
[Apartado b.2)]

La transferencia de dicho equipo se hizo con la autorizacién del pasado
Director de Finanzas y del Encargado de la Propiedad y se emitié la debida
notificacion, lo que falté fue emitir los recibos pertinentes, lo que se hara
inmediatamente. [Apartado b.3)]

Hallazgo 8 - Falta de controles en las operaciones relacionadas con los almacenes
municipales y el Garaje Municipal, y falta de una Unidad de Compras centralizada

a. El Municipio tenia siete almacenes donde se guardaban alimentos, materiales de limpieza,
materiales de construccién, piezas para vehiculos, herramientas y otros. Estos estaban
ubicados en el Centro Geridtrico La Hermandad, la Oficina Municipal para el Manejo de
Emergencias Médicas y Administracion de Desastres, y las oficinas de Obras Publicas
Municipal, Recreacion y Deportes Municipal, Compras, Asuntos Ambientales y Reciclaje,
y Transportacién y Mantenimiento. El examen de dichos almacenes reveld las siguientes

faltas de control en las operaciones:

1) En los siete almacenes no habia una segregacion adecuada de deberes en el recibo, la

custodia, el despacho y el registro de los articulos en inventario.

2) En los siete almacenes los articulos en inventario estaban almacenados en un lugar sin

proteccion. En cinco de estos se permitia el acceso a personal no autorizado.

3) En los siete almacenes no se realizaban inventarios fisicos periddicos ni se habian

establecido las cantidades méximas y minimas que debian existir de cada articulo.

4) En cinco de los almacenes no se mantenian inventarios perpetuos de la existencia de
los materiales, los accesorios, las herramientas y el equipo. Ademas, en cinco

almacenes los registros que se mantenian de materiales de limpieza y de oficina,
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piezas de repuesto, accesorios y de herramientas, no eran confiables. Nuestras pruebas
revelaron diferencias entre lo que decia el inventario y los articulos que se encontraban

guardados en los almacenes.

5) En cuatro de los almacenes no se preparaban requisiciones escritas para el despacho de

los materiales y los accesorios.

b. Se determinaron las siguientes faltas de control interno relacionadas con las operaciones

del Garaje Municipal:

1) No se mantenian controles adecuados sobre el uso de las libretas que se utilizaban para
autorizar el despacho de gasolina, las cuales estaban bajo el control de una secretaria
del Director de Obras Publicas Municipal. Al momento de nuestra visita las mismas

no se guardaban bajo llave.

2) No se mantenia un registro o historial por cada vehiculo en el cual se detallara el
consumo de combustible, el horario de entrada y de salida, la persona que utilizaba el
vehiculo, la fecha en que se utilizd, el millaje recorrido, y los lugares de los viajes

realizados.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

[...]

Los procedimientos [...] para controlar y contabilizar la propiedad publica
municipal, tendrdn controles adecuados y suficientes para impedir y dificultar
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que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse, se puedan
descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademés, la claridad y
pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VI, Seccion 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Nium. 81. En el
Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En el Capitulo VII, Seccién 25 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establecen las normas de control interno que se deben observar en las operaciones
relacionadas con los materiales, los suministros y las piezas de repuesto en los almacenes
del municipio. Entre otras, llevar un registro de inventario perpetuo para el control de los
mismos. Ademas, en la Seccién 26 de dicho Reglamento se establece que se requerira
mantener expedientes por cada vehiculo y se establecera la forma en que se trabajaran las
multas y los accidentes que puedan surgir. En el Capitulo VII, Seccion 24 del Reglamento

Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion similar.

En el Reglamento de Compras, Suministros y Junta de Subastas del Municipio, aprobado
el 30 de abril de 1998, se establece que para asegurar los debidos controles internos, las
funciones de compra, el recibo y la entrega, la certificacion de pago y el registro de la

propiedad recibida permaneceran segregadas.

Es norma de sana administracion y de control interno establecer procedimientos efectivos y
mantener un control adecuado de las operaciones y de los inventarios, asi como una
adecuada segregacion de deberes en los almacenes municipales. Ademaés, que los
empleados asignados a prestar servicios en dichos almacenes tengan los nombramientos
requeridos. También mantener registros adecuados sobre el uso de los vehiculos

municipales.
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Las situaciones comentadas propician la comision de errores e irregularidades y dificultan
que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades. Ademas, nos impidieron
verificar en todos sus detalles la correcciéon y la propiedad de las operaciones del

Garaje Municipal.

El Director de Finanzas en funciones y los directores de las dependencias municipales
mencionadas no cumplieron con su deber ni protegieron adecuadamente los intereses del

Municipio.

¢. Al 30 de noviembre de 2008, el Municipio no tenia centralizadas las funciones de compra
en una unidad. Dichas funciones eran realizadas por diferentes funcionarios y empleados

de varias dependencias municipales.

En el Capitulo IV, Seccién 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se
establece que: “[...] Deberan mantener un control estricto de las érdenes de compra emitidas,
los materiales recibidos y pendientes de recibir y los pagos efectuados contra dichas 6rdenes.
Para evitar duplicidad debera tener centralizado en una sola unidad, todo lo relacionado con
las funciones de compra.” En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 2(3) del Reglamento

Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion similar.

Esta situacién dificulta mantener un control adecuado sobre las compras, y puede propiciar
la comision de irregularidades sin que se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.
El Alcalde no cumpli6 con la disposicidn citada.

La Alcaldesa Interina, en la carta que nos envi6, indic6 lo siguiente:

[...] Cabe sefialar, que a pesar de realizarlo diferentes empleados, cada area
tiene su control interno, en el cual, cumplen con la segregacién de tareas.
[Apartado a.1)]
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En el municipio, hay varios almacenes con la debida proteccion y las llaves la
guarda el encargado del almacén. En cuanto al acceso de personas al almacén
se hace con la debida autorizacion del encargado. [Apartado a.2)]

Hallazgo parcialmente corregido. Se prepararon las hojas de requisiciones a
cumplimentarse para el debido despacho. [Apartado a.3)]

El Municipio preparard inventario perpetuo de todos los articulos existentes
en nuestros almacenes y se mantendrd actualizado. Cabe sefialar, que esto es
una excepcion a la regla, ya que siempre hemos cumplido. [Apartado a.4)]

Hallazgo corregido. Los inventarios fisicos se realizan por los encargados del
almacén y personal de la misma dependencia. [Apartado a.5)]

Hallazgo Corregido. Las libretas para el despacho de gasolina en poder de
Obras Publicas Municipal se guardan en un archivo con llave ubicado en la
dependencia, la llave estd en poder del Director o persona autorizada por éste
y se establecié las personas autorizadas para la firma de dichos recibos.
[Apartado b.1)]

Se dio instrucciones precisas a todo usuario de vehiculos municipales para
que se mantenga al dia, el registro de uso de cada vehiculo. En cuanto al
Registro de Multas, se preparard y se llevard a cabo por el Departamento de
Mantenimiento y Transportacién del Municipio. [sic] [Apartado b.2)]

Hallazgo 9 - Falta de controles en el uso del Sistema Uniforme de Contabilidad
Mecanizado, en el uso de las microcomputadoras, en la proteccion del Sistema y en la
implantacion del Plan de Respuesta de Emergencia

a. Se determinaron las siguientes deficiencias relacionadas con la falta de controles en el uso

del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado (Sistema) del Municipio:

1) Los respaldos (backups) de los archivos maestros y de las transacciones diarias no se

almacenaban fuera de los predios del Municipio.

2) Las contrasefias de acceso (passwords) asignadas a los operadores de los terminales no

se renovaban con la frecuencia requerida de 90 dias. Nuestro examen, a diciembre
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3)

de 2008, revelé que 17 usuarios no habian cambiado su contrasefia desde marzo

de 2004, y para 5 no pudimos determinar desde cuindo no la habian cambiado.

No existian controles para verificar si a un empleado que cesé en su puesto se le

eliminé el cédigo de acceso al Sistema.

b. El examen de 13 microcomputadoras revel6 las siguientes deficiencias relacionadas con la

falta de controles:

)

2)

Cuatro microcomputadoras no tenian instaladas contrasefias para mantener sus
archivos en forma confidencial. En otras dos microcomputadoras las contrasefias

nunca se habian cambiado.

A diciembre de 2008, en las pantallas de seis microcomputadoras no se habian
grabado las advertencias sobre €l uso correcto de las mismas y las sanciones que

conlleva su uso impropio.

¢. El examen del 4rea donde estaba instalada la computadora del Sistema revelé que no

contaba con detectores de calor y de humo, ni con extintores accesibles para controlar

incendios.

d. El Plan de Respuesta de Emergencia del 2 de octubre de 2006 (Plan), adoptado por el

Municipio a requerimiento de la OCAM, revel6 las siguientes deficiencias:

1y

2)

3)

Los usuarios del Sistema no habian sido adiestrados sobre los procedimientos de

emergencia establecidos en el Plan.

Desde agosto de 2006, no se efectuaban pruebas ni simulacros para comprobar la

efectividad de dicho Plan.

No se habia formalizado con un municipio distante un acuerdo escrito para €l uso de
instalaciones de un centro alterno que ofreciera al Municipio las instalaciones y los

equipos necesarios para la restauracion de sus operaciones en casos de emergencia.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

[...]

Los procedimientos [...] para controlar y contabilizar la propiedad publica
municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y dificultar
que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse, se puedan
descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la claridad y
pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicién similar.

En la Parte V, secciones A, C y D de las Guias para el Uso y Operacién del Equipo
Utilizado en el Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado, revisadas y promulgadas
por el Comisionado de Asuntos Municipales mediante la Circular Informativa del 23 de
enero de 2002, se establecen los procedimientos a seguir relacionados con las contrasefias
y los respaldos de informacién. Ademas, se establece que el salén de computadora debera
estar protegido con dispositivos de deteccion y de extintores apropiados para equipo

electronico.
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En el Memorando del 23 de mayo de 2005, emitido por el Comisionado de Asuntos
Municipales, se establecen las gufas para la preparacién de un plan de respuestas a
emergencias. En dicho Plan se establece, entre otras cosas, que serd responsabilidad de
cada administracién municipal revisar y ajustar el mismo de acuerdo con las situaciones
particulares de su municipio. Ademas, el Director de Finanzas del municipio o la persona
asignada a dirigir la implantacién del Plan es responsable de que se establezcan los
procedimientos y de que todos los empleados colaboren en el mismo y lo conozcan.
También el Plan debe probarse, por lo menos cada seis meses, para que, entre otras cosas,
los empleados practiquen sus respectivas funciones al momento del desastre, y se aseguren
de que en las instalaciones alternas se puedan procesar los datos del municipio en casos de
desastres. Ademads, se indica que cada municipio deberd firmar un minimo de dos
convenios, el primero con un municipio aledafio y otro con un municipio que

geogréficamente esté distante.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. evitan que se pueda mantener un
control adecuado sobre los sistemas computadorizados, y pueden propiciar el uso indebido
de las computadoras y sus programas. Ademas, de ocurrir un desastre o vandalismo que
afecte los discos que almacenan la informacion y las cintas de reserva, no habria una fuente
alterna disponible para reconstruir los datos prontamente. Esto podria ocasionar costos y

esfuerzos adicionales, y otros efectos adversos para el Municipio.

La falta de equipo para detectar calor y humo, y de extinguir incendios aumenta la
probabilidad de pérdidas materiales en los sistemas de informacion computadorizados del
Municipio, lo que afectaria adversamente el registro de las transacciones. También puede

ocasionar dafios personales.

De ocurrir una emergencia, el desconocimiento de los procedimientos para atender la
misma podria ocasionar dafios al equipo y la pérdida sustancial de informacién. Ademas, la
falta de acuerdos escritos con un centro alterno podria afectar las funciones del Municipio,
ya que no tendrian disponibles unas instalaciones para continuar operando después de la

emergencia o evento que afecte su funcionamiento. Esto podria atrasar el proceso de
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reconstruccion de archivos y de programas, asi como el pronto restablecimiento y la
continuidad de las operaciones normales del sistema de informacién computadorizado.

Esto tendria consecuencias adversas para el Municipio.

El Alcalde, el Director de Finanzas en funciones y la Encargada del Sistema no cumplieron

con las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

La Alcaldesa Interina, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Hallazgo corregido. Se hace dos copias de resguardo, una de ellas se guarda
en el edificio de Finanzas y otra en la Casa Alcaldia. [sic] [Apartado a.1)]

En un momento dado este cambio se realizaba. En la actualidad, se establecio
el cambio de contrasefias cada 90 dias y la Encargada del Sistema de
Informacion del Municipio se encargard de esta accion. [Apartado a.2)]

En la actualidad, se le esta asignando un nombre de usuario y una contrasefia
a todo empleado que utiliza el sistema computadorizado. [Apartado b.1)]

En el pasado, todos los terminales tenian advertencias pero en el cambio del
sistema se eliminaron. E1 Municipio ya establecié contacto con la compatfiia
encargada, para la debida instalacion de advertencias de uso. Se corrigié
dicho sefialamiento. [Apartado b.2)]

El area donde estd instalada la Computadora Matriz del Sistema fue
rehabilitada y se habia eliminado provisionalmente el detector de calor y
humo pero se colocard uno nuevo préximamente. Ademas, para varias areas
del municipio, incluyendo ésta, se compraron extintores de incendio y fueron
instalados. [Apartado c.]

La Oficina de OCAM envi6 un nuevo formato e instrucciones para la
enmienda del Plan de Respuesta de Emergencia, por lo que el Municipio
realizara la debida enmienda, informard y adiestrard a los usuarios, realizarg
los simulacros necesarios y formalizard un acuerdo escrito con un Municipio
distante al nuestro para el uso de las instalaciones y restauracion de
operaciones y renovard el existente con el Municipio de Orocovis.
[Apartado del d.1) al 4)]
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Hallazgo 10 - Ausencia de reglamentacion para regular el uso de los vehiculos de motor,
y para formalizar acuerdos escritos para eximir total o parcialmente del pago de las
patentes, penalidades, recargos, multas, o intereses sobre aquellas deudas que excedan de
cinco afios y otras deficiencias relacionadas

a. A junio de 2009, en el Municipio no se habian establecido reglamentos para:

1) Establecer el uso, la custodia, el mantenimiento y la conservacién de los vehiculos

municipales.

2) Establecer las guias, las normas y los procedimientos que debe seguir la Directora de
Finanzas para formalizar acuerdos escritos para eximir total o parcialmente del pago
de las patentes, las penalidades, los recargos, las multas, o los intereses sobre aquellas
deudas que excedan de cinco afios cuando asi sea en el mejor interés piiblico y del

Municipio.
En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Promulgar y publicar las reglas y reglamentos municipales.
[Articulo 3.009(c)] :

La Legislatura ejercera el poder legislativo en el municipio y tendra las
facultades y deberes sobre los asuntos locales que se le confieren en esta ley,
asi como aquellas incidentales y necesarias a las mismas, entre ellas las de:

Aprobar aquellas ordenanzas, resoluciones y reglamentos sobre asuntos y
materias de la competencia o jurisdicciéon municipal que, de acuerdo a esta
ley o a cualquier otra ley, deban someterse a su consideracion y aprobacion.
[...] [Articulo 5.005(m)]
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Los municipios podran establecer, adoptar o incorporar, [...] procedimientos
[...] que contribuyan a:

Mejorar y perfeccionar los controles internos y el cumplimiento con leyes,
ordenanzas, resoluciones y reglamentos en general. [Articulo 6.007(e)]

Las obligaciones y desembolsos de fondos publicos municipales s6lo podran
hacerse para obligar o pagar servicios, suministros de materiales y equipo,
reclamaciones o cualesquiera otros conceptos autorizados por ley, ordenanza
o resolucion aprobada al efecto y por los reglamentos adoptados en virtud de
las mismas. [Articulo 8.004]

[...]

Los procedimientos [...] para controlar y contabilizar la propiedad publica
municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y dificultar
que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse, se puedan
descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la claridad y
pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

En la Seccion 26 del Capitulo VII del Reglamento para la Administracién Municipal, se
establece que los municipios deben reglamentar el uso y el control de los vehiculos de

motor,

En la Seccién 652n de la Ley Num. 113 se establece que el Director de Finanzas queda
facultado para formalizar un acuerdo escrito con cualquier persona con respecto a
cualquier patente impuesta para cualquier periodo contributivo. Como parte de este
acuerdo, el Director de Finanzas, siguiendo las guias, las normas o los procedimientos que
al respecto establezcan por ordenanza el alcalde y la Legislatura Municipal con la
autorizacion de dos terceras partes de sus nrﬁembros, podra eximir, total o parcialmente, del
pago de las patentes, las penalidades, los recargos, las multas, o los intereses sobre aquellas

deudas que excedan de cinco afios cuando asi sea en el mejor interés publico y del
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municipio, y se cumpla con las guias, las normas y los procedimientos aplicables,

aprobados mediante reglamento.

La ausencia de dichos reglamentos impide mantener un control adecuado de los procesos
mencionados, y pudo propiciar que el Municipio no aplicara normas uniformes para la
gjecucion de los mismos. También puede dar lugar al uso indebido de los fondos y la

propiedad del Municipio y que se pueda incurrir en favoritismos e irregularidades.
El Alcalde no protegi6 adecuadamente los intereses del Municipio.

b. El 20 de septiembre de 2005, mediante la Ordenanza Nim. 8, se enmend6 el Reglamento
de Gastos de Viaje en y fuera de Puerto Rico para los Funcionarios y Empleados del
Municipio y de la Legislatura Municipal de Barranquitas. En dicha enmienda no se
establece el importe de los gastos de dieta para viajes al exterior por concepto de desayuno,
almuerzo y comida que los funcionarios y los empleados del Municipio y de la Legislatura
Municipal podrén solicitar mediante reembolso o anticipo de fondos. En la misma sé6lo se

establece un importe global para dichos gastos.

Enla Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

Los municipios tendrd los poderes necesarios y convenientes para ejercer
todas las facultades correspondientes a un gobierno local y [...]

[...]

Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su
desarrollo econémico, social y cultural, en la proteccion de la salud y
seguridad de las personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las
comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo,
[...] [Articulo 2.001(0)]
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[...] El Alcalde tendrd los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

Adoptar mediante reglamento, las normas y procedimientos relativos al
pago de dietas, gastos de viajes oficiales y de representacién en y
fuera de Puerto Rico de los funcionarios y empleados municipales.
[Articulo 3.009(v)]

La ausencia de los desgloses de los gastos de dietas impide mantener un control adecuado
de los desembolsos, y puede propiciar que no se pueda verificar la correccion y la

propiedad de los gastos incurridos y pagados.
El Alcalde no protegi6 adecuadamente los intereses del Municipio.

La Alcaldesa Interina, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Se preparé el Reglamento en cuestién. Actualmente, esta en revisién del
Asesor Legal del Municipio, para luego pasarlo para su aprobacion por la
Legislatura Municipal. [Apartado a.1)]

Se le solicité al Asesor Legal que prepare un reglamento, para formalizar
acuerdos con los contribuyentes. [Apartado a.2)]

Se revisara y de ser necesario se atenderd el mismo. Pero cabe sefialar, no
estamos de acuerdo con el hallazgo, ya que esto es a discrecion de la entidad.
[Apartado b.]

El Presidente de la Legislatura Municipal, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Esta Legislatura Municipal le estard recomendando al Alcalde que se
enmiende la Ordenanza Num. 8 del 20 de septiembre de 2005, a los fines de
que se especifique el desglose de los gastos de dieta para asi poder mantener
un control adecuado de los desembolsos. [Apartado b.]
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La ex Presidenta de la Legislatura Municipal, en la carta que no envié, indicé lo siguiente:

Presentar mocion para establecer el importe de los gastos de dieta para viajes
al exterior con concepto de desayuno, almuerzo y comida. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones de la Alcaldesa Interina con respecto al apartado b. del

Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.
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ANEJO 1

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON

DURANTE EL PERIODO AUDITADO?

NOMBRE

Hon. Francisco Lopez Lopez

Srta. Yamilet Guzman Cartagena

%

Sr. José O. Diaz Santos

Sra. Mariluz Maldonado Ortiz
Sra. Jannette Vazquez Pérez
Srta. Jacqueline Santiago Gomez

Srta. Lydia E. Zayas Santos
Srta. Yamilet Guzman Cartagena
Sr. Milton Rivera Avilés

Sra. Gloribel Febus Molina

CARGO O PUESTO

Alcalde

Administradora Municipal ?
Directora de Finanzas
Director de Finanzas
Secretaria Municipal

Auditora Interna

9

Directora de Recursos
Humanos

Directora de Recursos
Humanos Interina '°

Director de Obras Publicas
Municipal

Directora de Obras Publicas
Municipal

8 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PERIODO

DESDE HASTA
len. 05 30 jun. 09
16 en. 05 15 en. 09
16 en. 09 30 jun. 09
1 en. 05 15 en. 09
1 en. 05 30 jun. 09
16 en. 09 30 jun. 09
1en. 05 15 en. 09
1 en. 05 30 jun. 09
18 ag. 08 4 nov. 08
17 en. 09 30 jun. 09
1 en. 05 16 en. 09

?El puesto de Administrador Municipal se cred el 16 de enero de 2005, y estuvo vacante del 16 de enero al 30 de

junio de 2009.

10 Ocup6 el puesto interinamente, ya que la Directora estuvo en licencia especial desde el 7 de julio hasta el 4 de

noviembre de 2008.
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Continuaciéon ANEJO 1

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Srta. Jacqueline Santiago Gémez Directora de Programas 17 en. 09 30 jun. 09
Federales
Sra. Ana M. Maldonado Ortiz 7 1 en. 05 16 en. 09
Sr. José A. Mercado Molina Director de la Oficina para el 1 en. 05 30 jun. 09
Manejo de Emergencias
Sr. José A. Rivera Ortiz Director de la Oficina para el 7 jul. 08 4 nov. 08
‘ Manejo de Emergencias
Interino !

= Ocup¢ el puesto interinamente, ya que el Director estuvo en licencia especial desde el 7 de julio hasta el 4 de
noviembre de 2008.
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE BARRANQUITAS

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO?

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Carlos Amilcar Green Presidente 25 jun. 08 30 jun. 09
Morales
Sra. Elsa Nydia Lépez Figueroa Presidenta 1 en. 05 19 jun. 08
Sra. Luz M. Rivera Martinez Secretaria 1en. 05 30 jun. 09
Sra. Ivail Marrero Aponte Secretaria Interina " 3 abr. 07 5 jun. 07

"> No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

B Ocup6 el puesto interinamente, ya que la Secretaria de la Legislatura Municipal estuvo en licencias por
maternidad y por enfermedad desde el 3 de abril hasta €l 5 de junio de 2007.



