'INFORME DE AUDITORIA M-12-21

26 de septiembre de 2011
Municipio de Cayey

Corporacién para el Desarrollo Econémico y
Social de Cayey, C.D.

(Unidad 4018 - Auditoria 13253)

Periodo auditado: 14 de marzo de 1994 al 30 de junio de 2009

D1






Informe de Auditoria M-12-21
26 de septiembre de 2011
Unidad 4018 - Auditoria 13253

CONTENIDO

Pagina
INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA ...coveveusrensenssenssensassssssssassssssssssssssssssess 4
RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA ....ccouvueuensesessssssessssmsssssessssssssssssesssssssssssssssosssssass 5
ALCANCE Y METODOLOGIA .c.ouoererrrresrssrssesssssssssssesssnsssssississssssssssssssssssssssnsasssasssssssses 5
OPINTION ...eoeeereeeceeceresssssssssessesssssssssessasssssssessssssssssssssssasesssssssasessssssssssssssssassssssssssssssssssassssssssssass 6
COMENTARIO ESPECIAL....u.cuuiuerusseisnssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssss 6
Incumplimiento de las Normas de Auditorfa del Contralor.........ccooveeiinniiiinnenn. 6
RECOMENDACIONES «.....eeeeeessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss S 7
AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES .....cvvvrirereereieeesesssessesssesssenens 7
AL ALCALDE ...t eveeseee s ssssssssssssass s s sssssssesos st sesssssssessssssesssssssesssesens 7
AL ALCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE DIRECTORES ........ccccocvunerunne. 7
CARTAS A LA GERENCT A....u.ooueenrmesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 8
COMENTARIOS DE LA GERENCTA .......coevmrmsrssrssessssssssessssssssssssssmssssssssssssassssassssssssssssssess 8
AGRADECIMIENTO . cc..couneveneeeeesssssnsssssssssssessssssssssssssessssssssssssssssssssssssssassassssssssssssssssssssssssens 9
RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS 10
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO ....covvreenierreneeeseeeeseeesecenen. 10

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CAYEY - CORPORACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE CAYEY, C.D...ovevuereerierniecereeenennnne 11

1 — Apropiaci6n de fondos por parte de una empleada de la CODESCA vy tareas
conflictivas realizadas por la referida empleada..........cooeveiniininiinninniinnnn 11

2 — Contratacién de dos fases de un proyecto de viviendas de interés social sin
celebrar subastas publicas, y compras y servicios adjudicados sin celebrar
subastas ni Obtener COIZACIONES .....cceevvrirriiriiiiiiiiieesre e 12



Informe de Auditoria M-12-21
26 de septiembre de 2011
Unidad 4018 - Auditoria 13253

3 — Estados financieros y presupuestos funcionales no preparados y otras
deficiencias relacionadas...........ccivereeieieiiesiene e 13

4 — Cheques no encontrados para examen, otros cancelados sin indicar las razones,
y otras deficiencias relacionadas con los comprobantes de desembolso ................ 14

5 = Ausencia de reglamentacién para el pago de dietas a los miembros de la Junta.... 16

6 — Constitucién de la Junta de la CODESCA con menos miembros de los
requeridos, y otras deficiencias relacionadas con las actas......c.ccovvvviiiiiiiniinnnnn, 16

7 — Funciones de recaudador y de pagador realizadas por una persona ajena y sin
AULOTIZACION PATA €110 ...veueeuieeeiieiciciciricit e 19

8 — Falta de controles ambientales y de proteccion de los documentos en el local
utilizado como oficina por la CODESCA.........cccoiiiiiii 19

9 — Deficiencias relacionadas con las conciliaciones bancarias y, con los registros e
Y (075 4 o1 TR P TR OIS PPTPPPPPPPTII 20

10 — Incumplimiento de ley sobre el envio de contratos a la Oficina del Contralor
de Puerto Rico y, sobre el mantenimiento de un Registro de Contratos................. 22

ANEJO 1 - MIEMBROS DE LA JUNTA DE DIRECTORES DE LA CODESCA QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO ......ccccoeusvsnnseseeniniaennas 24

ANEJO 2 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO .....ccceceneeurncnerisesuisnsncas 25

ANEJO 3 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO......cccccetvsisunsisunsnsansisussssnsasaans 26



Informe de Auditoria M-12-21
26 de septiembre de 2011
Unidad 4018 - Auditoria 13253

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

26 de septiembre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Cayey para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacidn, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Secciéon 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este quinto y ultimo informe
contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la
Corporacién para el Desarrollo Econdémico y Social de Cayey, C.D. (CODESCA). El primer
informe contiene el resultado del examen que rqalizamos de las operaciones del Municipio
relacionadas con la propiedad, la contabilidad, las recaudaciones, y algunos controles y
procedimientos (Informe de Auditoria M-12-17 del 26 de septiembre de 2011). El segundo
informe contiene el resultado de las operaciones relacionadas con la administracion
de personal, los servicios profesionales y consultivos, y las compras y los desembolsos
(Informe de Auditoria M-12-18 del 26 de septiembre de 2011). El tercer informe contiene el
resultado de las operaciones relacionadas con la Corporacién para el Desarrollo del Ecoturismo
y Cultura de Cayey de Muesas, C.D. (Informe de Auditoria M-12-19 del 26 de septiembre
de 2011). El cuarto informe contiene el resultado de las operaciones relacionadas con el

Programa Head Start (Informe de Auditoria M-12-20 del 26 de septiembre de 2011).
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INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La CODESCA es una corporacién sin fines de lucro organizada bajo las leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y registrada el 14 de marzo de 1994 en el Departamento
de Estado (Certificado de Incorporacién 18-CD), segun lo dispuesto en el Capitulo 17 de la
Ley Nim. 81 del 30 de agosto de 1991, Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1991, segin enmendada. Su creacion fue auspiciada por el
Municipio para fomentar el desarrollo econémico y el bienestar social de los residentes

de Cayey.

Las operaciones de la CODESCA se rigen por una Junta de Directores (Junta).
El ANEJO 1 contiene una relacién de los miembros de la Junta de la CODESCA que actuaron
durante el periodo auditado. El ANEJO 2 contiene una relacién de los funcionarios principales
del nivel ejecutivo del Municipio y el ANEJO 3 contiene una relaciéon de los funcionarios

principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el periodo auditado.

En julio de 1994, el Municipio le cedié 52.0068 cuerdas de terreno a la CODESCA con
un valor de $201,965 para el desarrollo de un proyecto de 317 unidades de vivienda de interés
social. La CODESCA utilizd el terreno como colateral para la obtencién de préstamos por
$25,154,907 para el desarrollo del proyecto. En abril de 1995, recibié fondos del Municipio por
$30,000. La CODESCA no prepar6 los presupuestos operacionales del 1996 y del 1998 al
2008. Tampoco prepar6 los estados financieros del 1999 al 2008. [Véase el Hallazgo 3-a. y b.]

La CODESCA estuvo operando desde su creacion en marzo de 1994 hasta junio
de 2009. [Véase la Recomendacién 3] Las operaciones objeto de este Informe estuvieron
cubiertas por los estatutos (By-Laws) y los reglamentos de la CODESCA, y por las normas de
sana administracion y de control interno. Ademas, estuvieron cubiertas, en lo concerniente, por
la Ley Num. 81 y por el Reglamento de Corporaciones Especiales Municipales, emitido el

12 de julio de 1995 por el Comisionado de Asuntos Municipales.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez
Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los

mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administraciéon de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 14 de marzo de 1994 al 30 de junio de 2009. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos

de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los
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aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

e cxamen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos '

e confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente.
OPINION

Nuestra Oficina se abstiene de emitir una opinién sobre las operaciones de la

CODESCA, objeto de este Informe. [Véase el Comentario Especial]

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CAYEY -
CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE CAYEY, C.D.,

comentamos dichos hallazgos.

COMENTARIO ESPECIAL

Incumplimiento de las Normas de Auditoria del Contralor

Como parte de esta auditoria, nuestros auditores solicitaron al Presidente de la Junta,
por carta del 8 de febrero de 2010, una Carta de Representacion, segin lo requieren las
Normas de Auditoria del Contralor, aprobadas el 14 de abril de 2007 por el Contralor de
Puerto Rico'. Las representaciones por escrito confirman las expresiones verbales, y los

comentarios emitidos a los auditores por personas de la unidad auditada y por particulares.

! Norma N-DA-1, Versién 3.
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Ademas, reducen la posibilidad de que los asuntos objeto de dichas expresiones o comentarios,
se interpreten erroneamente. Dicha Carta debia remitirse no mas tarde del 22 de febrero

de 2010.

Del 17 al 19, 24 y 25 de febrero de 2010, nuestros auditores se comunicaron con la
persona designada por el Presidente de la Junta como representante de la CODESCA para
conocer la etapa en que se encontraba la preparacién de dicha Carta. No obstante, las mismas

resultaron infructuosas. A la fecha de este Informe, dicha Carta no nos habia sido remitida.

En las Normas de Auditoria del Contralor se establece como requisito que se obtendrén
representaciones de la gerencia, por escrito, como parte de una auditoria efectuada.
Se establece, ademds, que si la gerencia no provee las representaciones escritas, esto constituye
una limitacién de alcance de la auditoria, lo cual afecta el tipo de opinién en el informe de

auditoria.

RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 10]

AL ALCALDE

2. Evaluar las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 10, y tomar las acciones
administrativas y legales que entienda pertinentes. Ademds, velar porque no se repitan

situaciones similares a las comentadas.

AL ALCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE DIRECTORES

3. Determinar la continuidad de las operaciones de la CODESCA. De optar por llevar a cabo
un proceso de disolucién, ver que se cumpla con las disposiciones del Articulo 17.013 de

la Ley Num. 81.
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CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Rolando Ortiz Veldzquez, Alcalde, y al Sr. Virgilio Maldonado Delgado, Presidente de la

Junta, por cartas del 25 de febrero de 2010, que le enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Alcalde para comentarios por
carta del 25 de agosto de 2010. Con el mismo propdsito se remiti6é al Presidente de la Junta
para comentarios, por carta del 25 de agosto. El 7 de septiembre de 2010, se enviaron por
correo certificado y con acuse de recibo, los hallazgos de este Informe al Presidente de la Junta,

debido a que no pudo ser localizado para su entrega.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Alcalde y el Presidente de la Junta no remitieron sus comentarios a los hallazgos

incluidos en la carta de nuestros auditores.

Mediante carta del 20 de septiembre de 2010, el Alcalde, en respuesta al borrador de los

hallazgos de este Informe, indico lo siguiente:

[...]

La corporacion arriba mencionada fue creada el 14 de marzo de 1994, esto
bajo la incumbencia del Sr. [...] Consideramos que la posicién asumida y/o
comentarios emitidos por la Corporacién, representan a nuestro mejor
entender la posicion oficial de la entidad auditada.

Entendemos que en los hallazgos mencionados en el informe no existe
sefialamiento alguno donde se responsabilice al Municipio de Cayey, por lo
cual no tenemos comentarios adicionales que aportar al Borrador de
Hallazgos.

El 18 de octubre de 2010, el Asesor y representante de la CODESCA solicité tiempo

adicional para contestar los hallazgos de este Informe. El 27 de octubre de 2010, le enviamos
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una carta donde le concedimos tiempo adicional para remitir sus comentarios. Dicho

funcionario no contesto.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la CODESCA y del Municipio de Cayey, les

agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

C%{,(C‘ e KL W

Por: %//me V) A rltcancor
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propoésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los exfuncionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
" consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN LA CORPORACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE CAYEY, C.D., de forma objetiva y conforme
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a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente
y relevante para refutar un hallazgo, este prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente
aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo

prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CAYEY - CORPORACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE CAYEY, C.D.

Los hallazgos del 1 al 10 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 — Apropiacion de fondos por parte de una empleada de la CODESCA y tareas
conflictivas realizadas por la referida empleada

a. En una investigacion realizada de septiembre de 2006 a febrero de 2007 por la CODESCA,
se determin6 que durante el periodo de agosto de 2005 a agosto de 2006 una empleada de
la Corporacién se apropi6 de fondos por $45,000. La empleada alteré el importe
de 39 cheques de némina, no anot los mismos en los registros de contabilidad, y destruyd
los estados bancarios y los cheques cancelados de los meses en que cometi6 la apropiacion.
Para apropiarse del dinero, se aprovech6é de unas funciones que le fueron delegadas
verbalmente por el Tesorero de la Corporacion. Entre las funciones delegadas se
encontraban: custodiar la libreta de cheques y los estados bancarios de la cuenta bancaria de
la CODESCA, preparar los informes mensuales del Tesorero que se remitian a la Junta, y
preparar la conciliacién bancaria y el registro de los cheques en el Sistema Uniforme de
Contabilidad Mecanizado (Sistema) que mantenia una firma de contabilidad contratada por

la CODESCA.

En marzo de 2007, el Presidente de la Junta de Directores de la CODESCA present6 una
denuncia de apropiacion ilegal de fondos en el cuartel de la Policia del Distrito de Cayey.
En ese mismo mes fue destituida del puesto que ocupaba. A la empleada se le radicaron
32 denuncias por apropiacion ilegal agravada. De las cuales, 31 fueron por delitos graves al
Articulo 193 y un delito menos grave al Articulo 192 del Cédigo Penal de Puerto Rico.

En julio de 2007, la imputada hizo alegacion de culpabilidad en el Tribunal de Primera
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Instancia, Sala Superior de Guayama, por violaciones al Articulo 193 en su modalidad de

cuarto grado en 31 cargos y un cargo menos grave por el Articulo 192.

En noviembre de 2007, se dictd sentencia contra la imputada imponiéndole 21 meses de
carcel en cada caso, concurrentes entre si por el Articulo 193, y 90 dias de cércel,
consecutivos con las penas anteriores por el Articulo 192. También se le impuso la
restitucion de $38,048 a favor de la CODESCA. A junio de 2009, dicha persona no habia

restituido dicho importe.

Es norma de sana administracién y de control interno tomar las medidas adecuadas para
proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad de la CODESCA. Por otro
lado, los procedimientos para recibir los estados bancarios y realizar las conciliaciones de
las cuentas bancarias deberdn tener controles adecuados y suficientes que impidan o
dificulten la comisién de irregularidades, y que de estas cometerse, se puedan descubrir a

tiempo y fijar responsabilidades.
Esta situacion ocasiond la pérdida de fondos por $45,000.

La empleada de la CODESCA se aproveché de su puesto para obtener beneficios personales.
Ademas, el Presidente y el Tesorero no ejercieron una supervisién adecuada sobre las

funciones de dicha empleada.

Hallazgo 2 — Contratacion de dos fases de un proyecto de viviendas de interés social sin
celebrar subastas publicas, y compras y servicios adjudicados sin celebrar subastas ni
obtener cotizaciones

a.

En octubre de 1997, la Junta de la CODESCA recomendé contratar por $18,704,437 a dos
contratistas para la construccion de 317 unidades de viviendas en una parcela de 62.1941
cuerdas de terreno en el Barrio Beatriz de Cayey. De este importe, $5,390,437 corresponde
al contrato otorgado a un contratista para el movimiento de tierra, y $13,314,000

corresponde al otro contratista para la construccion de las 317 unidades de viviendas.
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De julio de 1999 a septiembre de 2003, se pagaron en su totalidad los mencionados
contratos. El examen efectuado por nuestros auditores sobre dichas contrataciones revel6 lo

siguiente:

1) No se celebré subasta publica para la realizacion de ambas fases del proyecto.

Unicamente se obtuvieron las propuestas de los contratistas favorecidos.

2) No se nos suministr6 evidencia del procedimiento que sigui6 la Junta para solicitar y

evaluar las propuestas para los trabajos contratados.

b. De enero de 2000 a diciembre de 2004, se emitieron 87 cheques por $21,619 para la compra
de materiales de construccién, de equipo y de materiales de oficina, entre otros, sin que se
obtuvieran cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores representativos en el

mercado.

Es norma de sana administracion y de control interno la celebracion de subastas publicas
cuando se trate de obras de construccién por contrato, y de obtener cotizaciones de precio
de, por lo menos, tres proveedores representativos en el mercado para las compras que no

requieran subasta publica.

Las situaciones que se comentan en los apartados a. y b. impidieron que la CODESCA

tuviera a su disposicion varias alternativas para seleccionar las mejores ofertas.
El Presidente de la Junta no protegi6é adecuadamente los intereses de la CODESCA.

Hallazgo 3 — Estados financieros y presupuestos funcionales no preparados y otras
deficiencias relacionadas

a. Al 30 de junio de 2009, la CODESCA no habia preparado los estados financieros
correspondientes a los afios fiscales del 1998-99 al 2008-09, auditados por contadores

publicos autorizados.
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En el Articulo VIII del Reglamento de Corporaciones Especiales Municipales, emitido el
12 de agosto de 1995 por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), se

establece lo siguiente:

Toda Corporacién Especial deberé ser auditada anualmente por un auditor
externo que certifique y opine sobre sus estados financieros ("Single
~ Audit"). Esta auditoria debe ser presentada a la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales no més tarde de seis (6) meses después del final del
afio econémico de la corporacién especial.

La ausencia de los estados financieros impide a la CODESCA tener informacion
actualizada sobre su situacion financiera y el resultado de sus operaciones, necesaria para la
toma de decisiones. También impidié a la OCAM conocer sobre la situacién financiera de

la CODESCA y cumplir con su responsabilidad como entidad asesora y reguladora.
El Presidente de la Junta y el Tesorero no cumplieron con la disposicion citada.

b. La CODESCA no prepard un presupuesto anual de ingresos y desembolsos para regir sus
operaciones en el 1996 y del 1998 al 2008. Ademaés, no se encontrd, ni fue suministrada a

nuestros auditores, evidencia de que el presupuesto del 1997 fuera aprobado por la Junta.

Es norma de sana administracién que las entidades preparen presupuestos anuales y los

remitan a la Junta para aprobacion.

Esta situacién no permitié mantener un control adecuado de las operaciones relacionadas
con los ingresos y los desembolsos de la CODESCA, lo que pudo propiciar irregularidades

y otras situaciones adversas.

El Presidente de la Junta de Directores no protegi6 adecuadamente los intereses de la

CODESCA.

Hallazgo 4 — Cheques no encontrados para examen, otros cancelados sin indicar las
razones, y otras deficiencias relacionadas con los comprobantes de desembolso

a. No se encontraron para el examen de nuestros auditores, 715 cheques emitidos de

diciembre de 1995 a agosto de 2006.
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Es norma de sana administracion que los miembros de la Junta de la CODESCA pongan a
disposiciéon de los auditores internos y externos y de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, los cheques, los libros, los expedientes, los registros, los documentos, los
informes y cualquier otra informacién que estos les soliciten y sea pertinente para el

desempefio de sus funciones.

b. De febrero de 2000 a abril de 2009, se cancelaron 24 cheques por $8,659 sin que se
indicaran en estos las razones para su cancelacién. El importe de los cheques cancelados

fluctuaba de $8 a $3,500.

Es norma de sana administracién y de control interno indicar las razones para la
cancelacion de los cheques emitidos, de manera que se pueda verificar en todo momento la

correccion de los desembolsos efectuados, y poder fijar responsabilidades.

c. De marzo de 1994 a abril de 2009, la CODESCA efectu6 2,015 pagos por $852,913 por
servicios profesionales, y por compras y servicios sin que se emitieran los comprobantes de
, desembolso ni las 6rdenes de compra correspondientes, aprobados por los funcionarios

autorizados.

Es norma de sana administraciéon y de control interno preparar comprobantes de
desembolso acompafiados de sus correspondientes justificantes, debidamente certificados y

aprobados por los funcionarios autorizados, al momento de efectuar los pagos.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al c. nos impidieron verificar, en
todos sus detalles, la correccién y la propiedad de los pagos de la CODESCA. Ademas,
propician la comision de irregularidades en las transacciones y los pagos, y dificultan que
estas se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades y tomar medidas correctivas.

[Véase el Hallazgo 1]

El Presidente de la Junta y el Tesorero no protegieron adecuadamente los intereses de la

CODESCA.
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Hallazgo S — Ausencia de reglamentacion para el pago de dietas a los miembros de la
Junta

a. De septiembre de 2001 a agosto de 2006, se pagaron $43,132 por concepto de dietas a los

miembros de la Junta sin que se estableciera un reglamento interno para dichos propdsitos.

En el Articulo 17.003 de la Ley Nim. 81 se establece que el certificado de incorporacion
debera indicar que la organizacién y los asuntos internos se reglamentaran por los estatutos

corporativos.

En el Articulo OCTAVO del Certificado de Incorporacion del 30 de julio de 1993, se

dispone lo siguiente:

[...] En el caso de los directores, éstos podran recibir una dieta en calidad
de reembolso por los gastos en que incurran en el ejercicio de los deberes
del cargo, sujeto a lo que establezca la Junta de Directores con el voto de -
por lo menos 3/4 de sus miembros. [...] Se establecera un reglamento
interno para implantar estas disposiciones.

Es norma de sana administracién y de control interno que las corporaciones sin fines de

lucro, como la CODESCA, reglamenten el uso de fondos para los propdsitos mencionados.

La ausencia de reglamentacion evita que se tenga un control adecuado de los gastos

incurridos por dichos conceptos, y propicia el uso indebido de los fondos de la Corporacion.
La Junta no protegi6é adecuadamente los intereses de la CODESCA.

Hallazgo 6 — Constitucion de la Junta de la CODESCA con menos miembros de los
requeridos, y otras deficiencias relacionadas con las actas

a. De junio de 1995 a mayo de 1997, la Junta de la CODESCA no estuvo constituida por los

13 miembros requeridos. En dicho periodo el nimero de miembros fluctu6é de 4 a 11.
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En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

Ademas de lo exigido en la Ley General de Corporaciones, el certificado de
incorporacion debera incluir la siguiente informacion:

El nimero de directores en la Junta de Directores no podran ser menos de
doce (12), pero podra ser mayor si se compone su nimero en multiplos de
tres. De éstos, el Alcalde podrd nombrar no mas de un tercio que podréan ser
funcionarios del municipio excluyendo aquéllos que puedan tener alguna
inherencia directa o indirecta en la tramitacién negociadora de la
Corporacién y el Municipio o ciudadanos particulares preferiblemente
representantes de comunidades con necesidades de desarrollo. [...]
[Articulo 17.003(g)]

[...]

La Junta de Directores serd el organismo investido de los poderes otorgados
a la Corporacién. La misma consistirdi de un minimo de trece (13)
Directores residentes en el correspondiente Municipio. [Articulo 17.005]

En el Articulo I, Seccién 4 del Reglamento para la Administracion de la CODESCA del
14 de abril de 1997, se dispone que la Junta se compondra de 13 personas o mas, las cuales
tendran que ser residentes del Municipio de Cayey, y que estén involucrados en actividades

que promuevan el desarrollo econdémico y social del 4rea de Cayey.

En la Clausula Séptima del Certificado de Incorporacion de la CODESCA se establece que

la Junta estard compuesta por, no menos, 13 miembros.

Esta situacion puede dar lugar a que se objeten los acuerdos tomados por la Junta durante

dicho periodo.

El entonces Alcalde no cumpli6 con las disposiciones citadas.
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b. El examen de las actas de las reuniones celebradas por la Junta de la CODESCA de marzo

de 1994 a julio de 2003, fecha de la tltima reunién, revel6 lo siguiente:

1) No se encontraron para examen, ni los funcionarios nos entregaron, las actas de las

reuniones celebradas del 1998 al 2003.

2) Los asuntos discutidos en las reuniones celebradas del 1994 al 1997 no fueron
transcritos en su totalidad. Las actas carecian de las votaciones de los diferentes asuntos

discutidos en la Junta. Tampoco incluian los anejos a los cuales hacian referencia.

3) Las actas de las reuniones celebradas del 1994 al 1997 no estaban encuadernadas en

forma de libro.

4) A partir de agosto de 2003, no se encontrd evidencia ni los funcionarios de la
CODESCA nos pudieron remitir documentacién que indicara que la Junta se haya

reunido.

En el Articulo 4, Seccion 8 del Reglamento para la Administracion de la CODESCA del
14 de abril de 1997, se establece que el Secretario de la Junta hard constar en las actas los
~acuerdos y los procedimientos acordados, y tomara minutas de las reuniones celebradas y
las presentard en las reuniones subsiguientes para la aprobacién de la Junta. También
llevardn las minutas al libro de actas donde habra de firmarlas conjuntamente con el

Presidente.

Es norma de sana administracién que las actas provean la informacién completa sobre los
asuntos discutidos para que provean seguridad y confiabilidad a los procedimientos
realizados. Ademas, que al finalizar cada afio fiscal, elv Secretario (o la persona encargada)‘
de la Junta encuadernen, en forma de libro, un volumen de todas las actas originales de las

reuniones que celebre dicho organismo.
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Estas omisiones dificultan mantener registros confiables y permanentes de las reuniones y
de los acuerdos de dicho organismo. Ademads, nos impidieron verificar, en todos sus

- detalles, los acuerdos de la Junta.
El Presidente y el Secretario de la Junta de la CODESCA no cumplieron con su deber.

Hallazgo 7 — Funciones de recaudador y de pagador realizadas por una persona ajena y
~ sin autorizacion para ello

a. De enero de 2007 a abril de 2009, una persona que no era empleada ni mantenia contrato
con la CODESCA realizaba las funciones de recaudacién de fondos, preparaba y realizaba
los depésitos bancarios, custodiaba la chequera y efectuaba los pagos. Esta persona resulté
ser empleada del Asesor Legal de la CODESCA. En entrevista realizada por nuestros
auditores, esta nos indicé que realizaba dichas funciones por peticion del Asesor Legal.
Ademas, no recibia remuneracion por dichos trabajos. Para realizar dichas funciones, no se

habia obtenido la autorizacion de la Junta.

En el Articulo IV, Seccién 8 del Reglamento para la Administracion de la CODESCA del
14 de abril de 1997, se establece que el Tesorero tendra a su cargo el cuidado y la custodia

de los fondos y los valores de la Corporacion, y sera responsable por los mismos.

La situacién comentada puede propiciar la comision de irregularidades e impide que de

estas ocurrir se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

El Presidente de la Junta y el Tesorero no protegieron adecuadamente los intereses de la

CODESCA.

Hallazgo 8 — Falta de controleé ambientales y de proteccion de los documentos en el local
utilizado como oficina por la CODESCA

a. En junio de 2006, la CODESCA formaliz6 un contrato con una compafiia para el
arrendamiento de un local para ser utilizado como oficina. La vigencia de dicho contrato
~era del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2008, a razén de $350 mensuales con una
opcién por un término igual o mayor al inicial. De julio de 2006 a abril de 2009, la
CODESCA pagé $11,900 por dicho arrendamiento.
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En una inspeccion fisica realizada por nuestros auditores en abril de 2009, se determiné que
el local no estaba habilitado para garantizar la seguridad y la conservacién de la propiedad
y de los documentos. El piso estaba cubierto de agua y el techo se filtraba. En los archivos
se guardaban documentos importantes, tales como: copias de escrituras, estados y
conciliaciones bancarias, minutas de las reuniones de la Junta, entre otros, sin ninguna
proteccion. En entrevistas realizadas al personal de la CODESCA se nos informé que dicho
local habia estado cerrado por mas de un afio. No se pudo determinar la fecha desde cuando

ha permanecido cerrado.

Es norma de sana administracién y de control interno ejercer un control adecuado sobre la
propiedad y los documentos oficiales para evitar que se cometan irregularidades, y la

pérdida de los mismos.

La situacién comentada propicia que ocurran dafios y destruccion a los equipos. Ademas,
propicia la pérdida y el deterioro de documentos importantes y de valor que deben ser

retenidos permanentemente.

El Presidente de la Junta no protegié adecuadamente la propiedad y los documentos de la

CODESCA.

Hallazgo 9 — Deficiencias relacionadas con las conciliaciones bancarias y, con los registros
e informes

a. Se determinaron las siguientes deficiencias relacionadas con las conciliaciones bancarias:
1) De enero de 2002 a diciembre de 2005, las conciliaciones bancarias de la cuenta de la

CODESCA fueron preparadas por un consultor externo. Las mismas no fueron

remitidas a los funcionarios correspondientes de la CODESCA para aprobacion.

2) De enero de 2006 a junio de 2009, no se prepararon las conciliaciones bancarias de la

cuenta de la CODESCA.
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3) No se nos mostraron para el examen correspondiente las conciliaciones bancarias
preparadas de marzo de 1994 a junio de 2005 por la CODESCA y por el consultor

externo, ya que las mismas no pudieron ser localizadas.

4) De enero de 2002 a diciembre de 2005, los estados bancarios y los cheques cancelados
no se entregaron en sobres sellados al Tesorero de la CODESCA. Los mismos fueron
recibidos por una empleada de la CODESCA, quien los revisaba y los entregaba al
consultor externo. Luego de este entrar la informacion en el Sistema, le eran remitidos

al Tesorero.

Es norma de sana administracién y de control interno que los funcionarios de la CODESCA
preparen mensualmente las conciliaciones de las cuentas bancarias y que todos los informes
fiscales de la CODESCA estén certificados con las firmas de los funcionarios
correspondientes, de manera que se pueda verificar la correccién de los mismos. De igual
forma, se debe procurar que los estados bancarios, junto con sus respectivos cheques

cancelados, le sean entregados en sobres sellados al Tesorero de la Corporacion.

El Presidente de la Junta y el Tesorero no protegieron adecuadamente los intereses de la

CODESCA ni cumplieron con su deber.
b. A junio de 2009, la CODESCA no mantenia los siguientes registros e informes:

1) Un registro de cheques que incluyera informacién pertinente sobre los cheques
expedidos, tales como: el nombre del beneficiario, la fecha del cheque, la fecha en que
este se entregd al beneficiario, el nombre y la firma de la persona que recibi6 el cheque,

la informaci6n sobre la identificacion que este presentd, y si se envi6 por correo.

2) Un registro de valores recibidos por correo. Los mismos eran recibidos por una persona

que era empleada de un asesor de la CODESCA.

3) Un registro de la propiedad mueble e inmueble. Tampoco se mantenian recibos de la

propiedad en uso bajo la custodia de los funcionarios de la CODESCA.
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Es norma de sana administracién y de control interno mantener registros como los

mencionados.

Las situaciones comentadas propician la comisién de irregularidades con los fondos de la
CODESCA y evitan que se descubran a tiempo para fijar responsabilidades. Ademas, evitan
mantener informacién completa y confiable sobre la situacion financiera y el resultado de

las operaciones de la CODESCA, necesaria para la toma de decisiones.

El Presidente de la Junta y el Tesorero no protegieron adecuadamente los intereses de la

CODESCA ni cumplieron con su deber.

Hallazgo 10 — Incumplimiento de ley sobre el envio de contratos a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico y, sobre el mantenimiento de un Registro de Contratos

a. Al 30 de junio de 2009, la CODESCA otorgd y no remiti6 a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico copias de 25 contratos, 1 enmienda y 3 escrituras por $20,190,922
formalizados de abril de 1995 a noviembre de 1999. Dichos contratos fueron para la
prestacion de servicios profesionales, de contabilidad y de auditoria; para el movimiento de
terrenos y construccion de residencias; para arrendamiento; y para la obtencion de servicios
secretariates. De igual manera, no se informaron los acuerdos formalizados ni las escrituras
firmadas entre el Be_tnco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, el Municipio y la

CODESCA.

b. No se cred un Registro de Contratos en la CODESCA que indicara informacién pertinente
sobre los contratos otorgados, tales como: la fecha de otorgamiento, el importe y la vigencia

del contrato y una breve descripcion de los servicios a prestarse.

En la Ley Num. 18 del 30 de octubre de 1975, segin enméndada, y en el Reglamento
Num. 33, Registro de Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados y Envio de Copias
a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, promulgado por la Oficina del Contralor de
Puerto Rico en virtud de dicha Ley, se dispone que las entidades municipales deberan
remitir a esta Oficina copias de los contratos otorgados, incluso sus enmiendas, dentro de

los 15 dias siguientes a la fecha de sus otorgamientos. Se dispone, ademés, que mantendran
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un registro de todo contrato que otorguen y que ninguna prestacidon o contraprestacion de
servicios objeto de un contrato podré exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para
registro en la Oficina del Contralor de Puerto Rico. En dicha Ley se define el término
entidad municipal como los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

incluidas las corporaciones municipales y los consorcios®. -

En Opinidén del 29 de octubre de 2004 en el caso Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama,
2004 T.S.P.R. 166, el Tribunal Supremo de Puerto Rico recalcé sobre la importancia y el
requisito de que los contratos municipales se registren y se remitan a la Oficina. del

Contralor de Puerto Rico.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. ocasionaron lo siguiente:

e Impidieron que esta Oficina incluyera dichos contratos en el registro computadorizado
que se mantiene para los contratos y las escrituras otorgados por las entidades

gubernamentales para los propdsitos dispuestos por ley. [Apartado a.]

e La falta de un registro de contratos le impidié6 a la CODESCA mantener un control

efectivo de los contratos otorgados por esta. [Apartado b.]

La Junta no cumpli6 con las disposiciones citadas.

2 La inclusién de las cofporaciones municipales especiales y los consorcios como parte de lo que se define como
entidad municipal se incorpor6 a la Ley Num. 18 por medio de la Ley Niim. 127 del 31 de mayo de 2004.
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ANEJO 1

CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE CAYEY, C.D.

MIEMBROS DE LA JUNTA DE DIRECTORES DE LA CODESCA QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

NOMBRE

Sr. Virgilio Maldonado Delgado
Sr. Efrain Quiles Garcia

Sr. Orlando Pérez Vazquez

Sr. William Fuentes Gutiérrez
Sr. Virgilio Maldonado Delgado
Sr. Antonio Pérez Meléndez

Sr. Julio Ramos Malavé

Sr. Carlos Rivera Lebrén

CARGO O PUESTO

Presidente

Vicepresidente

Secretario

Tesorero

3 Nose incluyen interinatos menores de 30 dias.

29

2

99

PERIODO
DESDE HASTA
1 oct. 95 30 jun. 09
14 mar. 94 30 sep. 95
13 sep. 99 30 jun. 09
1 oct. 94 12 sep. 99
14 mar. 94 30 sep. 94
14 mar. 94 30 jun. 09
1 oct. 95 30 jun. 09
14 mar. 94 | 30 sep. 95
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ANEJO 2

CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE CAYEY, C.D.

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO*

NOMBRE

Hon. Rolando Ortiz Velazquez

Sr. Daniel Oquendo Figueroa
Srta. Carmen D. Rivera Cotto

Sr. Edwin Quiles Rosario

Sra. Olga Nevarez Ortiz

Sra. Alma Umpierre Marrero
Sr. Ivan Rivera Laboy

Sra. Olga Nevarez Ortiz

Sr. Richard Rivera Vicente
Sr. Roberto Rivera Colon

Srta. Carmen D. Rivera Cotto

Sr. Roberto Rivera Colon
Srta. Carmen D. Rivera Cotto
Sr. Roberto Rivera Colén

Sr. Juan C. Rivera Vega

Sr. Richard Rivera Vicente

Sr. Maximino Lépez Roque

CARGO O PUESTO

Alcalde

bH

Administradora Municipal’

Director de Finanzas

Directora de Finanzas,
Interina

Directora de Finanzas
Director de Finanzas

Directora de Finanzas,
Interina

Director de Finanzas
Secretario Municipal®
Secretaria Municipal
Secretario Municipal
Secretaria Municipal
Secretario Municipal

Auditor Interno

n

* No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

> En enero de 2006 se cre6 el puesto de Administradora Municipal.

S gl puesto estuvo vacante del 1 de abril al 30 de junio de 2009.

PERIODO
DESDE HASTA
12 en. 97 30 jun. 09

14 mar. 94 11 en. 97
1 jul. 06 30 jun. 09
1jul. 98 30 jun. 09

21 nov. 97 30 jun. 98

16 mar. 97 20 nov. 97
len. 97 15 mar. 97
1 oct. 96 31 dic. 96

14 mar. 94 1 sep. 96
len.06 31 mar. 09

16 mar. 04 31 dic. 05

16 ag. 03 = 15 mar. 04
15 en. 97 15 ag. 03
14 mar. 94 14 en. 97
16 dic. 97 30 jun. 09
1 jun. 97 15 dic. 97
14 mar. 94 31 m. 97
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ANEJO 3

CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE CAYEY, C.D.

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

NOMBRE
Hon. Lyda M. Rivera Rivera

Sr. Jesus Colén Colén

Sr. Armando Torres Cintron
Sr. Julio A. Cumba Avilés
Sra. Nelly Cruz Lopez

Sr. José R. Pérez Colén

Sra. Nelly Cruz Lépez

Sr. José Pérez Rivera

Sra. Carmen D. Hernandez
Santos

Sra. Santos Santiago de Zayas

CARGO O PUESTO

Presidenta de la
Legislatura Municipal

Presidente de la
Legislatura Municipal

Secretario de la
Legislatura Municipal8

b

Secretaria de la
Legislatura Municipal,
Interina

Secretario de la
Legislatura Municipal

Secretaria de la
Legislatura Municipal,
Interina

Secretario de la
Legislatura Municipal

Secretaria de la
Legislatura Municipal,
Interina

Secretaria de la
Legislatura Municipal

7 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

% El puesto estuvo vacante del 1 de julio al 30 de septiembre de 2005.

PERIODO
DESDE HASTA
13 en. 97 30 jun. 09

14 mar. 94 12 en. 97
1 oct. 05 30 jun. 09
16 jul. 01 30 jun. 05
5 mar. 01 15 jul. 01

2 oct. 99 21 feb. 01

1 mar. 98 1 oct. 99
14 en. 97 17 feb. 98

1 jul. 95 31 dic. 96
14 mar. 94 30 jun. 95



