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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

19 de febrero de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Orocovis para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccién 22 del Articulo III de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Num. 9 del 24 de julio
de 1952, segin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA
El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
de 1991, segun enmendada, y por €l Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los
Municipios de Puerto Rico. Este fue aprobado el 30 de junio de 1995 por €l Comisionado de
Asuntos Municipales y comenz6 a regir el 31 de julio de 1995'. Las operaciones objeto de este

Informe estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dicho Reglamento.

1 El 18 de julio de 2008 fue aprobado por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) el
Reglamento para la Administracion Municipal que comenz6 a regir el 16 de agosto de 2008. Este sustituye al
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de Puerto Rico.
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El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademads, tiene existencia y personalidad legal

independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas. Es
electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 5 contiene una
relacién de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta por
14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. E1l ANEJO 6 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacién y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, tales como: Obras Publicas Municipal, Recreacion y
Deportes, Policia Municipal, Oficina de Programas Federales, Oficina Municipal para el

Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, y Oficina de Ayuda al Ciudadano.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08 ascendié a
$8,360,793, $7,651,997 y $8,658,403, respectivamente. Los mismos reflejaron superdvit de
$92,309, $152,003 y $52,127, respectivamente, (ANEJO 3, Parte IV, Gobierno Municipal,
Seccion de Finanzas). El Municipio tenia preparados los estados financieros auditados

correspondientes a dichos afios fiscales.

Al 30 de junio de 2008, estaban pendientes de resolucién por los tribunales tres
demandas civiles presentadas contra el Municipio por $209,280. De este importe, $110,000 eran’

por dafios y perjuicios, y $99,280 por cobro de dinero.

En los ANEJOS 3 y 4 se especifican los indicadores socioeconomicos y otros

indicadores del Municipio de Orocovis, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la



poblacién,

Municipal.
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estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del Gobiemo

El Municipio de Orocovis cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder

mediante la siguiente direccién: http:/www.orocovis.gobierno.pr. Esta pagina provee

informacién acerca de la entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracién Piiblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de Puerto
Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacién del desempeflo, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal. '

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién

de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
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14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2005 al 30 de junio de 2008. En algunos aspectos

examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los
aspectos financieros, y del desempefio o ejecucién. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e Examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® Andlisis de informacidn suministrada por fuentes externas

® Pruebas y anélisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION
Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio, objeto de
este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables, excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 5, clasificados

como principales, y en los enumerados del 6 al 14, clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE OROCOVIS,

comentamos dichos hallazgos.
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En este Informe de Auditoria M-10-45 se comentan 38 situaciones que constituyen
hallazgos, de las cuales 14 (37 por ciento) se clasifican como hallazgos principales
y 24 (63 por ciento), como secundarios. En los informes de auditoria anteriores, M-07-16 (Rev.)
y M-07-20 del 11 de octubre y 2 de noviembre de 2006, respectivamente, se comentaron
50 situaciones, de las cuales 16 (32 por ciento), se clasificaron como hallazgos principales y
34 (68 por ciento), como secundarios. Las situaciones que constituyen hallazgos incluidas en el
M-10-45 comparadas con las incluidas en el M-07-16 (Rev.) y en el M-07-20 disminuyeron
por 12, lo que equivale a un 24 por ciento de disminucién. La distribucién por hallazgos es
como sigue: la cantidad de situaciones que constituyen hallazgos principales disminuyé por 2,
lo que representa un 13 por ciento de disminucion, y los secundarios se redujeron en 10, lo que
representa un 29 por ciento de reduccién. En el ANEJO 2 se presenta una grafica con esta

informacion.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR
En los informes de auditoria anteriores M-07-16 (Rev.) y M-07-20 fueron objeto de
recomendaciones 11 situaciones similares a las comentadas en los hallazgoes 2-a., 5-a. y c., 6-a.,
7-b. y c., del 9-a.1) al 3), 11-a., y 14-a., lo que representa un 29 por ciento de las 38 situaciones
que se comentan en este Informe. Dichas recomendaciones no fueron atendidas. Tampoco .
fueron atendidas las recomendaciones 5y 12.a. del M-07-20, para el recobro de $101,211.
[ANEJO 1]

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Nim. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, segiin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo
de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) emiti6 la Carta Circular
Num. 86-4, mediante la cual exhortod a los alcaldes y funcionarios de la Rama Ejecutiva del

Gobierno a cumplir con las mismas.

Véanse las recomendaciones 1y 9.a.
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RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE JUSTICIA INTERINO

1.

Ver que el Alcalde recobre las cantidades que se indican en la seccion INFORME DE
AUDITORIA ANTERIOR en la pagina 8, en el ANEJO 1 y en el Hallazgo 3 de este
Informe, y ofrecerle cualquier asesoramiento, en caso de ser necesario. Ademds, tomar
cualquier otra medida que considere de lugar con respecto a los demas hallazgos de este

Informe.

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

2.

Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 3, y tomar las

medidas que correspondan.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

3. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16 aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 14]

4.  Orientar a los funcionarios y a los empleados del Municipio autorizados para acceder a
Internet, sobre el uso legal y eficaz de esta herramienta de trabajo. [Hallazgo 1-a.]

5. Ver que el Municipio tome las medidas administrativas para eliminar los sobregiros en los
fondos operacionales, en las partidas presupuestarias y en las cuentas bancarias.
[Hallazgo del 5-a. al c.]

AL ALCALDE

6. Requerir de los jefes de las dependencias municipales concernientes una supervision

rigurosa sobre €l uso de las computadoras, y de la informacién de los documentos que se
procesan en ellas. Ademas, ofrecer orientacién a los funcionarios y a los empleados para
que ¢stas se utilicen en gestiones estrictamente oficiales, y ver que se corrijan las

deficiencias relacionadas con las mismas. [Hallazgo del 1-a. al d.]
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10.

11.

12.

13.

14.
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Tomar las medidas administrativas que correspondan para que no se repitan situaciones

similares a las que se comentan en los hallazgos del 1 al 4.

Tomar las medidas administrativas necesarias para desarrollar un plan de economia para
eliminar los sobregiros en los Fondos Operacionales y en las cuentas bancarias.

[Hallazgo 5-a. y c.]

Recobrar de los funcionarios concernientes.o de los contratistas, las cantidades que se

indican a continuacion, y ver que las situaciones objeto de dichos recobros no se repitan:

a. Los $101,211 por pagos indebidos y otros conceptos comentados en el informe de
auditoria anterior y que aun no se han recobrado (véanse la seccion INFORME DE

AUDITORIA ANTERIOR en la pagina 8 y el ANEJO 1 de este Informe).

b. Los $146 de gastos indebidos por el uso de un vehiculo municipal para beneficio de

una ciudadana particular. [Hallazgo 3]

Ver que se obtengan cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores, para las

compras de bienes y servicios segun lo requiere la ley. [Hallazgo 6-a.]

Requerir que para las compras se entreguen los originales de las cotizaciones.

[Hallazgo 6-b.]

Ver que se establezca un Registro de Licitadores para la ejecucion de obras, la prestacion

de servicios por contrato, y la adquisicién de bienes y suministros. [Hallazgo 6-c.]

Asegurarse de que los empleados que se nombren para ocupar puestos en el Municipio
cumplan con los requisitos minimos de preparacion académica requerida para los mismos.

[Hallazgo 7-a.]

Preparar un proyecto de ordenanza, y presentarlo a la Legislatura Municipal, para

reglamentar la administracion del personal en puestos irregulares. [Hallazgo 7-b.]
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15.

16.

17.

18.

19.

Ver que se corrijan los nombramientos de los empleados transitorios por periodos que

exceden del término de un afio. [Hallazgo 7-c.]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la Unidad de Auditoria Interna para
asegurarse de que ésta realice periédicamente las auditorias de los sistemas de informaciéon

computadorizados del Municipio. [Hallazgo 8-a.]

Adiestrar a los usuarios del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado sobre los
procedimientos de emergencia establecidos en el Plan de Contingencias de mayo
de 2005. [Hallazgo 8-b.]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas para asegurarse

de que:

a. No autorice desembolsos ni registre obligaciones en exceso de los créditos asignados

en el presupuesto a las partidas de los Fondos Operacionales [Hallazgo 5-b.]
b. Corrija las deficiencias relacionadas con las inversiones [Hallazgo 9-b. y c.]
c. LaRecaudadora Oficial no realice tareas conflictivas [Hallazgo 10-a.]

d. Las personas que ejercen las funciones de Oficial de Compras tengan los

nombramientos correspondientes [Hallazgo 10-b.]

e. Se corrija la deficiencia relacionada con los recursos econdmicos en fondos especiales

con saldos inactivos por periodos prolongados. [Hallazgo 14]

Establecer los controles internos necesarios relacionados con las recaudaciones, los cuales
deben de incluir, entre otras medidas, auditorias periédicas de dichas operaciones, y-
adiestramiento y supervision del personal que interviene en las mismas. Ademas, deben de
proveer para mantener una custodia adecuada de los recibos de las recaudaciones, en
blanco, y de los utilizados y cancelados, de manera que no se repitan situaciones similares

a las comentadas en el Hallazgo 9-a.
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20.

21.

22.

23.
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Asegurarse de que se mantengan expedientes con la informacién pertinente relacionada
con la construccion y la pavimentacion de entradas o accesos a residencias de familias de

ingresos bajos y moderados. [Hallazgo 11]

Remitir un proyecto de ordenanza a la Legislatura Municipal para actualizar la
reglamentacion relacionada con el uso y el arrendamiento del equipo pesado municipal.

[Hallazgo 12-a.]

Asegurarse de que se corrija la deficiencia relacionada con el uso del equipo pesado

municipal. [Hallazgo 12-b.]

Cumplir con la ley, en cuanto a destinar fondos para la contratacion de intérpretes de
misica autéctona puertorriquefia, y remitir al Instituto de Cultura Puertorriquefia un

informe dentro del término establecido. [Hallazgo 13-a.]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

24.

Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que se comentan en los
hallazgos del 1 al 5, 7, 8 y del 11 al 14, de modo que se adopten las medidas correctivas
que procedan, y establecer un plan de seguimiento para ver que esas situaciones se

atiendan.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Hon. Jesis E.

Colo6n Berlingeri, Alcalde, para comentarios, en carta del 15 de septiembre de 2009.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Alcalde remitié sus comentarios al borrador de los hallazgos de este Informe en

carta del 9 de octubre de 2009. Sus comentarios fueron considerados en la redaccién final de
este Informe; y se incluyen en la parte titulada HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE
OROCOVIS.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6é con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrié la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE OROCOVIS, de
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forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee
evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade
al final del mismo la siguiente aseveracién: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE OROCOVIS

Los hallazgos del 1 al 5 se clasifican como principales y los enumerados del 6 al 14,

como secundarios.

Hallazgo 1 — Uso de computadoras del Municipio para propésitos ajenos a la gestion
publica, y otras deficiencias relacionadas con el uso de las mismas

a. De mayo a junio de 2008, un funcionario utiliz6 una computadora asignada a su Oficina
para acceder indebidamente a su cuenta de correo electrénico personal. Desde ésta recibié y
envi6 mensajes personales ajenos a la gestién publica. Se determind que los mensajes de

correo electrénico fueron para comprar articulos personales.

b. En otra computadora del Municipio, que utilizaba una empleada del Programa Head Start,
se determiné que se grabd un trabajo personal. La empleada le indic6é a nuestros auditores

que el trabajo personal era para sus estudios universitarios.

c. De la revision del contenido del hard disk instalado en la computadora mencionada en el
Apartado a., y de otra computadora asignada a una empleada de la Oficina del Alcalde, se
determiné que se grabaron 26 archivos que contenian fotos personales, y documentos con
informacién de caricter politico-partidista. Nuestros auditores no pudieron determinar

quiénes fueron los empleados que hicieron uso indebido de dicho equipo.

Esta Oficina informé las situaciones comentadas a la Directora Ejecutiva de la OEGPR.-

mediante carta del 28 de abril de 2009, para las medidas correspondientes.

En la Seccién 9 del Articulo VI de la Constituciéon del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, se establece que sdlo se dispondra de las propiedades y de los fondos piblicos
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para fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado

y, en todo caso, por autoridad de ley.

En el Reglamento de Etica Gubernamental, segin enmendado, aprobado el 20 de
noviembre de 1992 por el Director Ejecutivo de la OEGPR, se establece que todo servidor

publico debera:

e Evitar tomar cualquier accion esté o no especificamente prohibida por este Reglamento,
que pueda resultar en o crear la apariencia de usar las facultades de su cargo, propiedad
o fondos publicos para un fin privado. [Articulo 6(A)1)]

e Evitar afectar édversamente la confianza del publico en la integridad y honestidad de las

instituciones gubernamentales. [Articulo 6(A)6)]

e Ningin funcionario o empleado publico usard ni permitird el uso de la propiedad del
Gobierno, directa o indirectamente, inclusive propiedad bajo arrendamiento, para fines
que no sean oficiales. Todo servidor publico tendra el deber de proteger y conservar
equipos, suministros y cualquier otra propiedad del Gobierno que le haya sido entregada.

[Articulo 15]

En la Ley Num. 81 se establece, entre otras cosas, lo siguiente:

e Todos los funcionarios y empleados municipales deberan cumplir con las normas de
conducta ética y moral establecidas en la Ley Nim. 12 del 24 de julio de 1985,
segtn enmendada, conocida como Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y cualquier otra norma establecida por la Oficina de Etica
Gubernamental, en virtud de dicha Ley. [Articulo 11.011(a)(9)]

® La violacion de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley por parte de los
funcionarios y empleados municipales podra ser motivo de suspension de empleo y
sueldo, y destitucion. [Articulo 11.012(d)]
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En el Memorial Ejecutivo 99-01 - Normas y Controles para el uso de Sistemas

Computadorizados, aprobado el 5 de marzo de 1999 por el Alcalde, se establece lo

siguiente:

Todo empleado autorizado deberd contar con un nombre de usuario (user name)
registrado por el encargado de los sistemas de informacion y debera tener registrada una
contrasefia (password). Dicha contréseﬁa sera individual y no podra ser revelada a
ninguna otra persona. Ademds, la contrasefia debera cambiarse cada tres meses.
El usuario debera memorizar y no debera escribirla en ningun sitio que resulte accesible

a otras personas. [Apartado 1.2.]

Ningiin empleado podrd utilizar las computadoras para uso personal, comercial o
politico. Las computadoras se utilizaran para propositos oficiales y que redunden en el

bienestar social de Orocovis, siempre y cuando tenga un interés publico. [Apartado 1.4.]

d. En agosto y septiembre de 2008, nuestros auditores examinaron siete computadoras

asignadas a diferentes dependencias municipales. En las computadoras se detectaron las

siguientes deficiencias:

1y

2)

3)

4)

Ninguna de las computadoras examinadas (100 por ciento) tenia contrasefias en el
sistema bésico de entrada y de salida (BIOS, por sus siglas en inglés). Ademas, no se

realizaban respaldos periddicos de los trabajos realizados.

Seis de las computadoras (86 por ciento) carecian del equipo para protegerlas contra los

cambios repentinos en el suministro de la energia eléctrica.
Cuatro de las computadoras (57 por ciento) no tenian el antivirus al dia.

Tres de las computadoras (43 por ciento) no tenian grabadas las advertencias, en la
pantalla inicial, sobre el uso correcto de las mismas y de las sanciones que conllevaban

el uso impropio de éstas.
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5) Una de las computadoras (14 por ciento) carecia de un programa de seguridad para

proteger el acceso a €sta.

En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

e El Alcalde administrard la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad

con las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables. [Articulo 3.009(g)]

e El Director de Finanzas sera responsable de tomar las medidas adecuadas para proteger

y salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipales. [Articulo 6.005(f)]

e Los procedimientos para controlar y contabilizar la propiedad publica municipal,
tendrén los controles adecuados y suficientes que impidan o dificulten la comision de
irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010(d)]

e La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida
y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa municipales sera
responsabilidad del Alcalde y del Presidente de la Legislatura Municipal,
respectivamente, o sus representantes autorizados. [Articulo 8.013] En el Capitulo VII,
Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion

similar.

En el Capitulo VII, secciones 4 y 10 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se

establece lo siguiente:

e El jefe de cualquier unidad administrativa municipal encargado del manejo de la
propiedad serd responsable de tomar o proponer para que se tomen aquellas medidas
necesarias para conservar y usar adecuadamente toda la propiedad sujeta a su
jurisdiccién. Este respondera del valor monetario de cualquier pérdida que sufra el

municipio por el uso indebido o no autorizado, sustraccién, deterioro, o cualquiera otros
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dafios ocasionados a la misma debido a negligencia o falta de cuidado en el desempefio

de sus funciones.

e Ninguna persona o entidad particular podra usar la propiedad municipal para fines
particulares, a menos que se haya arrendado o cedido la misma mediante autorizacién de

la Legislatura Municipal.

En el Memorial Ejecutivo 99-01, se establece lo siguiente:

e Todo empleado autorizado deberd contar con un nombre de usuario (user name)
registrado por el encargado de los sistemas de informacion y debera tener registrada una
contrasefia (password). Dicha contrasefia serd individual y no podrad ser revelada a
ninguna otra persona. Ademés, la contrasefia deberd cambiarse cada tres meses.
El usuario deberd memorizar y no deberd escribirla en ningin sitio que resulte accesible

a otras personas. [Apartado 1.2.]

e Fl sistema anti-virus es parte integral de la programacién de cada microcomputadora.
Para evitar que la microcomputadora sea contaminada por un programa tipo virus toda
microcomputadora debera tener instalada un programa anti-virus de reconocida calidad.

[Apartado 1.8.(4)]

® Ios usuarios de las microcomputadoras, por su parte, tendran el deber de hacer copia de
respaldo semanal, durante el ultimo dia laboral de cada semana. De esta forma se evitara
el riesgo de perder informacién esencial para el adecuado desempefio de los trabajos.

[Apartado 1.9.]

En las cartas circulares OC-98-11 y OC-06-13 del 18 de mayo de 1998 y del 28 de.
noviembre de 2005, respectivamente, emitidas por la Oficina del Contralor de Puerto Rico,
se sugieren las normas y los controles que se deben adoptar para controlar el uso de los
equipos computadorizados y sus programas, y para proteger la informacion que se conserva
en los mismos. Ademés, se establecen las necesidades de advertir al usuario, en la pantalla

inicial del sistema, sobre las normas principales para el uso del equipo.
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Es norma de sana administracién y de control interno mantener el antivirus de las
computadoras al dia e instalar programas de seguridad para proteger el acceso a éstos.

Ademas, tener el equipo para protegerlos contra los cambios repentinos de energia eléctrica.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al ¢. ocasionaron que se utilizara la
propiedad municipal para fines personales, contrario al interés publico. Ademas, pudieron
proveer a los funcionarios o a los empleados que usaron la propiedad indebidamente
ventajas, beneficios y privilegios que no estin permitidos por ley. En cuanto a lo comentado
en el Apartado d., dejaron al equipo desprovisto de una seguridad adecuada que impidiera
que otras personas pudieran acceder al mismo, de proteccién contra los cambios repentinos

en el suministro de la energia eléctrica, y de posibles ataques cibernéticos.

Atribuimos estas situaciones a que los funcionarios y los empleados a cargo de dicho equipo
hicieron o permitieron el uso indebido de la referida propiedad municipal. Esto denota que
no se ejercia una supervision efectiva. Ademds, a que no efectuaban inspecciones periédicas
a los equipos para verificar si los funcionarios concernientes cumplian con las normas

establecidas sobre el uso correcto de la propiedad.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Ese trabajo que se comenta esta relacionado con los estudios universitarios de la
empleada. Esos estudios son promovidos por el patrono como parte del
mejoramiento profesional de los empleados. [Apartado b.]

Todas las situaciones comentadas fueron corregidas. La Auditora Interna realizé
una auditoria de los sistemas computadorizados para verificar el cumplimiento de
las normas establecidas. [Apartado d.]

Consideramos las alegaciones de la gerencia con respecto al Apartado b. del Hallazgo,

pero determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones dela2 ala4,6,7y24.
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Hallazgo 2 — Nombramiento de un familiar de un funcionario m’unicipal en un puesto del
Municipio sin solicitar la dispensa requerida por la Ley de Etica Gubernamental del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

a. El 3 de marzo de 2008, un funcionario principal nombré a su prima hermana en un puesto
transitorio de Secretaria III, con un sueldo de $1,019 mensuales. Para efectuar este
nombramiento, dicho funcionario no obtuvo la dispensa requerida por ley. Una situacién

similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-07-20.

Esta situacién se informé a la Directora Ejecutiva de la OEGPR, mediante carta del 12 de

junio de 2009, para las medidas correspondientes.

En el Articulo 3.2(i) de 1a Ley Nim. 12 se dispone, entre otras cosas, lo siguiente:

® Ningin funcionario o empleado ptiblico podrd nombrar, promover o ascender a un
puesto de funcionario o empleado publico, o contratar por si, 0 a través de otra persona
natural o juridica, negocio o entidad en la que tenga interés en la agencia ejecutiva en la
que trabaje o tenga facultad de decidir o influenciar, a cualquier persona que sea pariente
de dicho funcionario o empleado publico dentro del cuarto grado de consanguinidad o
del segundo grado por afinidad. Cuando el funcionario o empleado publico entienda que
es imprescindible por el bienestar del servicio publico y el buen funcionamiento de la
agencia contratar, nombrar, promover o ascender a un pariente suyo dentro de los grados
de parentesco mencionados, en un puesto de funcionario o empleado publico, tendra que
solicitar una autorizacién por escrito al Director Ejecutivo de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico donde exponga las razones especificas que justifican tal
contrato, nombramiento, o ascenso, previo a llevar a cabo dicha accién, de conformidad

a la reglamentacion que adopte la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico.

En el Reglamento para la Tramitacion de Dispensas para el Nombramienfo,
Promocién, Ascenso y Contratacion de Parientes, aprobado el 2 de mayo de 2002 por el
Director Ejecutivo de la OEGPR, se establecen los procedimientos para la solicitud de

dispensas.
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En el Articulo 11.011(a)(9) de la Ley Num. 81 se establece que los funcionarios o
empleados municipales, independientemente del servicio a que pertenezcan o del estado
legal que ostenten, deberan cumplir con las normas de conducta ética y moral establecidas
en la Ley Num. 12 del 24 de julio de 1985, segiin enmendada, conocida como Ley de
Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y cualquier otra norma

establecida por la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, en virtud de dicha Ley.

Esta situacién promueve que se utilice el sistema de reclutamiento de personal para
favoritismos, lo que crea una percepcion negativa del sistema. Ademas, pueden afectarse los
controles administrativos, ya que al nombrar en los puestos a familiares, pueden crearse
situaciones conflictivas que debiliten los controles internos. Esto, a su vez, puede propiciar
la comision de errores e irregularidades sin que éstas se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

El Alcalde y la Directora de Recursos Humanos no cumplieron con las disposiciones citadas

ni protegieron los intereses del Municipio en lo que respecta a la situacion comentada.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Se hizo el proceso a base de convocatorias y competencia. La empleada cesé en
sus funciones el 28 de marzo de 2009. Debido a que el caso estd bajo evaluacién
por la OEGPR no emitiremos otros comentarios.

Véanse las recomendaciones 2, 3, 7 y 24.

Hallazgo 3 — Uso indebido de un vehiculo municipal para beneficio de una ciudadana
particular

a.

En agosto de 2008, un funcionario municipal, sin autoridad de ley y sin autorizacién de la
Legislatura Municipal, ordené que se utilizara un camién, con la tablilla MU-10266, para
realizar una mudanza de las propiedades de una ciudadana particular. Nuestro examen

reveld lo siguiente:

1) El Municipio no habia reglamentado los procedimientos para ofrecer dicho servicio.
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2) El servicio fue solicitado el 16 de julio de 2008 por un amigo de la ciudadana el cual
reside en Orocovis. La mudanza se realizé desde Cabo Rojo hasta una residencia privada

en Orocovis.

3) Se incurrié en un gasto de $146 por dicho servicio ($120 por el combustible y $26 por el

salario del conductor del camidn).

4) Se estimé que la ciudadana se ahorré $1,200 al no tener que pagar por dicho servicio a

una entidad privada.

Esta situacién se informé a la Directora Ejecutiva de la OEGPR mediante carta del 17 de

febrero de 2009 para las medidas correspondientes.

En la Seccién 9 del Articulo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico se dispone que sélo se dispondra de las propiedades y fondos publicos para
fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado, y en

todo caso por autoridad de ley.

En el Articulo 3.2(c) de la Ley Nim. 12 se dispone que ningin funcionario o empleado
publico utilizara los deberes y las facultades de su cargo ni la propiedad o fondos publicos
para obtener, directa o indirectamente para él, para algin miembro de su unidad familiar, ni
para cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios que no
estén permitidos por ley. En el Articulo 8(C) del Reglamento de Etica Gubernamental se

incluye una disposicién similar.

En el Reglamento de Etica Gubernamental del 20 de noviembre de 1992,

segiin enmendado, se establece que:

e Todo servidor piiblico deberd evitar tomar cualquier accion esté o no especificamente
prohibida por este Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de usar las
facultades de su cargo, propiedad o fondos publicos para un fin privado.

[Articulo 6(A)(1)]
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® Ningin funcionario o empleado piblico usard ni permitird el uso de la propiedad del
gobierno, directa o indirectamente, inclusive propiedad bajo arrendamiento, para fines
que no sean oficiales. Todo servidor publico tendré el deber de proteger y conservar
equipos, suministros y cualquier otra propiedad del Gobierno que le haya sido entregada.
[Articulo 15]

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

¢ Los municipios tendrén los poderes necesarios y convenientes para ejercer todas las
facultades correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines y funciones. Ademas
de los dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras leyes, los municipios tendran que
ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de naturaleza municipal
que redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo econémico, social y
cultural, en la proteccién de la salud y seguridad de las personas, que fomente el civismo
y la solidaridad de las comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés

colectivo, con sujecion a las leyes aplicables. [Articulo 2.001(0)]

® Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio a que
pertenezcan o del estado legal que ostenten, deberan cumplir con las normas de conducta
ctica y moral establecidas en la Ley Nam. 12 del 24 de julio de 1985,
segun enmendada, coﬁocida como Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y cualquier otra norma establecida por la Oficina de Etica

Gubernamental de Puerto Rico, en virtud de dicha Ley. [Articulo 11.011(a)(9)]

® La violacion de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley por los funcionarios y
empleados municipales, podrd ser motivo de suspensién de empleo y sueldo y
destitucién. [Articulo 11.012(d)}

En el Capitulo VII, Seccién 10 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
establece que ninguna persona o entidad particular podrd hacer uso para sus fines
particulares de la propiedad municipal, a menos que se haya arrendado o cedido la misma

mediante la autorizacion de la Legislatura Municipal.
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Esta situacién ocasion6 que se utilizara propiedad y personal del Municipio indebidamente
para propositos ajenos a la gestién publica. Ademads, se incurrié en gastos indebidos por
$146 de fondos phblicos.

El funcionario municipal actud contrario a las disposiciones citadas.
El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

No estamos de acuerdo con el hallazgo al interpretarse por el auditor que se pudo
haber violado la Constitucién del ELA, la Ley de Etica Gubernamental y la Ley
Num. 81. Lo que hizo no es ilegal y tampoco hubo funcionarios o empleados del
Municipio de Orocovis que se beneficiaron con esa gestion. Es una de esas
actividades que se deberfa reconocer a los funcionarios que sirven de
facilitadores para que se den esos servicios en vez de cuestionar la legalidad de
esas gestiones. Por lo general, el servicio se rinde a envejecientes, incapacitados,
madres solteras y personas carentes de recursos para costear dicho servicio que
conlleva un alto costo por las compaiiias privadas. E1 Municipio lo realiza gratis
como ayuda a sus ciudadanos.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones delal1ala3,7,9.b.y24.

Hallazgo 4 — Oficial de la Policia Municipal que ofrecié servicios de seguridad a un
contratista en contra de lo dispuesto en el Reglamento

a. Un Sargento de la Policia Municipal, del 2006 al 2008, ofreci6 servicios de seguridad, en su
caracter personal, a un contratista del Municipio. Este ocupaba dicho puesto desde julio de
2003. Los servicios brindados a dicho contratista incluyeron vigilancia del equipo pesado y
de su oficina. Por dichos servicios el Sargento cobrd $1,000. No se encontr6 evidencia de
que el Sargento informara al Municipio sobre la prestacién de servicios con fines

pecuniarios fuera de sus horas regulares de trabajo.

En el Articulo 12.01(c) del Reglamento de la Policia Municipal de Orocovis, aprobado el
14 de septiembre de 1999 por el Alcalde, se establece que los miembros de la Policia
Municipal no pueden prestar servicios de seguridad, por contrato o acuerdo, con el sector

privado.
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Esta situacion puede ocasionar conflictos que afecten adversamente al Municipio.
El Sargento de la Policia Municipal no cumpli6 con las disposiciones citadas.

Véanse las recomendaciones 3, 7 y 24.

Hallazgo 5 — Sobregiros en fondos y en partidas presupuestarias, y cargos cobrados por el
banco por sobregiros en las cuentas bancarias y por la emision de cheques sin fondos

a.

Al 30 de junio de 2008, el Informe Diario de Clasificacién y Saldo de Fondos,
Modelo 3, reflejaba que en los Fondos Operacionales se incurrié en sobregiros por

$631,364.

En los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08, se registraron obligaciones y se efectuaron
desembolsos, con cargo a 10 partidas presupuestarias de los Fondos Operacionales, sin
contar con los créditos disponibles. Esto ocasiond sobregiros por $1,213,208 en dichas
partidas, los cuales fluctuaron de $37 a $339,227. Estos sobregiros se reflejaron en los

informes fiscales del Municipio.

De julio de 2005 a mayo de 2008; el banco depositario de los fondos municipales
efectud cargos bancarios en 9 cuentas bancarias por $37,145. Dichos cargos se hicieron por
sobregiros en las cuentas ($20,375) y por cheques emitidos sin fondos ($16,770). Los
sobregiros en dichas cuentas fluctuaron de $6 a $517,624.

Situaciones similares a las indicadas en los apartados a. y c. se comentaron en el informe

de auditoria anterior M-07-16 (Rev.).

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

e El Alcalde y el Presidente de la Legislatura Municipal seran responsables de supervisar
la ejecucion del presupuesto aprobado para las ramas Ejecutiva y Legislativa del
municipio, segun corresponda, y de todas las operaciones fiscales relacionadas con el
mismo. La fiscalizacién del presupuesto incluird, tanto la tarea de asegurarse de la

legalidad y pureza de las operaciones fiscales que surjan en la ejecucién de éste, como la
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de que tales operaciones se realicen dentro de las cantidades autorizadas.

[Articulo 7.010]

e No podri gastarse u obligarse en un afio fiscal cantidad alguna que exceda de las
asignaciones y los fondos autorizados por ordenanza o resolucién para dicho afio fiscal.
[Articulo 8.004(b)]

e Los funcionarios y los empleados municipales no podran celebrar contratos e incurrir en
obligaciones en exceso de lo autorizado por ley o por reglamento para el uso de las

partidas consignadas en presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

e la violacién de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley por los funcionarios y
empleados municipales, podrd ser motivo de suspension de empleo y sueldo y

destitucidn, entre otras situaciones similares. [Articulo 11.012 (d)]

En Opinién del 25 de noviembre de 1987 en el caso de Venancio Morales, et. al. v.
Municipio de Toa Baja, 119 DPR 682 (1987), el Tribunal Supremo de Puerto Rico

dictaminé que son nulos los contratos y las 6rdenes de compra que se otorguen sin existir

asignaciones en el presupuesto del municipio para su pago.

En el Capitulo IV, secciones 9(2), 10 y 17,y en el Capitulo VIIIL, Parte IV, Seccién 2(4)

del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se establece que el Director de Finanzas:

e FEfectuard el pago de compromisos municipales solamente cuando exista crédito no

agotado o comprometido en presupuesto.
e Debera conocer en todo momento el balance disponible en la Cuenta Corriente.
e Ser4 responsable de cualquier sobregiro en los distintos fondos municipales.

e Rechazara toda orden para efectos y materiales cuando determine que no hay fondos

disponibles para el desembolso.
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Estas situaciones tienen o tuvieron los siguientes efectos:

® Los sobregiros de fondos y de partidas presupuestarias contribuyen a que se incurra en
déficits presupuestarios. Ademds, limitan los recursos para lograr que se alcancen los
objetivos de los fondos que se utilizan para cubrir tales sobregiros, y afectan el crédito
con los proveedores, lo que puede causar litigios ante los tribunales. Esto resultaria

perjudicial al Municipio. [Apartados a. y b.]

® Resulté perjudicial para el Municipio pagar por los cargos mencionados, ya que limitd
los recursos de éste por $37,145. Dichos recursos se pudieron haber utilizado para

atender otras necesidades del Municipio. [Apartado c.]

El Alcalde y el Director de Finanzas no administraron eficientemente las finanzas del

Municipio ni cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

El Modelo 3 resume los ingresos y desembolsos del sistema de contabilidad
manual del Municipio. El Modelo auditado no incluye los ajustes realizados por
los auditores externos al 30 de junio de 2008. [Apartado a.]

La informacién utilizada para hacer el hallazgo es incorrecta e incompleta. Es
una hoja de trabajo con informacion incompleta, sin auditar, debido a que no
incluye la totalidad de las asignaciones presupuestarias originales ni los reajustes
de transferencias que afectaron las partidas durante cada afio fiscal.
[Apartado b.]

Para esas fechas en que se produjeron los sobregiros en el Municipio de
Orocovis, al igual que en el resto del Gobierno, hubo problemas temporeros con
el flujo de efectivo ya que no recibimos los ingresos presupuestados prontamente
para poder cumplir con todos los compromisos de desembolsos. [Apartado c.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados del a. al c. del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.

Véanse las recomendaciones 3, 5, 8, 18.a. y 24.
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Hallazgo 6 — Compras realizadas sin obtener cotizaciones, deficiencias relacionadas con
los comprobantes de desembolso y falta de un Registro de Licitadores

a. De junio de 2005 a marzo de 2008, se ordenaron y se pagaron compras de piezas para los
vehiculos municipales por $42,945 sin obtener cotizaciones de, por lo menos, tres
proveedores representativos del mercado. Para dichas compras se obtuvieron cotizaciones de
un solo proveedor, a pesar de que en el mercado habia proveedores que mercadeaban dichas.
piezas. Una situacién similar se coment6 en el informe de auditoria anterior
M-07-20. o

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

e Para las cbmpras de materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros suministros de
ignal o similar naturaleza que no excedan de $40,000 anuales los municipios deberan
obtener, por lo menos, tres cotizaciones de proveedores acreditados y registrados como-'.
negocios bona fide bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
[Articulo 10.002(b)]2 En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 4(1) del Reglamento

Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicién similar.

e Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de bienes, suministros,
servicios u obras sin las debidas cotizaciones requeridas por ley o reglamento, excepto

cuando se disponga lo contrario por ley o reglamento. [Articulo 10.007(a)}

Esta situacién desvirtia el propésito basico de la solicitud de cotizaciones, que s obtener la
mejor oferta mediante la competencia libre entre proveedores. Esto, ademas, impidié que el

Municipio tuviera a su disposicién varias alternativas para seleccionar la mejor oferta.

b. En las compras mencionadas en el Apartado a. se autorizaron para pago 57 comprobantes-
de desembolso, los cuales tenian como justificantes fotocopias de las cotizaciones que
remiti6 el referido proveedor. Los funcionarios municipales no les pudieron suministrar a

nuestros auditores las cotizaciones originales.

2 La Ley Niim. 81 fue enmendada por la Ley Niim. 127 del 7 de octubre de 2005 para aumentar de $10,000 a
$40,000 el limite de las compras sin el requisito de subasta publica.
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En la Ley Nim. 81 se dispone lo siguiente:

® El Alcalde supervisard, administrard y autorizara todos los desembolsos de fondos que

reciba el municipio. [Articulo 3.009(s)]

e El Director de Finanzas sera responsable de supervisar las tareas de preintervencién y
procesamiento de desembolsos y de tomar las medidas adecuadas para proteger y

salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipal. [Articulo 6.005(c) y (f)]

® El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicidn similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

® Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos tendran los controles adecuados y
suficientes que impidan o dificulten la comisién de irregularidades, y que de éstas

cometerse, se puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IV, secciones 4 y 7 del Reglamento Revisado sobre Normas Bisicas se

dispone lo siguiente:

¢ El Director de Finanzas sera el responsable de contabilizar las obligaciones y de efectuar

y contabilizar los desembolsos a través de los documentos debidamente preparados.

® La Unidad de Preintervencion o el Encargado de la Preintervencion verificard, entre
otras cosas, la correccién de los documentos en todas sus partes y que la transaccion

proceda a tono con la ley y la reglamentacién vigente.

La situacién comentada propicia el ambiente para la comisién de irregularidades en los
desembolsos y, que de éstas cometerse, no se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.
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El Alcalde y el Director de Finanzas no supervisaron adecuadamente las operaciones

mencionadas en los apartados a. y b.

c. A junio de 2008, no se habia establecido en el Municipio un Registro de Licitadores con
informacidn sobre los contratistas y los proveedores cualificados para ser contratados para la
construccién de obras, la prestacion de servicios por contratos, y la adquisicién de bienes y
suministros. Tampoco se les suministrd evidencia a nuestros auditores que demostrara que'
el Municipio utilizaba, como un método alterno, el Registro de Licitadores de la

Administracién de Servicios Generales.

En el Capltulo VIII, Parte I, Seccién 4 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas
se establece que los municipios podran mantener un Registro de Licitadores clasificados de
acuerdo con el bien, obra o servicio, de todos los comerciantes interesados en licitar. Dicho
Registro se utilizard para solicitar a los proveedores que coticen en las subastas y para las

compras y contratos por invitacion.

En el Articulo 5, Seccién 12, del Reglamento Municipal de Solicitud de Cotizaciones y
Adjudicacién de las Compras y Servicios, aprobado el 15 de octubre de 1999 por el

Alcalde, se establece que se mantendrd un registro de suplidores calificados.

Es norma de sana administracién mantener un Registro de Licitadores clasificados de
acuerdo con el bien, obra o servicio que se interesa adquirir. Ademas, que el mismo sea

actualizado periédicamente con todos los proveedores interesados en licitar.

La ausencia de dicho Registro impide que el Municipio tenga conocimiento de los
contratistas y los proveedores cualificados e interesados en licitar en las compras y en las

subastas que se lleven a cabo. .

La Junta de Subastas y el Secretario Municipal no cumplieron con su deber con respecto a la

situacion comentada.
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El Alcalde, en la carta que nos envié, indicé lo siguiente:

Las compras se hicieron al suplidor que vendié los camiones y cubria las
garantias. Utilizar otras piezas de otros suplidores provoca el que no se honren
las garantias. En los comprobantes se incluye una carta del suplidor en la que
explica que es suplidor exclusivo. [Apartado a.]

En la Secretaria Municipal se mantiene un Registro de Licitadores aun cuando no
es obligacion para el Municipio llevar dicho Registro. Ademads, se utiliza el
Registro de Licitadores de la Administracién de Servicios Generales.
[Apartado c.] ‘

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados a. y c. del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.
Véanse las recomendaciones 3 ydelal0ala12.

Hallazgo 7 — Nombramiento de una Recaudadora Oficial que no cumplia con los
requisitos de preparacién académica requeridos, y otras deficiencias relacionadas con la
administracién del personal .

a. En enero de 2007, el Alcalde nombré a una persona para ocupar el puesto de Recaudadora
Oficial con un sueldo de $1,060 mensuales. La empleada no cumplia con los requisitos de
preparacion académica. La referida Recaudadora tenia un grado asociado en Artes que
incluia 3 créditos en contabilidad, en lugar de un bachillerato otorgado por una universidad
acreditada y 12 créditos en contabilidad basica e intermedia. De enero de 2007 a junio

de 2008, la empleada habia devengado sueldos por $19,276.

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

® Todos los puestos del municipio estardn sujetos a planes de clasificacién y retribucion
ajustados a las circunstancias y necesidades del servicio. El Alcalde establecera dichos
planes con la aprobacién de la Legislatura Municipal y a tono con las Guias de
Clasificacién y Retribucién preparadas por la Oficina Central de Asesoramiento
Laboral y Administraciéon de Recursos Humanos (OCALARH) [ahora Oficina de
Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ORHELA)].
[Articulo 11.006]
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e Toda persona que sea nombrada en un puesto de carrera o transitorio deberd reunir los
requisitos minimos que se establecen para la clase de puesto y las condiciones generales

para el ingreso al servicio publico municipal. [Articulo 11.007(b)]

En el Plan de Clasificacion y Retribucién para el Servicio de Carrera y de Confianza
del Municipio, segin enmendado, aprobado el 10 de mayo de 1995 por el Alcalde, se
establece que el candidato deberd poseer para el puesto de Recaudador, un bachillerato

otorgado por una universidad acreditada y 12 créditos en contabilidad bésica e intermedia.

La situacién vulnera el principio de mérito en el cual se establece que se deben de nombrar a

las personas que estén aptas para ocupar los puestos del Municipio.

b. A junio de 2008, el Municipio no habia aprobado un reglamento para la administracién del
personal irregular. Una situacién similar se coment6 en el informe de auditoria anterior
M-07-16 (Rev.). |

En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

e Fl Alcalde, como parte de sus deberes, disefiara, formulard y aplicard un sistema de
administracién de personal para el municipio, de acuerdo con las disposiciones de esta

Ley, y a los reglamentos adoptados en virtud de la misma. [Articulo 3.009(m)]

e El Alcalde tendra respecto a la Legislatura Municipal, la obligacién de someter a su
aprobacion el sistema de administracién de personal del municipio que se debe adoptar a

esta Ley. [Articulo 3.010(d)]

o Entre los deberes y las funciones de la Legislatura Municipal est4 aprobar los planes del
drea de personal del municipio que someta el Alcalde de conformidad a esta Ley y los
reglamentos y las guias y clasificacion y escalas de pago que deban adoptarse para la

administracion del sistema de personal. [Articulo 5.005(j)]



34

C.

Informe de Auditoria M-10-45
19 de febrero de 2010
Unidad 4055 — Auditoria 13077

e El Municipio debe adoptar reglamentacion para cubrir la administracion del personal
bajo servicio como trabajadores irregulares, incluyendo lo relativo a seleccion,

clasificacion, cambios, retribucion y licencias. [Articulo 11.004(d)]

A junio de 2008, el Municipio mantenia 79 empleados, los cuales ejercian labores en
puestos transitorios por periodos que fluctuaban de 1 a 26 afios. Los sueldos de dichos
empleados se pagaban de las partidas presupuestarias de los Fondos Operacionales. Una

situacion similar se comento en el informe de auditoria anterior M-07-16 (Rev.).

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

e El nombramiento transitorio no podré exceder de un afio, con excepcion de las personas
nombradas en proyectos especiales de duracién fija sufragados con fondos federales o
estatales. [Articulo 11.004(c)]

e Se podrin crear y clasificar puestos transitorios de duracion fija, en el servicio de
carrera, cuando surja una necesidad inaplazable de personal adicional para atender

situaciones excepcionales e imprevistas o de emergencia. [Articulo 11.006(e)]

En el Articulo 9, Seccién 9.15 del Reglamento de Personal del Municipio, aprobado en

octubre de 1999, se establecen disposiciones similares.

Las situaciones comentadas en los apartados b. y c¢. no permiten una adecuada
administracion del personal, lo cual puede resultar perjudicial para dichos empleados y para

el Municipio.

El Alcalde y la Directora de Recursos Humanos no cumplieron con las disposiciones citadas
ni administraron adecuadamente el capital humano con respecto a las situaciones comentadas

en los apartados del a. al c.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Enmendamos el Plan de Clasificacion y Retribuciéon del Municipio para aclarar
los requisitos de este puesto. [Apartado a.]

En el Reglamento de Personal para los Empleados de Carrera del Municipio de
Orocovis incluyen disposiciones aplicables a la categoria del personal clasificado
como irregular. [Sic] [Apartado b.]

Cuando los recursos presupuestarios 1o permiten se nombraran los empleados de
acuerdo a los procedimientos de convocatoria y principio de mérito, asi como con
todas las normas legales aplicables. [Sic] [Apartado c.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartado b. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 3,dela 13 a lzi 15y 24.

Hallazgo 8 — Falta de fiscalizacion del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado por
parte de la Oficina de Auditoria Interna, y deficiencias relacionadas con la implantacién
del Plan de Contingencias

a. La Oficina de Auditoria Interna del Municipio no habia efectuado auditorias de los
procedimientos, los controles y el funcionamiento del Sistema Uniforme de Contabilidad

Mecanizado (Sistema).

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

® Todo municipio tendrd una Unidad Administrativa de Auditoria Interna y el Alcalde
nombraréd al Auditor Interno::'Este asesorara en materia de procedimientos fiscales y
operacionales, del establecimiento y perfeccionamiento de controles internos y del
cumplimiento de las leyes, las ordenanzas, las resoluciones y los reglamentos en general.
Ademads, realizard auditorfas de todas las operaciones fiscales del municipio para
determinar si las mismas se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion vigente.

También deberd rendir informes al Alcalde, por lo menos cada tres meses, sobre el
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resultado de las auditorias que realice y formular las recomendaciones que estime

convenientes. [Articulo 6.004]

e FEl Auditor Interno debe evaluar periddicamente los sistemas de contabilidad
computadorizados y el cumplimiento con los controles internos que se establezcan, para
determinar su efectividad y garantizar la proteccién de los activos municipales contra

pérdida, fraude o uso o disposicion deficiente. [Articulo 6.004(i)]

La ausencia de una fiscalizacion oportuna y de recomendaciones para mejorar el Sistema,
por parte de la Unidad de Auditoria Interna propicia que se cometan errores o
irregularidades y, que los mismos no se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. Ademas, priva a la gerencia de informacion necesaria sobre el
funcionamiento de los sistemas, los controles y las demads operaciones fiscales del

Municipio.
El Alcalde y la Auditora Interna no cumplieron con su deber al respecto.

El Plan de Contingencias de mayo de 2005 adoptado por el Municipio por requerimiento

de la OCAM, reveld las siguientes deficiencias:

1) Los usuarios del Sistema no habian sido adiestrados sobre los procedimientos de

emergencia establecidos en dicho Plan.

2) Desde mayo de 2006 no se realizaban simulacros para comprobar la efectividad del

Plan.

En el Memorando Circular Nim. 97-24 del 27 de mayo de 1997, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipaléé, se dispone, entre otras cosas, que en el Plan de
Contingencias se establecera que serd responsabilidad de cada administracién municipal
revisar y ajustar el mismo de acuerdo con las situaciones particulares de su municipio.
Ademds, el Director de Finanzas del Municipio o la persona asignada para dirigir la
implantacién del Plan es responsable de que se establezcan los procedimientos y de que

todos los empleados colaboren en el mismo y lo conozcan. También, el Plan debe probarse,
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por lo menos, cada seis meses para que, entre otras cosas, los empleados practiquen sus
respectivas funciones al momento del desastre y se aseguren de que en las instalaciones

alternas se puedan procesar los datos del Municipio en caso de desastre. [Sic]

El desconocimiento de los procedimientos establecidos retrasaria el restablecimiento y la
continuidad de las operaciones del Sistema ante cualquier eventualidad, emergencia o

desastre que ocurra. Esto tendria consecuencias adversas para el Municipio.

El Alcalde y el Director de Finanzas no supervisaron adecuadamente el funcionamiento del

Sistema y la implantacion del Plan de Contingencias.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

La Auditora Interna realizé una auditoria de los sistemas de informacion, los
Mbdulos del Sistema Mecanizado y los controles internos de las demas
computadoras individuales. [Apartado a.]

El 21 de julio de 2009 se realiz6 un simulacro. [Apartado b.2)]
Véanse las recomendaciones 3, 16, 17 y 24.

Hallazgo 9 — Falta de controles sobre las recaudaciones, deficiencias relacionadas con el
Registro de Inversiones, y falta de verificacién de los intereses devengados en los
certificados de depésito

a. Se determinaron las siguientes faltas de controles relacionadas con las recaudaciones:

1) De octubre de 2004 a diciembre de 2007, dos empleadas del Departamento de Finanzas

efectuaron recaudaciones por $7,750,257 sin tener nombramiento de recaudadoras.

2) De agosto de 2004 a abril de 2008, se cancelaron 125 recibos de recaudaciones,

Modelo CR-01, sin indicar las razones.

3) Al 30 de abril de 2008, en un libro de recibos no se habian cancelado 34 recibos,

Modelo CR—OZ, que permanecian en blanco.
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Situaciones similares a las indicadas en el Apartado del a.1) al 3) fueron comentadas en el

informe de auditoria anterior M-07-16 (Rev.).

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

e El Director de Finanzas tendra la responsabilidad de supervisar las tareas de recaudacion
y tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la

propiedad municipales. [Articulo 6.005(c) y ()]

¢ Los procedimientos para recibir y depositar fondos publicos municipales tendran
controles adecuados y suficientes que impidan o dificulten la comisién de
irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo III, secciones de la 3 a la 5 del Reglamento Revisado sobre Normas
Basicas se establecen los procedimientos y los controles que se deben observar en el manejo
y en la custodia de las recaudaciones. Ademés, se establece que la persona a cargo de las
recaudaciones debe de tener un nombramiento de Recaudador para poder desempefiar las
funciones. En la Parte IIl, Seccién F del Manual de Recaudaciones del Sistema de

Contabilidad Mecanizado se establecen disposiciones similares.

En el Registro de Inversiones no se incluia toda la informacién necesaria relacionada con
las renovaciones de los certificados de depdsito. Por ejemplo: el importe total de la
renovacion, la fecha de vencimiento, el tipo de interés, la fecha de liquidacién, y la
disposicion final de los certificados. A junio de 2008, el Municipio mantenia en un banco

comercial un certificado de depdsito por $206,292.

El Director de Finanzas no verificaba los intereses pagados por el banco contra los importes,
periodos de vigencia y tipos de interés estipulados en las renovaciones del certificado de
deposito. Dichas verificaciones son necesarias para asegurarse de que se hayan recibido los
intereses correspondientes. De noviembre de 2006 a junio de 2008, el banco pagd $40,011

por concepto de intereses devengados de dichas renovaciones.
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En el Articulo 6.005(c) y (d) de la Ley Num. 81 se establece que el Director de Finanzas
administrard y llevara el control de las inversiones, y mantendra y custodiara todos los
libros, registros y documentos relacionados con la actividad de contabilidad y financiera del

Municipio.

En el Capitulo V, Seccién 5 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
establece que el Director de Finanzas o su representante autorizado deberd mantener un
‘registro para el control de tales inversiones. Dicho registro se mantendra por clase de
inversion indicando, entre otras cosas, la fecha de adquisicion, el nimero de valor expedido,
el nombre de la institucién, el importe total de la inversion, la fecha de vencimiento, el tipo
de interés, el interés recibido, €l aumento en la inversion, el balance de la inversion y la
fecha de la liquidacion. La informacién provista la utilizard el Director de Finanzas para
analizar diariamente el balance de los fondos y de las inversiones realizadas para determinar.
en cualquier momento la necesidad de liquidar los fondos invertidos o la conveniencia de

continuar invirtiendo.

Las situaciones comentadas pueden ocasionar lo siguiente:

e Propician la comisién de irregularidades con los fondos del Municipio y dificultan que,
de éstas cometerse, se descubran a tiempo para fijar responsabilidades y tomar las

medidas correspondientes. [Apartado del a.1) al 3)]

e Privaron al Municipio de informacién confiable para el manejo y el control del
certificado de depésito. Ademas, nos impidieron verificar en todos sus detalles las

transacciones realizadas con el mismo. [Apartados b. y c.]

El Director de Finanzas no cumplié con su deber ni con las disposiciones citadas en lo que”

concierne a las situaciones comentadas.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Las situaciones comentadas fueron corregidas. Adicional a la Recaudadora
Oficial se nombr6 a una Recaudadora Auxiliar. La causa de la cancelacién de los
recibos fue el alineamiento de la impresora. [Apartado a.1) y 2]

Los recibos fueron cancelados. [Apartado a.3)]

Ninguna de las fallas comentadas anteriormente (1 al 3) constituy6 transacciones
fraudulentas o representé pérdida de dinero para el Municipio.

Actualmente en el Municipio no tenemos inversiones. Anteriormente solamente
habia un certificado de depésito. Los tipos de interés en las renovaciones se
cotejaban por el Director de Finanzas. En el Municipio de Orocovis hay
solamente un banco comercial. [Apartados b. y c.)]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados b. y c. del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.

Véanse las recomendaciones 3, 18.b. y 19.

Hallazgo 10 — Funciones conflictivas realizadas por la Recaudadora Oficial, y otros
empleados que realizaban funciones de Oficial de Compras sin tener nombramientos para
esto

a. La Recaudadora Oficial, ademds de realizar sus funciones de recaudar y efectuar los
depdsitos bancarios, también tramitaba el recobro de los cheques devueltos por el banco por
falta de fondos.

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

® El Director de Finanzas tendrd la responsabilidad de tomar las medidas adecuadas para
proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipal.
[Articulo 6.005(f)]
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® Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos y para recibir y depositar fondos
publicos municipales, tendrdn controles adecuados y suficientes que impidan o
dificulten la comision de irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar

responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo III, secciones de la 3 a la 5, y en el Capitulo VII del Reglamento
Revisado sobre Normas Basicas se establecen los procedimientos y los controles que
deben observarse para el recaudo, la custodia y el dep6sito de los fondos pudblicos, y se

establecen los controles que se deben ejercer sobre la propiedad.

Es norma de sana administracién y de control interno mantener una segregacion adecuada
de las tareas que realizan los funcionarios y los empleados municipales. También es norma
de control interno que un funcionario ajeno a las recaudaciones realice las gestiones de

cobro de los cheques sin fondo recibidos.

Esta situacién propicia la comisién de errores e irregularidades con los fondos del
Municipio. Ademas, dificultan que éstas se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

b. De julio de 2005 a marzo de 2008, cuatro empleados municipales realizaron funciones de
Oficial de Compras sin tener nombramiento para esto. Los empleados ocupaban los puestos
de Supervisor de Saneamiento, Secretaria II, Auxiliar de Hospital y Oficinista, durante el

tiempo en que realizaron dichas funciones.

En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccion 2(3) del Reglamento Revisado sobre Normas
Basicas se dispone que el Municipio debera tener centralizado en una sola unidad, todo lo

relacionado con las funciones de compra. -

En el Articulo 5, Seccion 10, del Reglamento de Solicitud de Cotizaciones y
Adjudicacién de las Compras y Servicios se establece que el empleado encargado de

compras serd debidamente nombrado y autorizado.
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Esta situacion impide mantener un control adecuado de las compras y propicia la comision

de irregularidades y evitan que, de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

El Alcalde no cumpli6 con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

No estamos de acuerdo con el hallazgo. Las funciones citadas como conflictivas
son especificamente las que se les delega a los recaudadores en el Reglamento
Revisado sobre Normas Basicas y el actual Reglamento para la Administracién
Municipal. Ademas, la Oficina de Recaudaciones del Municipio de Orocovis es
pequefia y estd ubicada en la propia Oficina de Finanzas. Todas las funciones de
la Recaudadora Oficial son directamente supervisadas por el Subdirector y el
Director de Finanzas. [Apartado a.]

Actualmente en el Municipio tenemos 3 compradores. La situacion fue corregida.
[Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartado a. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.
Véanse las recomendaciones 3, 18.c. y d.

Hallazgo 11 — Deficiencias en los procesos de construccion, pavimentacion o habilitacion
de entradas o accesos a residencias de familias de ingresos bajos y moderados

a. Se determinaron las siguientes deficiencias relacionadas con la construccién y la
pavimentaciéon de entradas o accesos a residencias de familias de ingresos bajos y

moderados:

1) No se requeria a los solicitantes evidencia para determinar la identidad del propietario y

de los ocupantes de la residencia.

2) No se requeria evidencia de los ingresos familiares ni se realizaban evaluaciones por

escrito para determinar y dejar constancia de la elegibilidad de los solicitantes.
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3) No se llevaba un registro de las entradas que fueron construidas o pavimentadas, que
incluyera los nombres de las familias beneficiadas, la direccidn, la fecha, el equipo

utilizado, la descripcion y el costo aproximado de la obra.
Una situacion similar se comento en el informe de auditoria anterior M-07-20.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

® Se autoriza a los municipios a pfovéer servicios o facilidades a familias de ingresos
moderados para la construccién, pavimentacion o habilitacién de una entrada o acceso a
sus viviendas desde un camino, carretera, zaguan, callejon, acera, paseo o cualquier via
publica, sujeto a que las leyes y los reglamentos aplicables o a que cualquier
servidumbre de paso debidamente construida permita tal entrada o acceso. Los
requisitos, los procedimientos y las normas para la solicitud y concesién de los servicios

autorizados se estableceran mediante ordenanza. [Articulo 2.004(0)]

e Los directores de unidades administrativas estdan en la obligacion de poner a la
disposicion de los auditores internos y externos y de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, los libros, expedientes, registros, documentos, informes y cualesquiera otra
informacidn que éstos les soliciten y sea pertinente para el desempefio de sus funciones.

[Articulo 6.003(f)]

En la Ordenanza Nim. 5 del 16 de septiembre de 1996 se establecen los requisitos, los
procedimientos y las normas para la solicitud y concesion de los servicios de pavimentacion
a entradas. Ademas, se establece que toda familia que interese el servicio de construccion de
camino o entrada, deberd evidenciar ser de ingresos moderados (menos de $36,000 anuales)

y estar en ocupaci6n de la vivienda al momento en que se vaya a construir €l camino.

Es norma de sana administracién y de control interno mantener expedientes completos de

los trabajos de construcci6n, pavimentacién o habilitacién de entradas.
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La situacién comentada nos impidié verificar en todos sus detalles la correccién y legalidad
de los servicios prestados por el Municipio a las familias que solicitaron la construccién,

pavimentacion o habilitacion de entradas.

El Alcalde y el Director de Obras Publicas no se aseguraron de que en los expedientes
relacionados con la pavimentacion de entradas a residencias de familias de ingresos bajos y

moderados se incluyeran los referidos documentos y se mantuviera el referido registro.

El Alcalde, en la carta que nos envié, indicé lo siguiente:

Se corrigio la situacion. Hemos tomado medidas correctivas para cumplir con lo
-establecido en la Ordenanza.

Véanse las recomendaciones 3,20 y 24.

Hallazgo 12 — Falta de reglamentacion actualizada y deficiencias relacionadas con el uso
del equipo pesado

a. Al 30 de junio de 2008, no se habia actualizado la reglamentacion sobre el uso y el
arrendamiento del equipo pesado municipal para fijar nuevos cénones de arrendamiento v,
para establecer las condiciones o circunstancias en que éstos se van a arrendar. La
reglamentacion existente para el uso y el arrendamiento del equipo pesado del Municipio

fue establecida mediante la Ordenanza Nam. 6 del 16 de octubre de 1968.

b. No se mantenia un registro del movimiento del equipo pesado. Dicho registro debe proveer
informacién sobre el nombre de la persona que recibe el servicio, el dia, la hora y el lugar

donde se utiliz6 el equipo, y €l trabajo realizado.

En la Ley Nuim. 81 se establece lo siguiente:

e El Alcalde promulgarda y publicard las reglas y reglamentos municipales.

[Articulo 3.009(c)]
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® Los municipios podran establecer, adoptar e incorporar procedimientos que contribuyan
a mejorar y perfeccionar los controles internos y el cumplimiento con las leyes, las

ordenanzas, las resoluciones y los reglamentos en general. [Articulo 6.007(e)]

® Los procedimientos para controlar y contabilizar la propiedad ptiblica municipal tendran
los controles adecuados que impidan o dificulten la comision de irregularidades y que

permitan, que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

® La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida
y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa serd responsabilidad del
Alcalde y de la Legislatura Municipal o sus representantes autorizados, respectivamente.
[Articulo 8.013]. En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1) del Reglamento Revisado

sobre Normas Baisicas se incluyen disposiciones similares.

Las situaciones comentadas impiden que se pueda mantener un control adecuado sobre el
equipo pesado. Ademads, pueden propiciar el uso indebido de los mismos, y otras situaciones

adversas para el Municipio.

El Alcalde y el Director de Obras Publicas no cumplieron con sus obligaciones al respecto.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

No se arrienda equipo pesado municipal. En el periodo auditado no hubo ingresos
por el arrendamiento de equipo pesado municipal. [Apartado a.]

Estaremos trabajando para que ese registro del movimiento del equipo pesado se
lleve correctamente. [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 3, 21, 22 y 24.
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Hallazgo 13 — Incumplimiento de la ley sobre la separacion de fondos para la contratacién
de intérpretes de misica autéctona tradicional puertorriquefia

a. De junio de 2005 a junio de 2008, el Municipio celebrd las Fiestas Patronales en las cuales

se presentaron varios artistas de distintos géneros musicales. Nuestro examen revel6 lo

siguiente:

1)

2)

En mayo de 2008, el Alcalde otorg6 dos contratos por $104,500 con una entidad privada
para la contratacion de los artistas ($100,000) y con un trovador ($4,500) que
participarian en las fiestas de junio de 2008. De dicha cantidad, s6lo se destind el
11 por ciento de los fondos para la contratacién de intérpretes de musica autéctona

tradicional puertorriquefia.

El Municipio no remitié al Instituto de Cultura Puertorriquefia los informes de las
actividades de las Fiestas Patronales de junio de 2005 y junio de 2007. Con relacién al
informe de las actividades de las Fiestas Patronales celebradas en junio de 2008, el

mismo fue remitido con una tardanza de 116 dias.

En la Ley Nim. 223 del 21 de agosto de 2004, enmendada por la Ley Num. 25 del 25 de

julio de 2005, Ley de Nuestra Musica Autéctona Tradicional Puertorriqueiia, se

establece lo siguiente:

En toda fiesta patronal, festival artistico o cualquier otro evento musical en el cual haya
variedad de géneros musicales y que la Rama Ejecutiva o cualquier corporacion publica
0 un municipio, aporten la totalidad del costo de la actividad o $10,000 o mas, la
correspondiente dependencia gubernamental debera y estard obligada a reservar una
participacion justa y razonable a los diferentes exponentes de la musica autoctona
tradicional puertorriqueiia. Para determinar el cumplimiento de dicha obligacion, se hara
un andlisis estrictamente cuantitativo de la totalidad del presupuesto utilizado o la
aportacion realizada para la contratacion de artistas e intérpretes de musica, por parte de
la agencia, la corporacién publica o el municipio, y en funcién de ello, examinar la
porcién presupuestaria o la cuantia destinada para la contratacion de artistas o intérpretes

de la musica aut6ctona tradicional puertorriquefia. Se entenderd que la participacion de
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la musica autdctona tradicional puertorriquefia es justa y razonable si se asegura, por lo
menos 30 por ciento del total de los fondos asignados para la contratacién de artistas de
musica autoctona tradicional puertorriquefia, seglin definida en la presente Ley.

[Articulos 2 y 3]

e Las dependencias gubernamentales deberan someter un informe detallado al Instituto de
Cultura Puertorriquefia, por concepto de cada actividad o evento, cuya informacion
debera ser certificada por los jefes o directores de la dependencia ptblica, en un periodo

no mayor de cinco dias con antelacion al evento o actividad aplicable. [Articulo 4]

e Fl Instituto de Cultura Puertorriquefia, de encontrar que se ha violado lo dispuesto en
esta Ley y su reglamento, impondré a la agencia o instrumentalidad gubernamental,
corporacion publica o municipio de que se trate, una multa equivalente a dos veces la
cantidad del dinero que se supone hubiese sido utilizado en la contratacion de

exponentes de musica autctona tradicional puertorriquefia. [Articulo 5]

El incumplimiento de esta Ley desvirtia el proposito de la misma que es proveer un espacio
razonable a la musica tipica puertorriquefia en las diferentes actividades y eventos musicales
que se celebran en la Isla, y evitar asi la exclusion progresiva que han sufrido los exponentes
de la misma. Ademas, puede propiciar que la imagen y los fondos del Municipio se vean

afectados, en caso de que se impongan multas por no cumplir con la Ley.

_El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Con relacién a la situacion comentada, la Directora del Programa de Musica del
Instituto de Cultura Puertorriquefia, radicé una Querella (033-2008) contra el
Municipio de Orocovis el 13 de enero de 2009. Esa querella fue archivada de
acuerdo a la sentencia emitida el 12 de febrero de 2009. Lo anterior surgi6 debido
a que el Instituto de Cultura Puertorriquefia cambio la politica publica y no
fomentardn ni impondran multas administrativas por el incumplimiento con la
Ley de la Musica Autdctona Tradicional Puertorriqueiia. [Sic] [Apartado a.1)]
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Los informes fueron sometidos. Impartiremos instrucciones para que se tramiten
esos informes dentro del tiempo establecido. [Apartado a.2)]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartado a.1) del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 3, 23 y 24.

Hallazgo 14 — Fondos especiales con recursos econémicos inactivos por periodos
prolongados

a. Al 30 de junio de 2008, en los informes fiscales del Municipio se reflejaban 2 fondos
especiales, con recursos econémicos por $7,150, que habian permanecido inactivos por 42 y
103 meseé. De dichos recursos, $3,000 correspondian a una asignacion efectuada por la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Una situacion similar se comentd en el informe de

auditoria anterior M-07-16 (Rev.).

En el Memorando Circular Num. 95-53 del 24 de octubre de 1995, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos para disponer de los
fondos inactivos en poder de los municipios. En el Memorando Circular Nim. 93-34 del
17 de noviembre de 1993, también emitido por el referido Comisionado, se establece que
cuando se haya realizado la obra o adquirido el equipo dispuesto en una resolucién conjunta
de la Asamblea Legislativa, el sobrante no comprometido del fondo se devolvera al Fondo
General del Estado o, en su defecto, se solicitard autorizacién a la Asamblea Legislativa,

para usarlo en cualquier fin publico.

En el Capitulo III, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
establece que los municipios no podran disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales

sin previa autorizacion de la entidad que los proveyo.

Esta situacion priva al Municipio de recursos econémicos que pueden utilizarse para atender

otras necesidades.
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El Director de Finanzas no administré6 adecuadamente las finanzas del Municipio en lo que

concierne a la situacién comentada.
El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Analizaremos los dos fondos para determinar como se utilizard el remanente
pendiente de acuerdo al uso autorizado en el empréstito y en la asignacién
legislativa. [Sic] ‘

Véanse las recomendaciones 3, 18.e. y 24.
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE OROCOVIS

OTRAS RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DEL INFORME DE AUDITORIA
ANTERIOR M-07-20 DEL 2 DE NOVIEMBRE DE 2006

a. Al 30 de junio de 2008, no se habian recobrado $101,211 correspondientes a las

recomendaciones 5 y 12.a. del Informe de Auditoria M-07-20:
1) Relativos a la Recomendacién 5 ($82,269):

a) $78,000 por deudas contraidas en los afios fiscales del 2000-01 al 2002-03 y pagadas
con cargo a partidas presupuestarias de los afios fiscales 2002-03 y 2003-04
[Hallazgo 2]

b) $4,269 pagados indebidamente a un contratista por trabajos no realizados en el

Estadio Municipal Las Marianas. [Hallazgo 7]
2) Relativos a la Recomendacién 12.a. ($18,942):

a) $16,250 por penalidades no impuestas a un contratista por la entrega tardia de un

proyecto [Hallazgo 4-c.]

b) $2,692 por arbitrios de construccion dejados de pagar por tres contratistas que

realizaron obras por contrato para el Municipio. [Hallazgo 6-a.]
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE OROCOVIS

GRAFICA COMPARATIVA DE LAS SITUACIONES INCLUIDAS EN LOS
HALLAZGOS DE ESTA AUDITORfA, INFORME DE AUDITORIA M-10-45, CON
LAS DE LA AUDITOR{A ANTERIOR, INFORMES DE
AUDITORIA M-07-16 (REV.) Y M-07-20

SITUACIONES

Total Principales Secundarias

B Informes de auditoria M~07-16 (Rev.) y M-07-20 del 11 de octubre y 2 de noviembre
de 2006, respectivamente, que cubren el periodo del 1 de enero de 2002 al 30 de junio
de 2005

B Informe de Auditoria M-10-45 del 19 de febrero de 2010 que cubre el periodo del
1 de julio de 2005 al 30 de junio de 2008

Once (29 por ciento) de las 38 situaciones comentadas en el
Informe de Auditoria M-10-45 son similares a las incluidas en los informes de
auditoria M-07-16 (Rev.) y M-07-20.
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ANEJO 3
MUNICIPIO DE OROCOVIS
INDICADORES SOCIOECONOMICOS
Extensién territorial del Municipio: 62.68 Millas * Posicién en extensién #13/78
Dii i6 Internet de OCPR: http:,

Poblacién Habitantes . 21,158 23,844 3,808,610

Densidad poblacional Habitantes/m? 338, 380 1,114
Poblacién menor de 18 aiios Por ciento 38.3 34.2 28.7
Poblacién entre 18 y 65 afios Par ciento 52.9 56.4 60.1

de 65 P

44 19, 2
lIngreso per cdpita Délares $ 3 46371 % 8,185

Poblacién debajo del nivel de pob;;eza (Individuos 18 afios o més) Por ciento 68.0 48.2
Poblacidn 25 aiios 0 mds graduada de Ia superior o mas Por ciento 47.5 60.0

Poblacién urbana

Por ciento
P .

Grupo trabajador - En miles
Empleo total En miles
Dy ple En miles

Tasa de desemp

Por ciento

£

| Ingreso total, segtn los presupuestos aprobados: Dolares $ 83607931 8% 76519971 % 8,658,403
P icipales Délares $ 2900001 % 2900001 & 290,000
Contribucioén sobre la propiedad Dolares $ 775615 ] § 911,153 1 $ 918,791
Otros ingresos Délares $ 72951781 8% 6,450,844 | $ 7,449,612

Gastos corri , segtin los presupuestos aprobad Délares $ 49636171 % 42125531 $ 5,230,635
Némina Ddlares $ 3.397,176 | § 3439444 | § 3,427,768

|Segtin los estados financieros auditados:

Exceso (deficiencia) de ingresos sobre gastos del aiio fiscal Dolares $ 191,997 1 § 59,694 | § {99,876
Superdvit o (déficit) al cierre del aiio fiscal Dolares 3 9230913 152,003 1 § 52,127

|Importe fondos federales recibidos Délares $ 806412419 8419686, % 8,772,048

|lingreso Impuesto sobre Venta y Uso (IVU) Délares NIA NIA $ 902,774

Deuda ptbli icipal, segtin el B.G.F.* Ddlares $ 1,929,700 $ 2393700 % 2,516,700

Segtn certificado por el Municipio:

Empleo total del Municipio Personas 361 367 340
De confianza Personas 13 14 15
Regulares Personas 122 124 105
Transitorios Personas 163 166 i 133
Irrequlares Personas 63 63 87

*Véanse en nuestra pigina de Internat las defini de de los Indicad de

* B.G.F.= Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico
N/A= No aplica
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MUNICIPIO DE OROCOVIS

OTROS INDICADORES MUNICIPALES

Extensién territorial del Municipio:
Direccién en Internet de OCPR: http://www.ocpr.gov.pr

62.68 Millas *
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ANEJO 4

Posicién en extension #13/78

1O MUHCIpe
F yje y servicio recogido desp

bi
1.

dicios sélidos:

Presupuesto operacional Doiares $ 91,715 128,907 | $ 107,119
Numero de las comisiones legislativas Numero 10 10 10
Numero de miembros en la legislatura Namero 14 14 14
Importe de dietas:
Presidente Délares 80 803 80
Legisladores municipales Ddlares 3 70 701 % 70
Semana y dia que se celebran las sesiones ordinarias Semana/dia 2do. martes 2do. martes 2do. martes
Sueldo mensual aprobado al Alcalde Dolares $ 3,500 3500(8$ 5.000

Nimero de residencias, comercios, industrias y otros a los que se les
brindan servicios de recogido de desperdicios sélidos:

Puntuacién por cumplimiento con los criterios de la OCPR para

Residenci; Namero 8,050 8,100 9,000

Comercios, industrias y otros Numero 860 865 402
Programa de reciclaje* Si/No Si Si Si
Seguridad:

Numero de policias municipales Numero 16 15 15
Servicio educativo:

Teléfono de la biblioteca municipal Numero no tiene no tiene no tiene

Informaética:

Niimero de Terminales y Computadoras Numero 63 73 68

mejorar la administracién publica y de un programa de Prevencién - Puntos 92 96 85
Anticorrupcién en el anio fiscal 2006-07*

* Programa de reciclaje de do con lo di en {a Ley Nim. 70 del 18 de septiembre de 1992, seglin enmendada.

E itado de las eval y los cor i alos P d de ellos son indepand de los t que se puedan determinar en las
auditorias que se reall de sus oper fiscales por la Oficina del Contralor de Puerto Rico {OCPR).
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FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

NOMBRE

Hon. Jests E. Colén Berlingeri
Sr. Carlos J. Torres Torres

Sr. Rafael Rivera Rivera

Sr. Héctor L. Ortiz Lopez

Sr. Francisco Guevara Delgado

Sra. Nelly A. Collazo Rivera

Sra. Rosa M. Medina Colén

Sr. Melvin Diaz Garcia

Sr. José A. Rodriguez Ortiz

CARGO O PUESTO

Alcalde

Ayudante Ejecutivo
Director de Finanzas
Secretario Municipal

Director de la Oficina de
Programas Federales

Directora de Recursos
Humanos

Auditora Interna

Director de Obras
Pdblicas Municipal

Director de la Oficina
Municipal para el
Manejo de
Emergencias y
Administracion de
Desastres

3 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

ANEJO 5
PERIODO
DESDE - HASTA
1 jul. 05 30 jun. 08
1 jul. 05 30 jun. 08
1jul. 05 30 jun. 08
1 jul. 05 30 jun. 08
1 jul. 05 30 jun. 08
1jul. 05 30 jun. 08
1 jul. 05 30 jun. 08
1 jul. 05 30 jun. 08
1 jul. 05 30 jun. 08
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Continuacién ANEJO 5
NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Tnte. Francisco Hernandez Comisionado de la 16 oct. 06 30 jun. 08
Cruz Policia Municipal
Sr. Walter Ortiz Colén Comisionado Interino de 8 oct. 05 15 oct. 06
la Policia Municipal
Sr. José E. Rivera Matos Comisionado de la 1 ago. 05 7 oct. 05
Policia Municipal
Sr. Walter Ortiz Colén Comisionado Interino de 1 jul. 05 31jul. 05
la Policia Municipal
St. José V. Burgos Ortiz Director de Arte, 1 jul. 05 30 jun. 08
Turismo, Cultura e
Informaética
Sr. Luis A. Ortiz Hernandez ~ Director de Recreacién y 1 jul. 05 30 jun. 08

Deportes
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ANEJO 6

MUNICIPIO DE OROCOVIS

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO*

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
' DESDE HASTA
Hon. Antonio Meléndez Vargas Presidente dela 1 jul. 05 30 jun. 08
Legislatura Municipal
Sra. Sandra Montes Soto Secretaria de la 1jul. 05 30 jun. 08
: Legislatura Municipal

* No se incluyen interinatos menores de 30 dias.



