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Estimado sefior Presidente:
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

18 de mayo de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municiyio de Las Piedras para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, segin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Nim. 81 del 30 de agosto de 1991,
Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, segun
enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales y comenzé a regir el
16 de agosto de 2008. Este sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los
Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademas, tiene existencia y personalidad legal

independientes de las del Gobierno Estatal.
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El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas. Es
electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. EI ANEJO § contiene una
relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta por
14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. EI ANEJO 6 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas, Recreacion y Deportes, Policia
Municipal, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, y

Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2006-07 al 2008-09 ascendié a
$12,732,337, $13,341,213, y $14,672,676, respectivamente. El Municipio tenia preparados los
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a dichos
afios fiscales. Las operaciones para los afios fiscales del 2006-07 al 2008-09 reflejaron déficit de
$4,154,007, $2,515,624 y $4,344,668, respectivamente. [Véase el Hallazgo 1 y el ANEJO 3,

Parte IV, Gobierno Municipal, Seccién de Finanzas]

Al 30 de abril de 2009, estaban pendientes de resolucién por los
tribunales nueve demandas civiles presentadas contra el Municipio por $7,790,726, por dafios y
perjuicios ($5,990,850), por deteccion ilegal y difamacién ($1,400,000), por sentencia
declaratoria ($325,000), y cobro de dinero ($74,876). Ademas, estaban pendientes de resolucion
cinco casos presentados por empleados municipales ante la Junta de Apelaciones del Sistema de
Administracion de Personal [ahora Comision Apelativa del Sistema de Administracion de
Recursos Humanos del Servicio Publico (CASARH)] por impugnaciéon de nombramientos,

destitucién, traslado, suspension de empleo y sueldo, y reclasificaciones.
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En los anejos 3 y 4 se establecen los indicadores socioeconoémicos y otros indicadores

del Municipio de Las Piedras, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la

poblacién,

Municipal.

estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del Gobierno

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administraciéon y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, 1o cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision de

los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del

14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2009. En algunos aspectos se
examinaron operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo
con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos
financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias,

a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria, utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

e examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e analisis de informacion suministrada por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones del Municipio se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por las
situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2, clasificados como principales, y los
hallazgos del 3 al 10, clasificados como secundarios. Dichos hallazges se comentan en la parte

de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.

En este Informe de Auditoria M-10-62 se comentan 19 situaciones que constituyen
hallazgos, de las cuales 5 (26 por ciento) se clasifican como hallazgos principales
y 14 (74 por ciento), como secundarios. En el informe de auditoria anterior M-08-20 del
24 de enero de 2008, se comentaron 43 situaciones que constituyen hallazgos, de las cuales
26 (60 por ciento) se clasifican como hallazgos principales y 17 (40 por ciento), como

secundarios. Las situaciones que constituyen hallazgos incluidas en el M-10-62 comparadas con
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las incluidas en el Informe de Auditoria M-08-20 disminuyeron por 24, lo que equivale a un
56 por ciento de disminucién. La distribucién por hallazgos es como sigue: la cantidad de
situaciones que constituyen hallazgos principales disminuyeron por 21, lo que representa un
81 por ciento de disminuci()nvy los secundarios disminuyeron por 3, lo que representa un

18 por ciento de disminucién. En el ANEJO 2 se presenta una grafica con esta informacion.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el Informe de Auditoria M-08-20 fueron objeto de recomendaciones 8 situaciones
similares a las comentadas en los hallazges 1-a. y b., 2-a. y b., 4, 8-a. y b., y 10, lo que
representa un 42 por ciento de las 19 situaciones que se comentan en este Informe. Dichas
recomendaciones no fueron atendidas. Tampoco fue atendida la Recomendacién 4 del Informe

de Auditoria M-08-20 para el recobro de $667,103. [ANEJO 1]

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor, puede constituir una violacion al Articulo 3.2(b) de la
Ley Num. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, segin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de
la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico emitié la Carta Circular Num. 86-4,
mediante la cual exhorto a los alcaldes y funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a

cumplir con las mismas.

Véase la Recomendacion 2.
RECOMENDACIONES
AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1.  Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 10]

AL ALCALDE

2. Recobrar de los contratistas, de los funcionarios municipales responsables o de las fianzas de

estos tltimos, los $667,103 por pagos indebidos y otros conceptos comentados en los
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informes de auditorias anteriores y que ain no se han recobrado (Véase la seccion
INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR en la pagina 7 de este Informe y el
ANEJO 1).

Tomar las medidas administrativas necesarias para desarrollar un plan de austeridad para
evitar el déficit presupuestario en los Fondos Operacionales y eliminar los sobregiros en

los fondos. [Hallazgo 1-a.y b.]

Ver que no se transfieran las asignaciones presupuestarias destinadas a cubrir el pago de
servicios basicos a la comunidad, y se asegure de la legalidad de las transferencias y de

que los créditos a transferirse estén disponibles. [Hallazgo 2-a.]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas para asegurarse

de que:

a. Emita, para las transferencias de crédito entre partidas presupuestarias, las
certificaciones requeridas de los sobrantes donde se detallen la asignacion
presupuestaria, las obligaciones y los desembolsos girados contra cada partida

afectada. [Hallazgo 2-b.]

b. Cumpla con la ley y la reglamentacién en cuanto a depositar en cuentas especiales los
fondos asignados al Municipio por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico

(Asamblea Legislativa). [Hallazgo 4]
¢. Procese los comprobantes de desembolso cuando éstos contengan:

1) las facturas con una certificacion del proveedor sobre la ausencia de interés por
parte de los funcionarios y los empleados del Municipio en las ganancias o los
beneficios producto de los bienes adquiridos o los servicios contratados

[Hallazgo 5-a.|

2) la certificacion del funcionario o del empleado que tuvo conocimiento de que los

bienes y servicios se recibieron de conformidad [Hallazgo 5-b.]
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3)

requisiciones por escrito autorizadas por los jefes de las dependencias

municipales donde se originaron los gastos. [Hallazgo S-c.]

d. Realice las gestiones pertinentes para el cobro de las cuentas por cobrar atrasadas.

[Hallazgo 7-a.]

e. Corrijay vea que no se repitan las deficiencias relacionadas con:

1y
2)

3)

4)

3)

el registro de las cuentas por cobrar del cementerio [Hallazgo 7-b.]
las recaudaciones [Hallazgo 8-a.]

el inventario de los cheques en blanco y de los recibos de recaudacion

[Hallazgo 8-b.]

la custodia de los libros de recibos de recaudacion y de los certificados de

patentes [Hallazgo 8-c.]

los recursos economicos en fondos especiales inactivos. [Hallazgo 10]

6. Remitir a la Legislatura Municipal, en el término establecido, copias de todas las

resoluciones que apruebe para autorizar transferencias de crédito entre partidas

presupuestarias. [Hallazgo 2-c.]

7.  Asegurarse de que se cumpla con las disposiciones de los planes de clasificacion y

retribucién del personal de confianza y de carrera del Municipio para la aprobacién de

aumentos de sueldo a los funcionarios. [Hallazgo 3]

8. Ver que los contratos de servicios profesionales y consultivos contengan todas las

clausulas e informacion que se establecen en la Ley Niim. 237 del 31 de agosto de 2004,

Ley para Establecer los Pardmetros Uniformes en los Procesos de Contratacion de

Servicios Profesionales o Consultivos, y demas legislacién y reglamentacion aplicables.

[Hallazgo 6-a.]
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9. Ver que se remitan a esta Oficina, dentro del tiempo establecido, copias de todos los
contratos que se formalicen, segun se requiere por la Ley Num. 18 del 30 de octubre
de 1975, segiin enmendada, y por el Reglamento Num. 33 sobre Registro de Contratos,
Escrituras y Documentos Relacionados y Envio de Copias a la Oficina del Contralor del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico', promulgado por la Oficina del Contralor de

Puerto Rico en virtud de dicha ley. [Hallazgo 6-b.]

10. Asegurarse de que en el registro de entrada y salida de los equipos del Departamento de

Obras Publicas se incluya toda la informacién que se menciona en el Hallazgo 9.

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

11. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos
del 1 al 3, de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan, y establecer un

plan de seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA
Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Miguel A. Lopez Rivera, Alcalde, en cartas del 2 de julio y 3 de septiembre de 2009, y a la
Hon. Itzamar Pefia Ramirez, ex Alcaldesa, en cartas del 2 de julio y 1 de septiembre de 2009

que le enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitio al Alcalde y a la ex Alcaldesa

para comentarios, por cartas del 5 de marzo de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En carta del 17 de julio de 2009, el Alcalde remitié sus comentarios a los hallazgos
incluidos en la primera carta de nuestros auditores y no contest6 la segunda. En carta del 10 de
octubre de 2009, la ex Alcaldesa remitié sus comentarios a los hallazgos incluidos en ambas
cartas de nuestros auditores. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion del borrador

de este Informe.

! Bste Reglamento fue revisado el 15 de septiembre de 2009 por el Contralor de Puerto Rico.
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El Alcalde y la ex Alcaldesa contestaron el borrador de los hallazgos de este Informe
mediante cartas del 6 y 13 de abril de 2010, respectivamente. Sus comentarios fueron
considerados en la redaccién final de este Informe; y se incluyen en la seccién de la segunda

parte de este Informe, titulada HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE LAS PIEDRAS.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Las Piedras, les agradecemos la

cooperacidn que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno O mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacién.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, las irregularidades o los

actos ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo

correspondiente en la secciéon de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE LAS PIEDRAS, de
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forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee
evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade
al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE LAS PIEDRAS

Los hallazgos 1y 2 se clasifican como principales y los enumerados del 3 al 10, como

secundarios.

Hallazgo 1 — Déficit presupuestario en el Fondo Operacional y sobregiros en fondos
operacional y especiales

a. El Municipio tenia un déficit acumulado en el Fondo Operacional correspondiente al afio
fiscal 2006-07 por $4,154,007, al 2007-08 por $2,515,624 y al 2008-09 por $4,344,668,
segun se refleja en los estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados,

de dichos afios fiscales.

b. Al 31 de diciembre de 2008, en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos,
Modelo 4-a, se reflejaba que se incurri6 en sobregiros por $1,841,291 en 21 fondos
municipales. De dichos sobregiros, $1,761,597 correspondian al Fondo Operacional y los

restantes $79,694 a 20 fondos especiales.

Situaciones similares a las incluidas en los apartados a. y b. se comentaron en el Informe

de Auditoria M-08-20.

En la Ley Nim. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos;
[-..] [Articulo 6.005(c)]
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El Alcalde [...] y el Presidente de la Legislatura Municipal, [...] seran
responsables de supervisar la ejecucion del presupuesto aprobado para las
Ramas Ejecutiva y Legislativa, segun corresponda, y de todas las
operaciones fiscales relacionadas con los mismos. La fiscalizacion de cada
presupuesto incluird, tanto la tarea de asegurarse de la legalidad y pureza de
las operaciones fiscales que surjan en la ejecucion de los presupuestos como
la de que tales operaciones se realicen dentro de las cantidades autorizadas.
[...] [Articulo 7.010]

De haber un déficit en las operaciones municipales al liquidar cualquier afio
fiscal, el municipio estard obligado a incluir en el presupuesto del afio
siguiente los recursos necesarios y suficientes para responder por el crédito
correspondiente al afio fiscal inmediato anterior. Dicho déficit aparecera
identificado como una cuenta de déficit corriente. [Articulo 7.011(a)]

Proveer que el déficit acumulado por el municipio segun lo reflejen los
estados financieros auditados al 30 de junio de 2005, a tal fecha, por
concepto de deuda publica se amortice en un periodo no mayor de cuarenta
(40) afios. La cantidad equivalente a la amortizacion anual se consignara
como cuenta de gastos en los presupuestos anuales del municipio como
déficits acumulados en una cuenta separada que deberd proveer el esquema
de contabilidad uniforme. [Articulo 7.011(b)]

No podra gastarse u obligarse en afio fiscal cantidad alguna que exceda de
las asignaciones y los fondos autorizados por ordenanza o resolucion para
dicho afio. [...] [Articulo 8.004(b)]

Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio
a que pertenezca o del estado legal que ostente, estard sujeto a las
prohibiciones establecidas en el Capitulo m de la Ley Numero 12 de 24 de
julio de 1985, segin enmendada y estardan sujetas a las siguientes
prohibiciones:

No podran celebrar contratos, ni incurrir en obligaciones en exceso de lo
autorizado por ley o por reglamento para el uso de partidas consignadas en
el presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

[...]
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A los fines de esta Ley, podra ser motivo de suspension de empleo y sueldo
y destitucion, entre otras situaciones similares, ... [Articulo 11.012(d)]

En Opinién del 25 de noviembre de 1987, en el caso Vemancio Morales, et. al.
v. Municipio de Toa Baja, 119 D.P.R. 682 (1987), el Tribunal Supremo de Puerto Rico
dictaminé que son nulos los contratos y las 6rdenes de compra que se otorguen sin existir

asignaciones en el presupuesto para su pago.

En el Capitulo IV del Reglamenio para la Administracion Municipal se dispone lo

siguiente:

Antes de darle curso a cualquier orden para bienes y servicios, debera estar
certificada por el Director de Finanzas, o el funcionario responsable de
certificar la disponibilidad de fondos. Cuando dicho funcionario determine
que no hay fondos disponibles para la adquisicién, rechazard la orden y asi
lo hara constar, [...] [Seccion 2]

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente cuando exista crédito, no agotado o comprometido, en
presupuesto o transferido legalmente [...] [Seccién 10(2)]

El municipio no emitird pago alguno que tenga el efecto de sobregirar
cualquier fondo o cuenta municipal. El Director de Finanzas sera
responsable de cualquier sobregiro en los fondos municipales. [Seccién 19]

En el Capitulo IV, secciones 9(2) y 17, y en el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 2(4) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

Estas situaciones ocasionaron lo siguiente:

o El operar con déficit en un afio fiscal determinado reduce los recursos disponibles para
el afio fiscal siguiente, debido a que el importe del mismo tiene que consignarse en el
proximo presupuesto con caricter preferente. Por consiguiente, también se afectan

adversamente los servicios que se deben prestar a la ciudadania.
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e Los sobregiros en los fondos y en las partidas crean una situacion fiscal indeseable para
el Municipio y contribuyen a que se incurriera en déficit como los indicados. Ademas,
afectan el crédito con los proveedores, pueden causar litigios ante los tribunales y

limitan los recursos para lograr los propdsitos de otros fondos.

Los alcaldes y las directoras de Finanzas en funciones no administraron eficientemente las

‘finanzas del Municipio ni cumplieron con las disposiciones citadas. Esto, en perjuicio del

Municipio.
El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Al inicio de nuestra administraciéon heredamos un déficit presupuestario
acumulado en fondos operacionales ascendente a $5,443,000. A tales efectos
estamos en proceso de reducir procesos burocraticos, eliminar duplicidad de
funciones y establecer programas dirigidos a la ciudadania para reducir
dicho déficit sin tener que recurrir a una reduccién de némina o eliminar
servicios. [Apartado a.]

La ex Alcaldesa, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

El déficit presupuestario a enero de 2005 ascendia a la suma aproximada de
cinco millones ($5,000,000.00) de dolares, seglin consta en el “Single
Audit” de julio de 2005. Al finalizar mi gestion al 31 de diciembre de 2008
logramos reducir el déficit en casi un millon de doélares. El déficit se redujo a
cuatro millones ciento cincuenta y cuatro mil siete ($4,154,007.00) délares.
[sic] [Apartado a.]

Se redujo el sobregiro en el fondo operacional de tres millones novecientos
setenta y nueve mil setecientos cuarenta y siete ($3,979,747.00) dolares
existente en enero de 2005, a un millon seteciento sesenta y un mil
($1,761,000.00) dolares al finalizar mi gestién a diciembre de 2008, o sea
logramos reducirlo en mas de dos millones de délares. Esto a pesar del
cierre de varias industrias y comercios importantes que incidieron en una
baja en los recaudos de patentes municipales de aproximadamente dos
millones quinientos mil ($2,500,000.00) délares. [sic] [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 1,3y 11.
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Hallazgo 2 — Transferencias de crédito entre partidas presupuestarias contrarias a la ley,

sin certificaciones de sobrantes, y otras informadas con tardanzas a la Legislatura

Municipal

a. De agosto de 2006 a febrero de 2008, la Alcaldesa, contrario a lo establecido por ley,
autoriz6 nueve transferencias de crédito por $1,651,192 que rebajaron los créditos de las
partidas destinadas en presupuesto para el pago de los contratos de servicios de disposicion
de desperdicios solidos. Los fondos transferidos se utilizaron para aumentar los créditos de
varias partidas de gastos operacionales. Las transferencias indicadas se autorizaron mediante

resoluciones aprobadas por la Alcaldesa.

b. De agosto de 2006 a junio de 2008, se realizaron 54 transferencias de crédito por $3,992,217
sin que la Directora de Finanzas emitiera las certificaciones de sobrantes donde se detallaran
la asignacion presupuestaria, las obligaciones y los desembolsos girados contra cada partida

afectada, y el monto no obligado disponible para ser transferido.

Situaciones similares a las incluidas en los apartados a. y b. se comentaron en el Informe

de Auditoria M-08-20.

c. La Alcaldesa remitié a la Legislatura Municipal copias de 40 resoluciones para autorizar
transferencias de crédito por $3,284,217 con tardanzas que fluctuaron de 12 a
458 dias luego de la fecha establecida. Esta aprob6 dichas transferencias de crédito de

diciembre de 2006 a junio de 2008.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

Administrar el presupuesto general de gastos de la Rama Ejecutiva y
efectuar las transferencias de crédito entre las cuentas del mismo, [...] Las
transferencias autorizadas no podran afectar el pago de intereses, la
amortizaciéon y el retiro de la deuda publica, otros gastos u obligaciones
estatutarias, el pago de las sentencias judiciales, el pago para cubrir el déficit
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del afio anterior, ni los gastos [...] por contratos celebrados.
[Articulo 3.009(k)]

[...] el Alcalde tendrd respecto a la Legislatura Municipal, las siguientes
obligaciones:

[...] Enviar copia de toda resoluciéon aprobada por el Alcalde de otras
transferencias realizadas entre partidas en el presupuesto general, no maés
tarde de los cinco (5) dias después de su aprobacion. [Articulo 3.010(Kk)]

El Alcalde administrara el presupuesto general de gastos de la Rama
Ejecutiva de acuerdo a lo dispuesto en esta ley incluyendo la autorizacion de
transferencias de crédito entre cuentas de ese presupuesto, mediante una
Orden Ejecutiva del Alcalde a esos efectos, la cual debera notificar a la
Legislatura con copia de la misma dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de su firma. [...] [Articulo 7.008]

[...]

Los créditos para cubrir obligaciones estatutarias del municipio y para cubrir
otras obligaciones, tales como contratos por servicios continuos, de energia
eléctrica, rentas, teléfonos y las cuotas, aportaciones y primas para la
proteccién contra pérdidas financieras, no seran transferidos excepto cuando
se determine y certifique un sobrante [...] [Articulo 7.008(b)]

En el Capitulo II del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

Toda transferencia de fondos entre cuentas debera estar sustentada por los
siguientes documentos: a) Orden Ejecutiva o Resolucién autorizando la
transferencia; b) Certificacion de sobrante; ¢) Acuse de recibo de la copia de
la Orden Ejecutiva enviada a la Legislatura Municipal. [Seccién 7(1)]

La certificaciéon de sobrante a ser emitida por el Director de Finanzas debera
detallar: a) total de fondos asignados originalmente a cada cuenta afectada;
b) obligaciones giradas contra dichas cuentas; c) total de desembolsos
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realizados con cargo a dichas cuentas; d) monto no obligado disponible para
ser transferido. [Seecion 7(2)]

En el Capitulo II, Seccién 7(1) y (2) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

incluian disposiciones similares.

Estas situaciones propician el uso de fondos para propésitos no autorizados por ley.
Ademas, impidié a la Legislatura Municipal mantener informacion sobre las transacciones
fiscales del Municipio para la evaluacién de las mismas dentro del término requerido por

ley.

La Alcaldesa y la Directora de Finanzas en funciones se apartaron de las disposiciones

citadas.

La ex Alcaldesa, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Los ingresos del Municipio se redujeron sustancialmente como resultado de
los cierres de industrias y comercios, ademas del abandono por parte del
Gobierno' Central hacia el Municipio, fue necesario hacer ajustes en el
presupuesto funcional. No obstante, se tomaron medidas para mitigar los
efectos tales como: agilizar las gestiones de cobro de deudas millonarias por
concepto de Propiedad Mueble ¢ Inmueble en coordinacién con el CRIM, y
se solicitdé un préstamo por novecientos noventa mil ($990,000.00) ddlares
al Banco Gubernamental de Fomento, para el pago de los servicios de
recogido y disposicion de desperdicios solidos. [sic] [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 1, 4, 5.a., 6 y 11.

Hallazgo 3 — Sueldos pagados a empleados municipales en exceso de la retribucion
maxima fijada en los planes de clasificacién y retribucion

a. De enero a mayo de 2009, se pagaron sueldos en exceso por $10,944 a siete empleados
municipales. Esto, porque los sueldos pagados a éstos excedieron de $112 a $736 la
retribucién maxima fijada en el Plan de Clasificacion de Puestos y Retribucion para el

Servicio de Carrera del Municipio.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Todos los puestos del municipio estardn sujetos a planes de clasificacion y
retribucion ajustados a las necesidades y circunstancias del servicio. El
Alcalde establecera dicho plan con la aprobacion de la Legislatura. [...]
[Articulo 11.006]

Los planes de retribucion dispondrdn el tratamiento equitativo a los
empleados y estimulard la méxima utilizaciéon de los recursos humanos y
fiscales disponibles. Dichos planes estipularan una escala de retribucion para
cada clase de puesto, que debera consistir de un tipo minimo y uno maximo;
y todos aquellos tipos intermedios que se consideren necesarios.
[Articule 11.015(a)]

Cualquier suma de dinero pagada en relacién con acciones de personal en
contravencion con las disposiciones de esta ley, de los reglamentos o de las
normas aprobadas conforme a la misma, serd recuperada del funcionario o
empleado que, por descuido o negligencia, aprobare o refrendare la accion
de personal o de aquél que aprobare dicho pago, o que suscribiere o
refrendare el comprobante, néminas, cheque u orden de pago; o de las
fianzas de dicho funcionario. Los dineros asi recuperados se reintegraran al
tesoro del Municipio correspondiente, segin sea el caso.
[Articulo 11.027(b)]

En los planes de clasificacion y retribucion del personal de confianza y de carrera aprobados

en julio de 1997 se establecen las retribuciones minimas y maximas para cada puesto.

La situacién comentada ocasioné que se efectuaran pagos en exceso a dichos empleados por

$10,944.

El Alcalde y la Directora de Recursos Humanos en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Al momento de asumir las riendas administrativas del Municipio de Las
Piedras, se utilizo la Estructura de Sueldos establecida por el Ex Alcalde
[...] desde el 4 de marzo de 2002. La Ordenanza aprobada por la Legislatura
Municipal de Las Piedras en junio de 2008, autoriza al alcalde a realizar
todos los cambios necesarios en los Planes de Clasificacion para asegurar
una administraciéon adecuada. Cada uno de los sueldos fueron otorgados
dentro de los parametros de dichas escalas, las cuales ya existian antes de
nuestra incumbencia, aprobadas el 1 de febrero de 2005 por la ex alcaldesa,
[...] [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 1, 7y 11.

Hallazgo 4 — Recursos asignados al Municipio por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
que no fueron depositados en una cuenta bancaria especial

a. A diciembre de 2008, el Municipio mantenia en sus libros 79 fondos por $1,376,176
correspondientes a asignaciones efectuadas al Municipio por la Asamblea Legislativa
mediante resoluciones conjuntas. Dichos fondos no estaban depositados en una cuenta
bancaria especial. Los mismos estaban depositados en la Cuenta Operacional del Municipio.

Una situaci6n similar se coment6 el Informe de Auditoria M-08-20.

En el Articulo 7.007(b) de la Ley Num. 81 se establece que las asignaciones especiales
autorizadas por la Asamblea Legislativa sern depositadas en una cuenta bancaria especial,
separada de cualquier cuenta del municipio. Anualmente, al cierre del afio fiscal, se debera
presentar a la Asamblea Legislativa un informe del sobrante de esta cuenta, que incluya los

desembolsos realizados y los intereses generados por la misma.

En el Memorando Circular Num. 97-32 del 16 de septiembre de 1997, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se les informé a los municipios sobre la obligacién
de mantener una cuenta bancaria para asignaciones especiales de la Asamblea Legislativa

para evitar que se utilice este dinero como parte de la reserva de efectivo.
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Esta situacion puede propiciar que se utilicen dichos fondos para propositos distintos para

los cuales fueron asignados.
La entonces Directora de Finanzas no cumplié con las disposiciones citadas.

La ex Alcaldesa, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

La inmensa mayoria de las asignaciones legislativas fueron depositadas en la
cuenta corriente con anterioridad a mi incumbencia, bajo administraciones
anteriores. Casi todas las asignaciones legislativas recibidas bajo mi
administracion fueron depositadas en cuentas especiales. [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 1y S.b.

Hallazgo 5 — Falta de certificaciones y de firmas en los comprobantes de desembolso, y
adquisicion de bienes y servicios sin que se emitieran previamente las requisiciones
correspondientes

a. De septiembre a diciembre de 2007, se autorizaron para pago cinco comprobantes de
desembolso por $13,535 cuyas facturas carecian de una certificacion del proveedor sobre la
ausencia de interés por parte de los funcionarios y los empleados del Municipio en las

ganancias o los beneficios producto de los bienes adquiridos o los servicios contratados.

b. De noviembre de 2006 a diciembre de 2007, se autorizaron para pago nueve comprobantes
de desembolso por $23,700 que carecian de la certificacion del funcionario o del empleado

que tuvo conocimiento de que los bienes y servicios se recibieron de conformidad.

c. De febrero de 2007 a marzo de 2008, se ordenaron y se pagaron compras de bienes y
servicios por $7,469 sin que precedieran requisiciones escritas, autorizadas por los jefes de

las dependencias municipales donde se originaron los gastos.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

El Alcalde serd la maxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le correspondera su direccion, administracion y la
fiscalizacion del funcionamiento del municipio. El Alcalde tendra los
deberes y ejercerd las funciones y facultades siguientes:
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[..-]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, [...]
[Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

[.]

Supervisar las tareas de preintervencién y procesamiento de desembolsos;
[...] [Articulo 6.005(c)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos [...] tendran controles
adecuados y suficientes para impedir y dificultar que se cometan
irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse, se puedan descubrir y
fijar responsabilidades, [...] [Articulo 8.010(d)]

Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos
municipales, deberd contener los documentos requeridos por esta Ley y
cualesquiera otra Ley o reglamento que rija los procedimientos fiscales y
administrativos municipales, incluyendo, sin que se entienda como una
limitacion, evidencia de la preintervencion interna y de los pagos realizados.
[Articulo 10.007(a)]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto a la
responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV, Seccion 6

del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion similar.
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En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se dispone que:

Los documentos que dan base a un pago deben originarse en las distintas
unidades administrativas del municipio y deben ser aprobados por los jefes
de dichas unidades. Deberan ser aprobados, ademas, por el Alcalde o su
representante autorizado, antes de referirse para pago a la Oficina de
Finanzas. [...] [Seccién 1]

El Oficial Receptor de la mercancia cotejard cuidadosamente la misma y
certificara en el informe de recibo que la mercancia recibida concuerda con
lo estipulado en el contrato del suplidor y la orden de compra. [...]
[Secciéon 2(a)]

El Director de Finanzas [...] sera el responsable de que la contabilizacién de
las obligaciones y desembolsos se efectuén a través de los documentos
debidamente preparados por las unidades administrativas, los cuales seran
previamente certificados para obligacién o pago por el jefe de dichas
unidades o por sus representantes autorizados y aprobados por el Alcalde o
su representante autorizado. [...] [Seccién 5]

En el Capitulo IV, secciones 1 y 4, y en el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 3(1) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

En el Boletin Administrativo Num. OE-2001-73 del 29 de noviembre de 2001, emitido por la
Gobernadora, se establece que en todas las facturas que le remitan proveedores al Gobierno

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se incluya la siguiente certificacion:

Bajo pena de nulidad absoluta certifico que ninglin servidor ptblico de
(agencia) es parte o tiene algin interés en las ganancias o beneficios
producto del contrato objeto de esta factura y de ser parte o tener interés en
las ganancias o beneficios producto del contrato ha mediado una dispensa
previa. La tnica consideracion para suministrar los bienes o servicios objeto
del contrato ha sido el pago acordado con el representante autorizado de la
agencia. El importe de esta factura es justo y correcto. Los trabajos de
construccion han sido realizados, los productos han sido entregados, los
servicios prestados (lo que aplique) y no han sido pagados.
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También dicho Boletin indica que no se pagara factura alguna que no contenga la
certificacién indicada. En el Memorando Circular 2002-01 del 4 de enero de 2002 emitido
por el Comisionado de Asuntos Municipales se hace extensivo a los municipios el

Boletin Administrarivo mencionado.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al c. propician la comisién de
irregularidades con los desembolsos, y evitan que de éstas ocurrir, se puedan detectar a

tiempo para fijar responsabilidades y tomar las medidas correspondientes.

La Alcaldesa y la Directora de Finanzas no supervisaron adecuadamente los procesos de

emision de los desembolsos mencionados ni cumplieron con las disposiciones citadas.
Véanse las recomendaciones 1,y de la 5.c.1) a la 3).

Hallazgo 6 — Falta de informacién y de cldusulas necesarias en los contratos de servicios
profesionales y consultivos y de obras, e incumplimiento de ley sobre el envio de contratos
a la Oficina del Contralor de Puerto Rico

a. FEl examen de cinco contratos de servicios profesionales y consultivos, y de obras por
$184,600, formalizados de julio de 2006 a febrero de 2009, reveld que en los mismos no se
incluyeron clausulas e informacién necesarias para proteger los intereses del Municipio,

segun se indica:

1) En 4 contratos (80 por ciento) por $180,600 (3 de servicios profesionales y consultivos y
1 de construccién de obras) no se incluy6 la clausula o informacion para requerirle a los
contratistas que certificaran en sus facturas que ningun servidor publico tenia interés en
las ganancias o los beneficios producto del contrato y que de tener algin interés habia

mediado una dispensa previa.

2) En 3 contratos (60 por ciento) por $32,800 de servicios profesionales y consultivos no se
les requiri6 a los contratistas que remitieran la certificacion de deuda del Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos.
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3) En 2 contratos (40 por ciento) por $28,800 de servicios profesionales y consultivos no se
le requirié a los contratistas que remitieran la certificacion negativa de deuda emitida por

la Administracion para el Sustento de Menores.

De estos contratos, cuatro por $180,600 corresponden a la administracién de la

ex Alcaldesa, y uno por $4,000 corresponde a la administracion del Alcalde.

En la Ley Num. 237 se establecen los parametros uniformes en los procesos de contratacion
de servicios profesionales y consultivos para las agencias y entidades gubernamentales del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluso los municipios.

En la Ley Num. 5 del 30 de diciembre de 1986, Ley Orgdnica de la Administracion para el
Sustento de Menores, segun enmendada, se establece que para el empleo de cualquier
persona por el Gobierno se requerira que la persona certifique que esta al dia en el pago de
cualquier pension alimentaria que tenga obligacion de pagar, o que se encuentra acogido a
un plan de pagos cuyos términos cumple fielmente. Esta certificacion es necesaria

independientemente de que el empleo sea de naturaleza regular o por contrato.

La exclusién de las clausulas e informacion mencionadas puede resultar perjudicial para el
Municipio y para el erario. Las mismas son indispensables para llevar a cabo una

administracion publica sana y eficiente.

Los alcaldes no cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los

intereses del Municipio.

El Municipio envié a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copias de 5 contratos y
1 enmienda por $135,900, otorgados de julio de 2006 a enero de 2009 por varios conceptos,
con tardanzas que fluctuaron de 67 a 191 dias después de la fecha establecida. Un contrato
por $4,000 corresponde a la administracion del Alcalde, y 4 contratos por $131,900

corresponden a la administracion de la Alcaldesa.

En la Ley Num. 18 y en el Reglamento Num. 33 se dispone que los municipios deberan

remitir a esta Oficina copias de los contratos y las escrituras otorgados, incluso las
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enmiendas a éstos, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su otorgamiento. En dicha
Ley se dispone, ademas, que ninguna prestacion o contraprestacion de servicios objeto de un
contrato podra exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro en la Oficina

del Contralor de Puerto Rico.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

No se autorizard desembolso alguno relacionado con los contratos sin la
constancia de haberse enviado el contrato a la Oficina del Contralor, [...]
[Articulo 8.004]

Los municipios mantendran un registro de todos los contratos que otorguen,
incluyendo las enmiendas a los mismos, y enviaran copia de éstos y de las
escrituras de adquisicion y disposicién de bienes a la Oficina del Contralor
de Puerto Rico, [...] [Articulo 8.016]

En el Capitulo XI, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establecia
que es responsabilidad del Secretario Municipal enviar a la Oficina del Contralor de

Puerto Rico copias de los contratos que otorgue el Municipio.

En Opinién del 29 de octubre de 2004, en el caso Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama,
2004 T.S.P.R. 166, el Tribunal Supremo de Puerto Rico recalco sobre la importancia y el
requisito de que los contratos municipales se registren y se remitan a la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

En la Carta Circular OC-06-15°, emitida el 20 de diciembre de 2005 por el Contralor de
Puerto Rico, se informé a los alcaldes, secretarios del Gobierno, y directores de
dependencias y de corporaciones publicas sobre las guias y los formularios necesarios para
el registro y el tramite de contratos, escrituras y documentos relacionados, asi como para
requerir copias de éstos mediante disquete u otros medios electronicos. Ademas, se informoé
sobre la prohibicion de efectuar pago alguno por servicios rendidos sin antes radicar el

contrato correspondiente en la Oficina del Contralor.

2 En la Carta Circular OC-10-07 del 14 de octubre de 2009 se incluyen disposiciones similares.
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Esta omision impidié que esta Oficina incluyera prontamente dichos contratos en el registro
computadorizado que se mantiene de los contratos y las escrituras otorgados por las

entidades gubernamentales segun lo dispuesto por ley.
Los secretarios municipales en funciones no cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Cabe sefialar que dichos contratos fueron otorgados durante la pasada
administracion. Sin embargo, a los fines de que esta situaciéon no ocurra
nuevamente hemos establecido un Reglamento que define todas las
condiciones que se deben especificar en los contratos que suscriba el
Municipio por lo que esperamos que en adelante no ocurra la misma
situacion. [Apartado a.]

Como mencionara anteriormente dichos contratos fueron otorgados durante
la pasada administraciéon. Sin embargo hemos impartido instrucciones a
tenor con dicha situacion para evitar que se envien contratos a registrar fuera
de la fecha estipulada para ello. [Apartado b.]

La ex Alcaldesa, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Se establecié que previo a la suscripcion de todo contrato, éstos debian ser -
revisados por los funcionarios y asesores del Municipio. No obstante, de
haber ocurrido alguna omision, se atribuye a un error humano excusable.
[Apartados a.y b.]

Véanse las recomendaciones 1,8y 9.

Hallazgo 7 — Cuentas por cobrar atrasadas para las cuales no se realizaban gestiones de
cobro efectivas, y falta de un registro de las cuentas por cobrar por mantenimiento de
cAmaras y panteones en el cementerio municipal

a. A septiembre de 2008, el Municipio tenia cuentas por cobrar atrasadas por concepto de
patentes municipales por $562,710, para las cuales no se realizaban gestiones de cobro

efectivas.

b. No se mantenia un registro de las cuentas por cobrar por concepto de mantenimiento de las

camaras y panteones en el Cementerio Municipal Valle de Paz.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] Sin que se entienda como una limitacion, el Director de Finanzas tendra
las siguientes funciones y responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de [...] recaudaciones, incluyendo patentes
municipales; [...] [Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

Evaluar minuciosamente las cuentas por cobrar que tenga el municipio y
certificar al Alcalde cudles de esas cuentas son cobrables e incobrables.
Disponiéndose, que dichas cuentas pueden ser declaradas incobrables por el
Director de Finanzas del Municipio, con la aprobacién de la Legislatura
Municipal, siempre y cuando tengan al menos cinco (5) afios de vencidas y
haberse llevado a cabo gestiones afirmativas de cobros por parte del
Municipio. [Articulo 6.005(j)]

Sera obligacion del Alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el
cobro de todas las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen
registradas en los libros o récords de contabilidad a favor del municipio y
recurrira a todas las medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas
dentro del mismo afio fiscal en que se registren o hasta la fecha del cobro.
En los casos que sea necesario, se debera proceder por la via judicial y
cuando el municipio no cuente con los fondos suficientes para contratar los
servicios profesionales legales requeridos, referira los casos al Secretario de
Justicia. [...] [Articulo 8.003]

En la Ley Num. 113 del 10 de julio de 1974, Ley de Patentes Municipales, segun
enmendada, se establece que los pagos por patentes se hardn por anticipado dentro de los

primeros 15 dias de cada semestre del afio fiscal.

El no cobrar dichas cuentas en su afio fiscal correspondiente puede ocasionar la falta de

recursos para atender las obligaciones presupuestadas del Municipio. Ademas, propicia que
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éstas se conviertan en incobrables. Ademads, la situacidn comentada en el apartado b.

propicia la comision de irregularidades.

La entonces Alcaldesa y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones

citadas ni ejercieron una supervision efectiva para el cobro de dichas cuentas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indic6 lo siguiente:

Desde febrero de 2009 se delinearon los procedimientos a seguir con los
cobros de las deudas morosas. Se contrataron servicios profesionales por
contingencia que est4 atendiendo los casos de deficiencias en las patentes,
ademas se nombrd personal nuevo para realizar visitas de cobro al
contribuyente. En adicién con el médulo de cuentas a cobrar se emiten
estados de cuenta de los contribuyentes los cuales se le envian por correo.
[sic] [Apartado a.]

Puesto que heredamos esta situacion estamos en proceso de actualizar el
registro de cuentas de]l Cementerio, cuadrar los expedientes, y establecer el
procedimiento para mantener el control de las cuentas por cobrar por este
concepto. [Apartado b.]

La ex Alcaldesa, en la carta que nos envio, indic6 lo siguiente:

Se realizaron multiples gestiones de cobro, tanto extra judicial como
judicialmente. Se establecié un plan agresivo de visitas personales a los
comerciantes deudores, sin embargo, no se produjeron los resultados
esperados debido a la crisis econdmica existente. [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 1y 5.d. y e.1).

Hallazgo 8 — Deficiencias relacionadas con la falta de controles sobre las recaudaciones, los
cheques y los recibos de recaudaciones y, con los certificados de patentes en blanco

a. La custodia del efectivo recaudado por los recaudadores auxiliares era inadecuada. El dinero
se guardaba en una de las gavetas de los escritorios de éstos, hasta que se entregaban al

Recaudador Oficial. Dichas gavetas no tenian cerradura con llave.

b. No se mantenia un inventario perpetuo de los cheques en blanco ni de los recibos de

recaudacion. Ademas, no se realizaban verificaciones periédicas de su existencia.
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Situaciones similares a las indicadas en los apartades a. y b. se comentaron en el Informe

de Auditoria M-08-20.

c. Los libros de recibos de recaudacion y los certificados de patentes en blarico no estaban bajo
la custodia de la Directora de Finanzas. Los mismos se mantenian bajo la custodia del

Guardalmacén.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas [...] de recaudaciones, incluyendo patentes
municipales; [...] [Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)] ‘

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendrén controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo III, secciones de la 3 a la 5, del Reglamento para la Administracion
Municipal se establecen los controles que se deben ejercer en las funciones de recaudacion

de fondos publicos. Ademas, en el Capitulo IV, Seccion 11(3) del referido Reglamento se
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establece que el Pagador Oficial deberda mantener un control efectivo de los cheques en

blanco.

En el Capitulo III, secciones de la 3 a la 5 y en el Capitulo IV, Seccién 10(3) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

Las situaciones comentadas propician la comision de irregularidades con los fondos del
Municipio y evitan que de éstas ocurrir se puedan descubrir a tiempo para fijar

responsabilidades.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indic6 lo siguiente:

Adquirimos cajas de seguridad con llave donde se guarda el efectivo
producto de las recaudaciones y se impartié instrucciones precisas de
guardar el efectivo en la caja fuerte, hasta tanto se haga entrega la
Recaudador Oficial de los recaudos del dia. Ya identificamos fondos para la
compra de gavetas de seguridad para asegurar la custodia de la expedicion
de recibos y el manejo de efectivo. [sic] [Apartado a.]

Ya se estableci6 un inventario y de los recibos de recaudaciones. Ademas, se
asign6 personal para realizar inventario fisico de los cheques y los recibos.
[sic] [Apartado b.]

Los libros de recibos de los recaudadores y los certificados de patentes se
encuentran en la Oficina de la Directora de Finanzas en un armario con llave
con acceso unico al personal asignado. [Apartado c.]

Véanse las recomendaciones 1y de la 5.e.2) a la 4).

Hallazgo 9 — Deficiencias relacionadas con el Registro de Entrada y Salida de Equipos

a. El Departamento de Obras Publicas Municipal utilizaba el Registro de Entrada y Salida de
Equipos para mantener un control del uso de los vehiculos municipales. El examen de dicho
Registro reflej6 que en el mismo no se indicaba lo siguiente: el millaje recorrido, las
reparaciones y el mantenimiento realizados al equipo, ni cuales de ellos se enviaban al taller

de mecanica.
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En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

Los procedimientos para [...] controlar y contabilizar la propiedad publica
municipal, tendrdn los controles adecuados y suficientes para impedir o
dificultar que se cometan irrregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad
municipal adquirida y asignada para uso de las Ramas Ejecutiva y
Legislativa del Municipio serd responsabilidad del Alcalde y de la
Legislatura Municipal o sus representantes autorizados, respectivamente.
[...] [Articulo 8.013]

La situacién comentada no permite mantener controles adecuados sobre los vehiculos
municipales. Ademas, pueden propiciar el uso indebido de los mismos y dificultan que se

puedan fijar responsabilidades.

Los alcaldes y los directores de Obras Publicas en funciones no ejercieron una supervision

adecuada sobre las operaciones mencionadas.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indico lo siguiente:

Se le afiadié a la hoja de cada vehiculo un espacio adicional para que se
indique el millaje recorrido y las reparaciones y mantenimiento realizado a
cada uno.

Véanse las recomendaciones 1y 10.

Hallazgo 10 — Recursos econémicos en fondos especiales con saldos inactivos

a. A diciembre de 2008, en el Informe Mensual de Ingresos y Gastos, Modelo 4-a, se
reflejaban 114 fondos especiales con recursos economicos por $510,159 que habian
permanecido inactivos por periodos que excedian de un afio. Una situacion similar se

comento en el Informe de Auditoria M-08-20.
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En el Memorando Circular Num. 95-53 del 24 de octubre de 1995, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos para disponer de los
fondos inactivos en poder de los municipios. En el Memorando Circular Num. 93-34 del
17 de noviembre de 1993, también emitido por el Comisionado de Asuntos Municipales, se
establece que cuando se haya realizado la obra o adquirido el equipo dispuesto en una
resolucion conjunta de la Asamblea Legislativa, el sobrante no comprometido del fondo sera
reintegrado al Fondo General del Estado o, en su defecto, se solicitara autorizacion de la

Asamblea Legislativa para usarlo en cualquier fin ptblico.

En el Capitulo III, Seccion 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se establece
que los municipios no podran disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales sin previa
autorizaciéon de la entidad que los provey6. En el Capitulo III, Seccién 2 del Reglamento

Revisado sobre Normas Bdsicas se establecia una disposicion similar.

Es norma de sana administracién que no se mantengan recursos economicos en fondos

especiales por periodos prolongados.

La situacion comentada priva al Municipio de recursos econdmicos que pueden utilizarse
para atender otras necesidades. Ademads, constituye una politica administrativa inadecuada,
ya que dificulta la contabilidad al mantener en los libros e informes fiscales recursos y

fondos que han permanecido sin movimiento alguno durante afios.

La Directora de Finanzas no administr6 adecuadamente las finanzas del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Esta situacién es una heredada que se ha venido arrastrando por afios y no
tenemos la certeza de lo que ha ocurrido con dichos fondos. Se esta
realizando una auditoria de dichos fondos para verificar cuales son reales y
poder reprogramarlos. [Apartado a.]
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La ex Alcaldesa, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Se trabajo en la confeccién de una Resolucion durante el primer semestre del
afio fiscal 2008-2009, con el propésito de solicitar a la Legislatura
Municipal, la transferencia y disposicién de los balances de los fondos

especiales inactivos. [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 1y 5.e.5).
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE LAS PIEDRAS

OTRAS RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DEL INFORME DE AUDITORIA
ANTERIOR M-08-20 DEL 24 DE ENERO DE 2008

a. Al 30 de junio de 2009, no se habian recobrado $667,103 correspondientes a lo siguiente:

1) $173,473 por distintos conceptos comentados en los informes de auditoria anteriores y

que atn no se han recobrado (Recomendacion 4.a.).

2) $493,630 pagados en exceso € indebidamente por servicios de recogido y disposicion de

desperdicios sélidos (Recomendacion 4.b.).
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE LAS PIEDRAS

GRAFICA COMPARATIVA DE LAS SITUACIONES INCLUIDAS EN LOS
HALLAZGOS DE ESTA AUDITORIA, INFORME DE AUDITORIA M-10-62, CON
LAS DE LA AUDITORIA ANTERIOR, INFORME DE AUDITORIA M-08-20

SITUACIONES

Total Principales Secundarias

@ Informe de Auditoria M-08-20 del 24 de enero de 2008, que cubre el
periodo del 1 de enero de 2003 al 30 de junio de 2006

3 Informe de Auditoria M-10-62 del 18 de mayo de 2010, que cubre el
periodo del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2009

Ocho (42 por ciento) de las 19 situaciones comentadas en el
Informe de Auditoria M-10-62 son similares a
Jas incluidas en el Informe de Auditoria M-08-20
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INDICADORES SOCIOECONOMICOS*

Extensién territorial del Municipio:
Direccién en Intemnet de OCPR: h

33.44 Millas *

27,896

Posicién en extension #51/78

Unidad 4044 — Auditoria 13206

ANEJO 3

Pablacién Habitantes 34,485 3,808,610
Densidad poblacional Habitantes/m? 834 1,031 1,114
Poblacién menor de 18 aflos Por ciento 34.3 29.1 287

57.5 61.9 60,1

Poblacion entre 18 y 65 afios
faci

.

Por ciento
Por cient

8

3,965

Ingreso per cépita

Dolares 3 $
Poblacitn debajo del nivel de pobreza (Individuos 18 aflos o mds) Por ciento 58.0 47.3 48.2
Poblacion 25 aflos o mas graduada de escuela superior o mas Por ciento 47.8 57.0 60.0
Pobiacion urbana Por ciento 58.6 93.2 04.4
Poblacion rural Por ciento

Grupo trabajador En miles 13,200
Empleo taotal En miles 11,600
D plec En miles 1,700

Tasa de desempleo

Finanzas:
| Ingreso total, segun los presupuestos aprobados: Délares $ 13,465,894 | § 127323371 % 13,341,213

Patentes municipales Délares $ 330450018 3502443 | § 4,100,000

Contribucién sobre la propiedad Délares 3 37827311% 36420551 % 3,628 993

Otros ingresos Délares 3 5778663 | § 5587833 | % 5611,220

Gastos corrientes, segtn los presupuestos aprobados Dolares 3 B,0056701 % 7641068 § 8,365 353

Némina Ddlares 3 5460224 | § 509126889 4,975860

Segin los estados financieros auditados:
Exceso (deficiencia) de ingresos sobre gastos del afio fiscal Délares 3 3746711 % 208684 | § 208 684
Superdvit o (déficit) al cierre del afio fiscal Dojares ($4,930,620) (54,154007)| § (2,515,624)
|Importe fondos federales recibidos Dolares $ 878848 | § 1282542 | § 3,623,123
Ingreso Impuesto sobre Venta y Uso (IVU) Délares N/A 3 7375401 8% 794,057
Deuda publica municipal, seqtin ef B.G.F.** Délares $ 13,545,000 | § 1264000018 14,420,000
Segtn certificado por el Municipio:

Empleo total del Municipio Personas 414 461 430
De confianza Personas 31 41 43
Regulares Personas 247 284 225
Transitorios Personas 22 22 32
Iregulares Personas 114 114 130

*Véanse en nuestra pagina de internet las definici de de los i de

** B.G.F.= Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico

N/A= no aplica
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ANEJO 4

MUNICIPIO DE LAS PIEDRAS

OTROS INDICADORES MUNICIPALES

33.44 Millas *

Posicién en extension #51/78

ExtensiOn territorial del Municipio:
Dil i6 Int t de OCPR: http://

Presupuesto operacional

224548 | §

227,044

Délares 3 242320 | $
Ndmero de Ias comisiones legis! Nimero 12 12
Nimero de bros en la legislatura Namero 14 14
Importe de dietas:
Presidente Délares $ 80|% 801§ 85
Legisladores municipales Doélares $ 851% 65193 5]
Semana y dla que se celebran las sesiones ordinarias Semana/dia Jer. lunes Jer. lunes 3er. lunes

hiernn Municin
Reciclaje y servicio recogido desperdicios sélidos:

5000

5000

5000

Nimero de residencias, comercios, industrias y otros a los que se les
brindan servicios de recogidc de desperdicios solidos:

Residencias Ntmero 13,818 13,818 13,818

Comercios, industrias y ofros Nimero 660 680
Programa de reciclaje* Si/No Si Si
Seguridad:

Numero de policias municipales Numero 29 28
Servicio educativo:

Teléfono de la bibiioteca municipal Numero 187-733-2610 787-733-2610 787-733-2610

Informética:

Namero de Terminales y Computadoras

Punti

fon por cumg con los criterios de fa OCPR para
mejorar la administracién pablica y de un prograrna de Prevencion -
Anticorrupcién en el afio fiscal 2006-07™*

Numero

Puntas

8g

73

N/P

* Programa de je de do con lo di en la Ley Num. 70 del 18 de septiembre de 1882, segln enmendada.
= El de las y los corresp: alog d de elios son de los gos que se puedan determinar en 1as
auditorias que se de sus por ta Oficina del Gontralor de Puerto Rice (OCPR).
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ANEJOS

MUNICIPIO DE LAS PIEDRAS

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Miguel A. Lopez Rivera Alcalde 12 en. 09 30 jun. 09
Hon. Itzamar Pefia Ramirez Alcaldesa 1 jul.06 31 dic. 08
Sr. Angel L. Rodriguez Reinosa ~ Vicealcalde 13 en. 09 30 jun. 09

ss4

Sr. Pablo Lozada Veldzquez 1 ag. 07 12 en. 09

Sr. Juan J. Medina Soto v 16 sep. 06 31 m. 07
Sr. Samuel Hernandez Torres 7 1 jul. 06 15 sep. 06
Sra. Cathy Negron Hernandez Directora de Finanzas 13 en. 09 30 jun. 09
Sra. Noelia Vega Torres 7 1 jul. 06 31 dic. 08
Sra. Mayra Rivera Medina Secretaria Municipal 13 en. 09 30 jun. 09
Sra. Marilyn Navarro Santiago v 1 jul. 06 31 dic. 08
Sra. Ana L. Berrios Torres Auditora Interna’ 2 feb. 09 30 jun. 09
Sra. Myrna Casado Betancourt 7 1 jul. 06 31 dic. 08
Sra. Luz N. Laboy Santos Directora de6Recursos 1 feb. 09 30 jun. 09
Humanos
Sr. Samuel Hernandez Torres Director de Recursos Humanos 14 sep. 06 31 dic. 08

3 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

‘gl puesto de Vicealcalde estuvo vacante del 1 de junio al 31 de julio de 2007.
S gl puesto estuvo vacante del 1 de enero al 1 de febrero de 2009.

) puesto estuvo vacante del 1 al 31 de enero de 2009.
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NOMBRE

Sr. Luis 1. Diaz Colén

Sr. Roberto Figueroa Del Valle

Sr. Xavier Q. Muifioz Lloréns

Sr. José A. Rivera Pérez

CARGO O PUESTO

Director de Recursos Humanos

Director de Obras Publicas
Municipal

Director de la Oficina
Municipal para el Manejo
de Emergencias y
Administracion de
Desastres

2

Continuacion ANEJO 5
PERIODO
DESDE HASTA
1 jul. 06 15 sep. 06
1 jul. 06 30 jun. 09
13 en. 09 30 jun. 09

1 jul. 06

41

12 en. 09



42 Informe de Auditoria M-10-62
18 de mayo de 2010
Unidad 4044 — Auditoria 13206

ANEJO 6

MUNICIPIO DE LAS PIEDRAS

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Leticia Vazquez Veldzquez Presidenta de la Legislatura 12en.09 30 jun. 09
Municipal ,
Sra. Maridalia Torres Medina » 1jul. 06 31 dic. 08
Sra. Zoé Delgado Sénchez Secretaria de la Legislatura 2 feb. 09 30 jun. 09

Sra. Zulma I. Vila Rodriguez Encargada Legislatura Municipal® 4 sep. 08 31 en. 09

Sra. Carmen R. Lozada Ortiz Secretaria de la Legislatura 1 jul. 06 29 ag. 08

7 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
¥ Fue designada como Encargada de la Administracién y Supervisién de la Secretaria de la Legislatura Municipal,
tras la renuncia de la Secretaria Municipal.



