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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

12 de noviembre de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Instituto de Ciencias Forenses
de Puerto Rico (Instituto) para determinar si se realizaron de acuerdo con la ley y la
reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en la
Seccion 22 del Articulo III de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este tltimo informe contiene el
resultado del examen que realizamos de las operaciones fiscales relacionadas con los contratos
de servicios profesionales y consultivos, las compras, las cuentas por pagar y los desembolsos, y
el personal regular y transitorio. En el primer informe presentamos el resultado del examen de
los controles administrativos e internos del Instituto (Informe de Auditoria DB-08-22 del
15 de mayo de 2008). En el segundo informe presentamos el resultado del examen de las
operaciones fiscales relacionadas con las recaudaciones, los desembolsos, y los ingresos vy las

cuentas por cobrar (Informe de Auditoria DB-09-18 del 30 de enero de 2009).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA
El Instituto se cred por virtud de la Ley Nim. 13 del 24 de julio de 1985, Ley del
Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, segin enmendada. Este tiene entre sus
funciones investigar, con el objetivo de determinar, la causa, la manera y las circunstancias de la

muerte de cualquier persona cuyo deceso se produzca bajo alguna de las situaciones
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especificadas en esta Ley; evaluar y analizar la prueba resultante de cualquief otro delito que
sea traido a su atencidn, preservando y presentando la evidencia derivada de su investigacion
para exonerar, o para establecer, mas alld de duda razonable, la culpabilidad del acusado. A fin
de que pueda cumplir el propdsito fundamental de salvaguardar la objetividad investigativa, el
Instituto operard con autonomia administrativa y fiscal. El Instituto es dirigido por una Junta
Directora (Junta), quien tiene la responsabilidad de establecer la politica administrativa y
operacional del Instituto. La misma estd constituida por el Secretario de Justicia, quien la
preside, el Superintendente de la Policia, el Rector de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico, la Directora Administrativa de los Tribunales, el Secretario de Salud, y tres
miembros adicionales, nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico. Los tres miembros adicionales son personas de reconocida capacidad:

un abogado, un médico y un ciudadano particular, quien representa el interés publico.

Esta Junta, ademas, es responsable de nombrar al Director Ejecutivo del Instituto. Este
tiene entre sus funciones, asignar las labores administrativas a base de criterios que permitan el
uso mas eficaz de los recursos humanos, tomando en consideracion, entre otros factores, los
siguientes: asignacion y distribucion racional de funciones; distribucion de poder acorde con las
responsabilidades; seleccion acertada del personal; y asignacion de recursos a tono con las

necesidades del Instituto y sus secciones.

Para cumplir con estos objetivos, el Instituto presta sus servicios a toda la demarcacion
territorial de Puerto Rico, a través de la oficina central en Rio Piedras, sus tres laboratorios
regionales localizados en Arecibo, Mayagliez y Ponce, y la Unidad de Investigadores Forenses

en Ponce.

El Instituto cuenta con las siguientes areas para llevar a cabo sus funciones: Oficina del
Director, el Laboratorio de Criminalistical, el Programa de Deteccion de Sustancias
Controladas, y las divisiones de Patologia Forense, Investigacién de Campo y Seguridad,

Finanzas y Presupuesto, Servicios Auxiliares, y Recursos Humanos y Relaciones Laborales.

Este tiene la responsabilidad de reconocer, identificar, individualizar y evaluar la evidencia fisico-legal producida
en actos delictivos. Esta labor se realiza mediante el andlisis cientifico de la evidencia presentada.
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El presupuesto asignado al Instituto proviene de resoluciones conjuntas del Fondo
General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. También recibe fondos de asignaciones
federales, especiales y de ingresos propios. Durante los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08,
segln la informacion suministrada por la Oficina de Finanzas y Presupuesto del Instituto, este
recibio asignaciones presupuestarias y especiales por $50,881,539, aportaciones federales por
$2,875,538, e ingresos propios por $1,690,642, para un total de $55,447,719. Ademas, realizo
desembolsos por $51,369,686, para un saldo de $4,078,033 al 30 de junio de 2008, segun se
indica:

ASINACIONES

ANO PRESUPUESTARIAS FONDOS INGRESOS
FISCAL Y ESPECIALES FEDERALES PROPIOS TOTAL GASTOS SALDO

2005-06 $14.904.039 $1,163,021 $ 721,057 $16,788.117 $15,388.,671 $1,399.446
2006-07 17,652,500 458,517 544,866 18,655,883 16.483.677 2,172,206
2007-08 18,325,000 1,254,000 424.719 20,003,719 19,497.338 506,381
TOTAL $50,881,539 $2,875.538  SL690,642  $55.447,719 $51,369.686 $4,078,033

El Instituto cuenta con una pagina de Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccion: http://www.icf.gobierno.pr. Esta pdgina provee informacion acerca de la

entidad y de los servicios que presta.

En el ANEJO 1 se incluyen los nombres y los cargos de los miembros de la Junta que
actuaron durante el periodo auditado. El ANEJO 2 contiene una relacion de los funcionarios

principales del Instituto que actuaron durante el periodo auditado.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA
La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.
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Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluaciéon del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision

de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina de

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrio del 1 de enero de 2001 al 31 de diciembre de 2008. En algunos

aspectos examinamos operaciones de fechas posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo
con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos
financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias,

a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
Inspecciones fisicas

Examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
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e Andlisis de informacién suministrada por fuentes externas

e Pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales objeto de este Informe se

realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por los

hallazgos del 1 al 6, clasificados como principales.

RECOMENDACIONES

AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTORA DEL INSTITUTO

1.

Ver que la Directora Ejecutiva del Instituto cumpla con las recomendaciones de la 2 a

la 7. [Hallazgos del 1 al 6]

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DEL INSTITUTO

2.

Instruir a la Oficial de Contratos para que se asegure de que se incluyan en los contratos de
servicios profesionales y consultivos las clausulas, las certificaciones y la
informacion requeridas. Ademas, cumpla con las disposiciones de la Carta Circular
Num. 1300-26-08, aprobada el 11 de febrero de 2008 por el Secretario de Hacienda, la
Ley Num. 237 del 31 de agosto de 2004, Ley para establecer los parametros
uniformes en los procesos de contratacion de servicios profesionales o consultivos
para las agencias y entidades gubernamentales, la Ley Nim. 184 del 3 de agosto
de 2004, Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico,
el Memorando Especial Nium. 30-2006, emitido el 21 de julio de 2006 por el Director de
la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ORHELA), y
el Reglamento Nuam. 33, Registro de Contratos, Escrituras y Documentos

Relacionados, y Envio de Copias a la Oficina del Contralor del Estado Libre

2 Esta Carta derog6 la Carta Circular Num. 1300-21-06 del 28 de febrero de 2006.
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Asociado de Puerto Rico, promulgado el 15 de septiembre de 2009 por el Contralor de
Puerto Rico’. [Hallazgo 1]

En relacion con el Hallazgo 2:

Nombrar un Oficial de Enlace Sustituto para que atienda los asuntos relacionados con
el Registro de Puestos, en caso de que la Oficial de Enlace Principal se ausente o

tome vacaciones. [Apartado a.1)]

Ver que los informes mensuales originales del Registro de Puestos que se mantienen
en los archivos del Instituto, tengan su firma y la del Oficial de Enlace.

[Apartado a.2)b)]

En relacién con el Hallazgo 3:

Nombrar a todos los miembros de la Junta de Subastas, segin se establece en el
Reglamento de Compras y Subastas aprobado el 6 de septiembre de 2000 por el

Presidente de la Junta Directora y la Directora Ejecutiva del Instituto. [Apartado a.1)]

Ver que se emitan los boletines de precios de las subastas adjudicadas.

[Apartado a.3)a)]

Asegurarse de que:

Se efecttien las subastas formales para las compras y los servicios que asi lo requieran,
conforme a lo establecido en el Reglamento de Compras y Subastas.

[Hallazgos 4-a.1)a) y 5]

Cuando se nombre al personal de confianza se le asigne a éste el sueldo basico de la
escala correspondiente de acuerdo con lo establecido en el Articulo 7-1 de las
Normas Retributivas del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico aprobadas

el 1 de agosto de 2006 por el Director Ejecutivo. En caso de que el sueldo asignado

3 Este Reglamento derogd el Reglamento Nim. 33 del 20 de junio de 2008. Este, a su vez, derogé el del 5 de
octubre de 2004.
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sea mayor al tipo correspondiente, se documenten, por escrito, las razones para esto.

[Hallazgo 6-a.1)b)]
6. Instruir al Ayudante Especial para que:

a. Ejerza una supervision eficaz de las funciones que realiza la Asistente de Recursos
Humanos y se asegure de que ésta remita a la Oficina del Contralor de Puerto Rico los
informes mensuales de nominas y de puestos, dentro del término establecido en la Ley
Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de 2006, segiin enmendada, y en el Reglamento Num. 53,
Registro de Puestos e Informacion Relacionada, aprobado el 1 de julio de 2008 por

el Contralor de Puerto Rico®. [Hallazgo 2-a.2)a)]
b. Con relacion al Hallazgo 6, se asegure de que se:

1) Solicite a la ORHELA el Certificado de Elegibilidad para los empleados que se

van a nombrar en el Instituto. [Apartado a.1)a)]

2) Efectie el computo para el pago de las liquidaciones de los balances de licencias
acumuladas de los empleados, conforme a lo establecido en las cartas circulares
nums. 1300-09-01, 1300-16-01 y 1300-18-01, emitidas el 2 de octubre de 2000,
el 11 de diciembre de 2000 y el 30 de enero de 2001, respectivamente, por el
Secretario de Hacienda. [Apartado a.2)]

7. Instruir al Director de Finanzas y Presupuesto para que se asegure de que en la Seccion de
Preintervencion se efectie una preintervencion adecuada de las liquidaciones de los
balances de las licencias acumuladas de los empleados. Ademas, se asegure de que se
realicen las gestiones pertinentes para recobrar los $1,801 pagados indebidamente, y que
se paguen $4,662 que dejaron de recibir los funcionarios y los empleados.

[Hallazgo 6-a.2)]

4 Este Reglamento derog6 el Reglamento Nim. 53 del 13 de noviembre de 2006.
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A LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE SUBASTAS DEL INSTITUTO

8.  Asegurarse de que:
a. Conrelacién al Hallazgo 3:

1) Se mantenga en uso continuo el libro de actas y se anoten en el mismo todas las
reuniones, los acuerdos tomados y las recomendaciones efectuadas por la Junta.

[Apartado a.2)]
2) Se complete el acta de apertura de las subastas celebradas. [Apartado a.3)b)]

3) Se incluya en los expedientes de las subastas la Certificacion de Elegibilidad de
los licitadores incluidos en el Registro Unico de Licitadores, conforme a lo
dispuesto en la Ley Nuam. 164 del 23 de julio de 1974, Ley de la
Administracion de Servicios Generales, segin enmendada, y en el Reglamento

Nuam. 33 de la Oficina del Contralor. [Apartado a.3)d)]

b. Se cumpla con las disposiciones del Reglamento de Compras y Subastas. Ademas,
vea que se adjudiquen las subastas a los licitadores cuyas ofertas sean las mas

econdmicas para el Instituto. [Hallazgo 3-a.3)c) y 4-a.1)b)]

c. No se autorice que los licitadores modifiquen las ofertas luego de que las compras se

hayan adjudicado. [Hallazgo 4-a.2)]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos incluidas en la parte de este Informe
titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS se remitieron para comentarios de la
Directora Ejecutiva del Instituto, Dra. Maria S. Conte Miller (Directora Ejecutiva), en cartas
enviadas el 5 y 18 de junio de 2009 por nuestros auditores. En las referidas cartas se incluyeron

anejos con los detalles de las situaciones comentadas.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitid en cartas del 1 de septiembre

de 2009 al Presidente de la Junta, Hon. Antonio M. Sagardia De Jesus (Presidente), a la
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Directora Ejecutiva, del ex Presidente de la Junta, Lic. Roberto J. Sanchez Ramos, y del ex

Director Ejecutivo, Dr. José F. Rodriguez Orengo, para comentarios.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA
En carta del 17 de julio de 2009 el Director de la Division de Finanzas y Presupuesto del
Instituto, en representacion de la Directora Ejecutiva, contestd las cartas de nuestros auditores.
En la misma indic6é que se emitiera el borrador del informe y no emitié comentarios sobre las

situaciones comentadas en los hallazgos.

La Directora Ejecutiva, en carta del 28 de septiembre de 2009, contestd el borrador de
los hallazgos del Informe. En la misma envi6 sus comentarios a cada uno de los hallazgos. En

los hallazgos se incluyen algunos de éstos.

El ex Director Ejecutivo, en carta del 30 de septiembre de 2009, contest6 el borrador de
los hallazgos del Informe. En la misma envié sus comentarios a los hallazgos 1-a.l),

2-a.2)a), 3-a.1), S y 6-a.1)b). En los mismos se incluyen algunos de sus comentarios.

El Presidente de la Junta, en carta del 20 de octubre de 2009, contest6 el borrador de los
hallazgos del Informe. En la misma indico que: "Nos suscribimos a los comentarios remitidos
por la Dra. Maria S. Conte Miller, Directora Ejecutiva del ICF, en tomo al informe de

referencia”.

El 16 de septiembre de 2009, se envid al ex Presidente de la Junta, una carta para darle

seguimiento a la carta del 1 de septiembre de 2009. Este no contesto.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Instituto, les agradecemos la cooperacion que

nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplio con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracién, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo

correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL INSTITUTO DE CIENCIAS
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FORENSES DE PUERTO RICO, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra
Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar
un hallazgo, éste prevalece y se afnade al final del mismo la siguiente aseveracion:

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL INSTITUTO DE CIENCIAS FORENSES DE PUERTO RICO

Los hallazgos del 1 al 6 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 — Falta de clausulas importantes en los contratos de servicios profesionales y
consultivos, certificaciones no incluidas en los expedientes de los contratos y contrato
otorgado a una contratista que tenia deudas con el Departamento de Hacienda

a. El Instituto tiene una Oficial de Contratos responsable de preparar los contratos de servicios
profesionales y consultivos. Para esto, entre otras cosas, la Oficial de Contratos tiene que
asegurarse de que en los contratos se incluya la informacion y las clausulas requeridas por la
reglamentacion aplicable y necesarias para proteger los mejores intereses del Instituto.
También tiene la responsabilidad de requerirle a los contratistas, las certificaciones y los
documentos necesarios para la formalizacion y el tramite de los contratos. Posteriormente,
los contratos se someten para la aprobacion de la Directora Ejecutiva del Instituto. Luego
que la Directora Ejecutiva aprueba los contratos, la Oficial de Contratos tiene la
responsabilidad de anotar los contratos en el Registro de Contratos y enviar copia de los
mismos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, segun la reglamentacion aplicable. La

Oficial de Contratos le responde a la Directora Ejecutiva.

Durante el periodo del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2008, en el Instituto se
otorgaron 72 contratos de servicios profesionales y consultivos y 3 enmiendas a éstos por

$1,579,565, segtin la informacion suministrada por la Oficial de Contratos.

El examen de los expedientes de 19 contratos (26 por ciento) otorgados del 31 de enero

de 2007 al 23 de septiembre de 2008 por $497,740, reveld lo siguiente:

1) En los contratos no se incluyeron clausulas importantes y necesarias para proteger los

intereses del Instituto, segln se indica:
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En los 19 contratos (100 por ciento) otorgados por $497,740 no se incluyeron las

siguientes clausulas, para establecer:

(1) Que el contratista se compromete a cancelar cualquier deuda, que no pudiera ser
aclarada con el Departamento de Hacienda, mediante retencién en los pagos a

que tiene derecho a recibir bajo el contrato.

(2) Que el contratista acepta que conoce las normas de ética de su profesion y que

asume la responsabilidad por sus acciones.

(3) Si el contratista tenia otros contratos vigentes con alguna otra entidad del
gobierno, y de tenerlos, certificara que los mismos no confligen con el contrato a

otorgarse.

En 15 contratos (79 por ciento) otorgados por $353,440 no se incluyd una clausula
para establecer que el contratista no estaba obligado a satisfacer una pension
alimentaria o que, de estarlo, esta al dia o tiene un plan de pagos. Estos contratos se

otorgaron del 31 de enero de 2007 al 23 de septiembre de 2008.

En 15 contratos otorgados por $323,740 no se incluyd una clausula para establecer
que el contratista acompafiard con las facturas, un informe que detalle los servicios
prestados. Estos contratos se otorgaron del 31 de enero de 2007 al 23 de septiembre

de 2008.

En 14 contratos (74 por ciento) otorgados por $426,740 no se incluyé una clausula
para establecer la obligacion del contratista de indicar en las facturas la cantidad de
horas que le quedan disponibles para trabajar, a base del total de horas pactadas.

Estos contratos se otorgaron del 31 de enero de 2007 al 23 de septiembre de 2008.

En 9 contratos (47 por ciento) otorgados por $192,000 no se incluy6 una clausula
para establecer la forma de pago. Estos contratos se otorgaron del 26 de febrero

de 2007 al 1 de julio de 2008.
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En la Carta Circular Nam. 1300-21-06> se establece, entre otras cosas, que antes de
que se liquiden los contratos, la agencia debera solicitar al contratista el Modelo
SC-6096 a la fecha de su ultima facturacion. Por lo cual, el ultimo pago a efectuarse
bajo el contrato, sélo se entregara si la Certificacion de Deuda indica que el contratista
no tiene deuda con el Departamento de Hacienda. A tales efectos, la agencia serd
responsable de incluir una clausula en el contrato donde el contratista se comprometa a
cancelar cualquier deuda, que no pueda ser aclarada con el Departamento, mediante

retencion en los pagos a que tiene derecho a recibir bajo contrato. [Apartado a.1)a)(1)]

En la Ley Num. 237 se establecen, entre otras cosas, todas las clausulas e informacion
que en los contratos de servicios profesionales y consultivos se deben incluir.

[Apartado a.1)a)(2) y (3), y del b) al e)]

La exclusién en los contratos de las clausulas e informacién mencionadas pueden dar

lugar a que:

e [os contratistas tengan deudas con el Departamento de Hacienda y que éstas no se

puedan cobrar. [Apartado a.1)a)(1)]

® Se contraten personas que no cumplan con las normas éticas de su profesion ni

asuman responsabilidades por sus acciones. [Apartado a.1)a)(2)]

e Se contraten personas que prestan servicios por contratos en otra entidad publica, que

no esté permitido por ley. [Apartado a.1)a)(3)]

e Se contraten personas que tengan deudas o atrasos en el pago de la pension
alimentaria ante la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME).

[Apartado a.1)b)]

e Se realicen pagos a los contratistas sin que éstos dejen constancia del trabajo

realizado. [Apartado a.1)c)]

54,4
~ Véase la nota al calce 2.
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e Serealicen pagos en exceso a las horas pactadas en €l contrato. [Apartado a.1)d)]

e El Instituto no pueda certificar que los servicios prestados se ofrecieron segun el

contrato y que éstos no se habian pagado anteriormente. [Apartado a.1)e)]

Los 19 contratos se otorgaron sin solicitar a la ORHELA que certificara si los

contratistas eran elegibles para obtener un contrato con el Instituto.

En la Ley Num. 184 se establece que es responsabilidad de los organismos
gubernamentales, el verificar que los solicitantes y candidatos a empleo, estén aptos y
habilitados para integrarse al servicio publico. La Ley extiende, ademaés, esta obligacién

a los contratos de servicios profesionales.

En el Memorando Especial Niam. 30-2006, el Director de la ORHELA expreso6 lo

siguiente:

Cada Autoridad Nominadora, antes de efectuar un nombramiento o celebrar un
contrato de servicios profesionales, tiene la obligacion, tanto de informar sobre
las Destituciones en el Servicio Publico del candidato, como, el solicitar a
nuestra Oficina una Certificacion de Elegibilidad de la persona que ocupara el
puesto, segun lo dispuesto en los Memorandos Especiales Num. 33-2001
y 37-2004.

Esta situacion puede propiciar que se contrate a personas que no estén aptas ni

habilitadas para integrarse al servicio publico.

En los expedientes de los contratos no se incluyeron certificaciones y documentos
indispensables para administrar éstos eficientemente y proteger el interés publico, segln

se indica:

a) En 9 contratos (47 por ciento) por $339,900, otorgados del 2 de julio de 2007 al 1 de

julio de 2008, no se incluyeron en los expedientes las siguientes certificaciones:

(1) La Certificacion de Radicacion de Planillas de Contribuciones sobre

Ingresos (Modelo SC-6088) y la Certificacion de Deuda (Modelo SC-6096),
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emitidas por el Departamento de Hacienda. E1 Modelo SC-6088 certifica que el
contratista cumplié con su obligacion de rendir planillas por los ingresos
devengados. El Modelo SC-6096 certifica que el contratista no tiene deudas con
el Departamento de Hacienda o que estd acogido a un plan de pagos y esta

cumpliendo con los términos del mismo.

(2) La Certificacion de Deuda por todos los Conceptos que emite el Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM). En esta certificacion se indica

que el contratista no tiene deuda por ninguno de los conceptos con el CRIM.

(3) La Certificacion Negativa de Caso de Pension Alimentaria o Certificacion de
Estado de Cuenta que emite ASUME. En esta certificacion, en caso de que sea
un individuo, se indica que el contratista no tiene deuda de pension alimentaria o
de tenerla estd acogido a un plan de pagos. En caso de que sean entidades
juridicas (compailias, corporaciones), se emite para corroborar que cumplen con
las 6rdenes emitidas a su nombre, como patrono, para retener del salario de sus

empleados los pagos de pension alimentaria.

b) En 10 contratos (53 por ciento) por $358,620 no se incluyd la Certificacion de

Registro como Patrono y de Deuda por Concepto de Seguro por Desempleo y
Seguro por Incapacidad y la Certificacion de Registro como Patrono y de
Deuda por Concepto de Seguro Social Choferil, emitidas por €l Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos. En estas certificaciones se indica que el contratista no
tiene deuda con los programas de Seguro por Desempleo y Seguro por Incapacidad y
de Seguro Social Choferil. Los contratos se otorgaron del 2 de julio de 2007 al

8 de julio de 2008.

En los contratos nams. 2009-000020, 2009-000026, 2009-000027, 2009-000042,
2009-000043 y 2009-000090 otorgados por $248,020 no se incluyé copia del
Certificado de Registro de Comerciantes (Modelo SC-2918) que emite el

Departamento de Hacienda. Este documento es la autorizacion para que el
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comerciante pueda hacer negocios en Puerto Rico y confirma su obligaciéon como

agente retenedor. Estos contratos se otorgaron del 1 al 8 de julio de 2008.

d) El Contrato Num. 2009-000090 otorgado el 8 de julio de 2008, por $18,720, no
contenia la Certificacion de Razones por las Cuales el Contribuyente no esta
Obligado en Ley a Rendir la Planilla de Contribuciones sobre Ingresos de
Individuos (Modelo SC-2781), emitida por el Departamento de Hacienda, para los
afios 2003, 2005 y 2006. En el expediente s6lo se incluyo el Modelo SC-6088, en el
cual se indicaba que el contribuyente no rindié planilla de contribucién sobre

ingresos para los tres afios indicados.

En la Ley Nam. 237 y en la Carta Circular Nim. 1300-21-06° se establecen los
requisitos y los documentos que se requieren para la formalizacién de los contratos de

servicios profesionales y consultivos, y que deben formar parte de éstos.

En el Articulo 6(c) del Reglamento Nam. 33 del 5 de octubre de 2004, se establecio,
entre otras cosas, que era responsabilidad de las entidades mantener en el expediente
oficial, ademas del original de cada contrato, copia de los siguientes documentos que por
ley son requeridos a los contratistas: Certiﬁcacién de Pago de Planilla, Certificacion de
Ausencia de Deuda Contributiva o Certificacién de que se encuentra acogido a un Plan
de Pago, Certificacion de Pago de Seguro de Desempleo, Incapacidad, Seguro Social o

Seguro Choferil y cualquier otra certificaciéon que se requiera.

La exclusion de las certificaciones mencionadas pueden dar lugar a que se contraten

personas o compaiiias que:

e Tengan deudas con el Departamento de Hacienda, el CRIM o el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos. [Apartado a.3)a)(1) y (2), b) y d)]

6 Véase la nota al calce 2.

! Véase la nota al calce 3.
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e Tengan deudas o atrasos en el pago de pension alimentaria con ASUME o patronos
que no cumplen con su responsabilidad de hacer las retenciones requeridas, en los

salarios de los empleados. [Apartado a.3)a)(3)]

® No estén autorizados por el Departamento de Hacienda para hacer negocios en

Puerto Rico. [Apartado a.3)c)]

4) El Contrato Nim. 2007-000149 otorgado el 26 de febrero de 2007, por $4,000, se
otorgo sin que se le solicitara a la contratista que aclarara su situacion contributiva. Esto,
debido a que en el Modelo SC-6096 emitido el 26 de febrero de 2007 por el
Departamento de Hacienda e incluido en el expediente del contrato, se indicd que ésta
adeudaba $6,925. Ademas, en el expediente no se encontr6 evidencia de un plan de

pagos o de la retencion que debid efectuar el Instituto.

En la Carta Circular Nim. 1300-21-06° se establece que si el contratista tiene deudas
con alguna de las agencias, éstas no otorgaran el contrato hasta tanto el mismo aclare su
situacion contributiva. Se establece, ademas, que si el contratista estd de acuerdo con la
deuda y no estd acogido a un plan de pago, la agencia establecera una clausula en el
contrato en la cual el contratista se compromete a cancelar dicha deuda mediante
retencion con cargo a los pagos que tiene derecho a recibir por virtud del contrato. En
los casos en que la deuda exceda el valor total del contrato, la clausula pertinente debera
indicar que el contratista ha establecido un plan de pago con la agencia correspondiente,
el cual debera formalizarse antes de la aprobacion del contrato y el mismo debera
estipular los pagos necesarios para satisfacer la deuda en su totalidad durante la vigencia
del contrato. Si el contratista no esta de acuerdo con la informacién indicada en las
certificaciones emitidas, debera presentar a la agencia correspondiente la evidencia de

pago o cualquier otra evidencia que aplique.

8.,
Véase la nota al calce 2.
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Esta situacién propicié que la contratista mencionada se beneficiara de una relacidn
contractual, a pesar de no haber aclarado su situacion contributiva. Ademas, privéd que se
pudiera recobrar parte de la deuda a través de las retenciones que se hubieran podido

efectuar de los pagos realizados a la contratista.

Atribuimos las situaciones comentadas a que la Oficial de Contratos no cumplié con las
disposiciones reglamentarias mencionadas. Tampoco notificé a la Division de Finanzas y

Presupuesto para que se hicieran las retenciones correspondientes.

En la carta de la Directora Ejecutiva, entre otras cosas, ésta indicé que: "Los dos formatos
de contratos del Instituto cumplen con los requisitos bésicos establecidos para la

contratacion de servicios profesionales segiin la Ley Ntm. 237 del 31 de agosto de 2004..."

En la carta del ex Director Ejecutivo, éste indic6 lo siguiente: "La persona a cargo de
incorporar las clausulas para cumplir con las normas que se aluden en el informe, le

corresponde a la Oficial de Contratos..." [Apartado a.1)]

Consideramos las alegaciones de la Directora Ejecutiva y del ex Director Ejecutivo respecto

al Apartado a.1) del Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.
Véanse las recomendaciones 1y 2.

Hallazgo 2 — Oficial de Enlace Sustituto sin nombrar, informes mensuales del Registro de
Puestos remitidos a la Oficina del Contralor tardiamente e informes mensuales que no
estaban certificados como correctos por el Oficial de Enlace ni por el Director Ejecutivo

a. A partir del 1 de enero de 2007 se cre6 en la Oficina del Contralor de Puerto Rico (Oficina)
un Registro de Puestos, que contiene los cambios que ocurren mensualmente con los
puestos en todas las agencias’ del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que

reciben recursos del Fondo General. Esto, conforme a lo dispuesto en el Articulo 14(d) de

o En la Ley se define "Agencia" como todos los organismos o instrumentalidades y entidades de la Rama Ejecutiva
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tales como departamentos, juntas, comisiones, administraciones,
oficinas, subdivisiones y corporaciones publicas que estén bajo el control de dicha Rama.
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la Ley Num. 103'°. Al amparo de las disposiciones de la Ley Nam. 103, el 13 de
noviembre de 2006 el Contralor de Puerto Rico promulgé el Reglamento Num. 53'', en el

cual se establecen las normas que rigen el funcionamiento del Registro de Puestos.

El Registro de Puestos consiste de una recopilacion de informes mensuales que las
agencias deben remitir mensualmente a la Oficina, en una plantilla electrénica provista para
esto. Dichos informes se deben remitir no mas tarde de 30 dias consecutivos, luego de haber
concluido el mes correspondiente. Los informes originales se conservan en las agencias en
un expediente especial, por separado, junto con los documentos complementarios que

justifican los mismos.

Una Asistente de Recursos Humanos de la Division de Recursos Humanos ejerce la funcidn
de Oficial de Enlace Principal y también estd a cargo del Registro de Puestos'”. Esta es
responsable de radicar los informes y atender cualquier peticiéon de informacion que le
requiera la Oficina. La Asistente de Recursos Humanos le responde al Ayudante Especial y

éste, a su vez, a la Directora Ejecutiva.

El examen efectuado del cumplimiento con la Ley Nam. 103 y ¢l Reglamento Nim. 53

revelo lo siguiente:

1) El Instituto no cuenta con un Oficial de Enlace Sustituto para atender los asuntos
relacionados con el Registro de Puestos, en caso de que la Oficial de Enlace Principal

se ausente.

0 1a Ley Num. 29 del 18 de marzo de 2008 enmendd la Ley Num. 103 para extender la aplicacion del Registro
de Puestos a todas las entidades del Gobierno que forman parte de las ramas: Ejecutiva, Legislativa y Judicial.
Antes de esta enmienda, el Registro de Puestos solo aplicaba a las agencias de la Rama Ejecutiva, incluidas las
corporaciones publicas que recibian recursos del Fondo General.

H Véase la nota al calce 4.

12 Del 15 de febrero de 2007 al 15 de enero de 2009, la Oficial de Enlace Principal era la Directora de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales del Instituto.
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En el Articulo 5 del Reglamento Num. 53 se dispone que: "El funcionario principal de
cada entidad designard por escrito un Oficial de Enlace Principal y un Sustituto, y

notificara a la Oficina los nombres y cualquier otra informacion que sea requerida...”

2) El examen efectuado de los 24 informes mensuales relacionados con el Registro de
Puestos correspondientes al periodo de enero de 2007 a diciembre de 2008 revelo lo

siguiente:

a) Doce (50 por ciento) de éstos fueron radicados tardiamente. Las tardanzas fluctuaron
de 1 a 91 dias consecutivos. No se encontré en los expedientes evidencia de que

hubieran solicitado una prérroga” a la Oficina.

En el Articulo 14(d) de la Ley Num. 103 y en el Articulo 9 del Reglamento
Nuam. 53 se indica, entre otras cosas, que los informes mensuales se remitirdn no
mas tarde de treinta dias consecutivos luego de concluido el mes correspondiente.
Ademas, en el Articulo 11 del Reglamento Nim. 53 se establece que los referidos
informes se radicaran en la Oficina del Contralor por medio de correo electrénico, o
cualquier otro medio que el Contralor determine y notifique a las agencias mediante

carta circular conforme a las necesidades de la Oficina del Contralor.

En la Carta Circular OC-07-14"* promulgada el 29 de diciembre de 2006 por el
Contralor de Puerto Rico se éstablecieron las fechas limites para que las entidades
gubernamentales remitieran a esta Oficina los informes mensuales del Registro de
Puestos del 2007. También se indicaron las instrucciones especificas para enviar
dichos informes. En la Carta Circular OC-08-24" promulgada el 14 de diciembre
de 2007 por el Contralor de Puerto Rico se extendio hasta el 15 de enero de 2008 la

fecha limite para rendir el Informe Mensual de noviembre de 2007.

B La Ley Nim. 103 autoriza al Contralor a conceder prorrogas para enviar los informes mensuales, en casos
meritorios, previa solicitud por escrito debidamente fundamentada, o por iniciativa del Contralor.

14 Esta Carta fue derogada por la Carta Circular 0C-09-03, Registro de Puestos e Informacion Relacionada,
Ley Num. 103 (2006) promulgada el 18 de julio de 2008 por el Contralor de Puerto Rico.
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b)

En la Carta Circular OC-08-18"° promulgada el 29 de octubre de 2007 por el
Contralor de Puerto Rico se establecieron las fechas limites para que las entidades
gubernamentales remitieran a esta Oficina los informes mensuales del Registro de
Puestos del 2008. También se indicaron las instrucciones especificas para someter

dichos informes.

Los informes originales que se mantienen en el Instituto no tenian la firma del
Director Ejecutivo ni la del Oficial de Enlace que los completd, en el encasillado
provisto para esto. Mediante la firma de éstos, se certifica que la informacion que
contiene los informes mensuales y que se remitié por correo electronico a la OCPR

€s correcta.

En el Articulo 14(d) de la Ley Num. 103 se establece, entre otras cosas, que los
informes deben ser certificados como correctos por el jefe de las entidades de
gobierno y que mantendran un expediente con toda la informacion que sustente cada

informe que sometan.

En el Articulo 15 del Reglamento Num. 53, se establece que: “Los informes
mensuales originales deberan certificarse como correctos y completos por cada

funcionario principal conforme requiera la Oficina mediante carta circular”.

En el Articulo 16 del Reglamento Num. 53, se establece lo siguiente:

Las entidades deberan conservar todos los informes mensuales en original
certificados como correctos y completos por el funcionario principal y los
documentos complementarios que fundamenten cada Informe Mensual en un
expediente especial, por separado. Estos se conservaran por los términos de
tiempo legales o reglamentarios vigentes. Los expedientes estaran disponibles
para ser examinados por los auditores de la Oficina cuando asi se soliciten.

En la Carta Circular OC-09-03 el Contralor de Puerto Rico sefiala que: "Los

informes mensuales de Nomina y de Puestos impresos deberan certificarse como

IS Véase la nota al calce 14.
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correctos y completos por el Oficial de Enlace que lo completd y por el funcionario

principal de cada entidad previo al envio de éstos a la Oficina".
Las situaciones comentadas tienen o tuvieron los siguientes efectos:

e Propicia el que no se remitan a tiempo los informes, en caso de que la Oficial de

Enlace Principal se ausente o tome vacaciones. [Apartado a.1)]

¢ Impiden a la Oficina pasar juicio, de manera oportuna, sobre la informacién provista
por el Instituto. Ademas, privan al Gobierno y a los ciudadanos de conocer, entre
otras cosas, el gasto plblico en la partida de ndminas y de la cantidad de puestos

existentes, ocupados o vacantes en el Instituto. [Apartado a.2)a)]

¢ Propicia que no se puedan adjudicar responsabilidades en el caso de incumplimiento
con las disposiciones del Articulo 14(d) de la Ley Num. 103, del Reglamento
Nam. 53 y de las cartas circulares mencionadas. Ademas, puede dar lugar a que la
informacidn incluida en el Registro de Puestos no sea la correcta, lo que propicia la
falta de transparencia y de confianza, en relacion con los puestos existentes y el gasto

de némina en el Instituto. [Apartado a.2)b)]
Atribuimos las situaciones comentadas a lo siguiente:

e Los directores ejecutivos no cumplieron con designar un Oficial de Enlace Sustituto,

conforme a lo establecido en el Reglamento Nim. 53. [Apartado a.1)a)]

e El Director Ejecutivo no vel6 porque el Oficial de Enlace Principal remitiera los

informes mensuales a la Oficina del Contralor a tiempo. [Apartado a.2)a)]

e El Director Ejecutivo y la Oficial de Enlace no cumplieron con la Ley Nam. 103,
con el Reglamento Num. 53 y las cartas circulares mencionadas, en cuanto a
certificar como correctos los originales de los informes mensuales de Nomina y de

Puestos. [Apartado a.2)b)]
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En la carta de la Directora Ejecutiva, ésta indicd lo siguiente:

Préximamente estaremos nombrando un Oficial de Enlace Sustituto.
[Apartado a.1)]

Como medida correctiva establecimos que los informes relacionados al Registro
de Puestos se estaran radicando a su debido tiempo. [Apartado a.2)a)]

Como medida correctiva se impartieron instrucciones de certificar como
correcto los informes antes de ser sometidos a la Oficina del Contralor.
[Apartado a.2)b)]

En la carta del ex Director Ejecutivo, entre otras cosas, indicé que al momento del informe,
el Instituto contaba con solamente seis empleados para llevar a cabo todas las transacciones
de mas de 300 empleados. Que ante esa situacidn, tramitar los informes mencionados
tomaba tiempo adicional, ya que no se permitia reclutar personal para llevar a cabo ésta y
otras funciones que se quedan al descubierto cuando se implementan estas leyes.

[Apartado a.2)a)]

Consideramos las alegaciones del ex Director Ejecutivo respecto al Apartado a.2)a) del

Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 1, 3 y 6.a.

Hallazgo 3 — Junta de Subastas sin el minimo de miembros requeridos, libro de actas de la
Junta de Subastas que no se utilizo y otras deficiencias relacionadas con las subastas
formales

a.

El Instituto cuenta con una Junta de Subastas que es responsable de efectuar las subastas
formales, para la adquisicion de los bienes y los servicios, de acuerdo a lo que establece el

Reglamento de Compras y Subastas. Nuestro examen reveld lo siguiente:

1) El Instituto no conto del 1 de julio de 2004 al 13 de diciembre de 2006 y del 4 de febrero
de 2008 al 30 de abril de 2009, con una Junta de Subastas debidamente constituida,

segln se indica:
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a) Del 1 de julio de 2004 al 9 de marzo de 2006, la Junta de Subastas cont6 solamente

con tres miembros en propiedad.

b) Del 10 de marzo al 13 de diciembre de 2006, la Junta de Subastas cont6 solamente

con dos miembros en propiedad.

c) Del 4 de febrero al 31 de diciembre de 2008, la Junta de Subastas contd solamente

con tres miembros en propiedad.

d) Del 2 de enero al 26 de marzo de 2009, la Junta de Subastas cont6é solamente con
1 miembro en propiedad; del 27 de marzo al 12 de abril de 2009, con 2 miembros y

del 13 al 30 de abril de 2009, con 3 miembros.

En el Articulo VI.A.2 del Reglamento de Compras y Subastas se dispone, entre otras
cosas, que la Junta de Subastas se compondra de no menos de cuatro ni un maximo de

siete miembros seleccionados del personal del Instituto.

La Secretaria de la Junta de Subastas, del 13 de junio de 2002 al 15 de noviembre
de 2007, no utilizd el Libro de Actas para documentar todos los asuntos, los acuerdos y
las recomendaciones de cada reuniéon celebrada por la Junta. Tampoco se utiliz6 un
método alterno para documentar las reuniones celebradas por la Junta de Subastas. El

mencionado Libro se comenzo a utilizar nuevamente a partir del 5 de junio de 2008.

En el Articulo VLI.A.5 del Reglamento de Compras y Subastas se establece que el
Secretario de la Junta mantendra al dia un Libro de Actas en donde se hara constar todos

los asuntos, los acuerdos y las recomendaciones de cada reunion que se celebre.

Durante los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08, la Junta de Subastas efectud
17 subastas formales por $1,477,425. El examen de cinco expedientes de subastas
formales (29 por ciento) por $318,000, efectuadas del 4 de octubre de 2005 al 12 de abril
de 2007 revel6 que:
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a)

b)

En ninguna de las subastas (subastas nims. ICF 06-01, ICF 06-02, ICF-07-05,
ICF 07-06 ¢ ICF 07-07) se emiti6 el boletin de precios, luego de que las mismas
fueron adjudicadas. Dicho boletin de precios era necesario, entre otras cosas, para
establecer el periodo en que estarian vigentes los precios ofrecidos por los licitadores

a los cuales se le adjudicaron las subastas.

En el Apartado 7 de las Condiciones Especiales de las Subastas se establecia que
el término del boletin de precios resultante de la invitacion a las subastas seria por un
periodo de un afio a partir de la fecha de su aprobacion y firma por la Directora

Ejecutiva del Instituto o su representante autorizado.

No se completo el Acta de Apertura de las subastas nims. ICF 07-06 ¢ ICF 07-07.
Este es un documento, que redacta el Secretario de la Junta, donde indica las
incidencias ocurridas en la apertura de los pliegos de la subasta. Dichas subastas, por

$160,000, se efectuaron el 10 y el 12 de abril de 2007, respectivamente.

En el Articulo VI.D.11 y 12 del Reglamento de Compras y Subastas se establece
que es deber del Secretario de la Junta hacer minutas y actas de lo ocurrido, tratado o

acordado en las subastas o reuniones efectuadas por la Junta de Subastas.

Relacionado con las subastas nims. ICF 06-01, ICF 06-02 ¢ ICF 07-06, por
$198,000, efectuadas el 4 de octubre de 2005 (2) y el 10 de abril de 2007 (1),
respectivamente, se determiné que 57 partidas fueron adjudicadas a licitadores cuyas

ofertas no resultaban ser las més econdémicas para el Instituto, segun se indica:

(1) En la Subasta Num. ICF-06-01, por $42,000, para la adquisicion de materiales
de limpieza, se adjudicaron 2 partidas a un licitador cuya oferta por articulo eran
de $1 y $2, por encima de la oferta del otro licitador que ofrecid un precio mas

bajo. Esto, sin justificar las razones por escrito.

(2) En la Subasta Nam. ICF-06-02, por $66,000, para la adquisicion, entre otras
cosas, de cartuchos de tintas para impresoras, se adjudicaron 5 partidas a

4 licitadores cuyas ofertas por articulos eran de $0.95 a $56, por encima de las
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ofertas de los otros licitadores que ofrecieron precios mas bajos. La decision de
adjudicar la Subasta se tom¢ a base de que los cartuchos de tintas cotizados por
los licitadores seleccionados eran de mejor calidad que las de los licitadores
cuyas ofertas resultaban mas econdémicas. Esto, debido a que eran originales,
segln la evaluacion efectuada por la Junta de Subastas. Sin embargo, en el pliego
de la subasta no se indicaba que no se aceptarian articulos que no fueran

originales.

(3) En la Subasta Nam. ICF-07-06, por $90,000, para la adquisicion, entre otras
cosas, de cartuchos de tintas para impresoras, se adjudicaron 45 partidas a
5 licitadores cuyas ofertas por articulos eran de $0.04 a $92, por encima de las
ofertas de los otros licitadores que ofrecieron precios mas bajos. La decision de
adjudicar la Subasta se tom6 a base de que los cartuchos de tintas cotizados por
los licitadores seleccionados eran de mejor calidad que las de los licitadores
cuyas ofertas resultaban mds econdmicas. Esto, debido a que eran originales,
seglin la evaluacion efectuada por la Junta de Subastas. Sin embargo, en el pliego
de la subasta no se indicaba que no se aceptarian articulos que no fueran

originales.

En el Articulo VILA del Reglamento de Compras y Subastas se dispone que en
iguales condiciones, la subasta se adjudicard al postor mas bajo. Sin embargo, la
subasta podra adjudicarse a otro postor si la calidad del producto y la conveniencia
del Instituto en tal sentido lo justifican, en cuyo caso se haran constar las razones por

escrito.

En el expediente de la Subasta Nim. ICF-07-06 no se incluy6 el Certificado de
Elegibilidad de dos licitadores a los cuales se les adjudicaron 31 partidas. Dicho
certificado es necesario para asegurarse de que los licitadores estan autorizados a

participar en los procesos de adquisicion del Gobierno.

En la Ley Niim. 164 se establece, entre otras cosas, que toda Agencia Ejecutiva del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta obligada a utilizar el Registro Unico de
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Licitadores (RUL) como paso previo a la adquisicion de bienes y servicios. Ademas,
se establece que la ASG estd obligada a expedir certificados de elegibilidad a
cualquier licitador o Agencia Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
para acreditar la elegibilidad de un licitador para participar en los procesos de
adquisicién y compras de una Agencia Ejecutiva o corporacion publica del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.
Las situaciones comentadas tuvieron los siguientes efectos:

e Puede propiciar la comision de errores e irregularidades en los procesos de subastas, los
cuales podrian tener efectos adversos para el Instituto. Ademads, que se cuestione la

~ validez de las decisiones tomadas por la Junta de Subastas. [Apartado a.1)]

e Impide conocer los asuntos tratados, los acuerdos tomados y las recomendaciones

efectuadas en las reuniones de la Junta de Subastas. [Apartado a.2)]

e Impide conocer, con certeza, el periodo de vigencia de los precios ofrecidos por los

licitadores. [Apartado a.3)a)]

e Impide conocer las incidencias ocurridas durante las aperturas de las subastas.

[Apartado a.3)b)]

e Propicio que del 27 de febrero de 2006 al 11 de junio de 2008 se pagaran bienes por
$15,851, por encima a los precios ofrecidos por los licitadores que ofrecieron precios
mas bajos. Ademas, afecta la transparencia y objetividad que deben prevalecer en los

procesos de evaluacién y adjudicacion de las subastas. [Apartado a.3)c)]

e Puede propiciar que se le adjudiquen subastas a personas o compaifiias que no cumplen

con los requisitos del RUL. [Apartado a.3)d)]
Atribuimos las situaciones comentadas a lo siguiente:

e Los directores ejecutivos no se aseguraron de nombrar a los miembros de la Junta

de Subastas, segun se establece en el Reglamento de Compras y Subastas.
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[Apartado a.1)a)] Tampoco se aseguraron de preparar los boletines de precios, luego de

que se adjudicaban las subastas. [Apartado a.3)a)]

Los presidentes de la Junta de Subasta no velaron porque la Secretaria de la Junta de
Subastas mantuviera el Libro de Actas en uso y preparara el acta de apertura de las

subastas efectuadas. [Apartado a.2) y 3)b)]

La Junta de Subastas no cumplié con las disposiciones reglamentarias de adjudicar las
compras a los licitadores cuyas ofertas fueran las mas econdmicas para el Instituto.
Ademas, en el pliego de las subastas no se indicd que no se estarian aceptando articulos
que no fueran originales. [Apartado a.3)¢)] Por otro lado, adjudico las partidas a los dos
licitadores mencionados sin asegurarse de que estos estuvieran activos en el RUL.

[Apartado a.3)d)]

En la carta del ex Director Ejecutivo, éste indic lo siguiente:

Durante el periodo correspondiente de nuestras funciones siempre estuvimos
dispuestos a mantener la cantidad necesaria en la Junta de Subastas. Sin
embargo, al hacerle acercamientos a diferentes empleados para que fungieran
como miembros de la Junta, nos confrontamos con la renuencia de ellos por los
siguientes 2 factores: (1) el trabajo dentro de sus funciones era demasiado para
poder cumplir con las exigencias de la posicion dentro de la Junta y (2) el
requisito y exigencia de estar rindiendo informes a la Oficina de Etica
Gubernamental. [Apartado a.1)]

Véanse las recomendaciones 1,4y 8.a.y b.

Hallazgo 4 — Equipo cientifico adquirido sin seguir correctamente los procedimientos de
compras

a. En la Unidad de Compras de la Division de Servicios Auxiliares del Instituto se efectiian las

compras de bienes y servicios, cuyo costo no excede los $20,000, mediante el proceso de
subasta informal segun se establece en el Reglamento de Compras y Subastas. Para la
adquisicion de equipo cientifico se utiliza el proceso de subasta informal hasta $30,000.

Dicha Unidad cuenta con una Delegada Compradora y un Subdelegado Comprador que le
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responden a la Gerente de Servicios Auxiliares quien, a su vez, le responde al Director de la

Division de Servicios Auxiliares. Este ultimo le responde a la Directora Ejecutiva.

Durante el periodo del 1 de julio de 2004 al 30 de septiembre de 2008 se emitieron

3,489 ordenes de compras por $9,097,494, segin la informacién suministrada por la

Division de Servicios Auxiliares. El examen de 31 6rdenes de compras por $756,257,

emitidas del 29 de septiembre de 2004 al 27 de agosto de 2008 reveld lo siguiente:

1) En las ordenes de compras nams. 0516002, 0516003 y 0526002, por $630,173, para la

adquisicion de equipo cientifico, se determind que:

a)

b)

Se emitieron, siguiendo el procedimiento de subasta informal, aun cuando los
importes individuales de éstas, excedieron la cuantia maxima de $30,000.
De acuerdo a los documentos examinados, el equipo se adquirié con caricter de
urgencia para agilizar los servicios que ofrece el Instituto. La subasta informal se
adjudico el 27 de septiembre, y las érdenes de compras se emitieron el 29 y 30 de
septiembre de 2004. Sin embargo, el equipo se recibid el 15 y 17 de noviembre, y el
8 de diciembre de 2004. Ademas, el equipo recibido el 15 y el 17 de noviembre
estuvo disponible para el uso del Instituto el 25 de abril de 2005.

En el Articulo V.B del Reglamento de Compras y Subastas se establece, entre
otras cosas, que para la adquisicion de equipo cientifico que excede de $30,000 se

requerird que se efectde una subasta formal.

Estas fueron adjudicadas a dos licitadores, cuyas ofertas sobrepasaron por $152,899
y $23,822 las de otros licitadores que ofrecieron precios mas bajos. La decision de
adjudicar la Subasta se tomo a base de que el Instituto tenia varios equipos de la

marca cotizada por los contratistas y que conocian la calidad de los mismos.

En el Articulo VII.A del Reglamento de Compras y Subastas se establece, que en
iguales condiciones, la subasta se adjudicara al postor méas bajo. Sin embargo, la

subasta podra adjudicarse a otro postor si la calidad del producto y la conveniencia
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del Instituto en tal sentido lo justifica, en cuyo caso se hara constar las razones por

escrito.

2) En la Orden de Compra Nam. 0516001, por $26,617, emitida el 29 de septiembre

de 2004 se determino, que luego de adjudicada la misma, la Junta de Subastas permitio
que el licitador modificara su oferta. Este aumenté el costo del equipo por $2,400. La
compra se efectud mediante el proceso de subasta informal. No obstante, la evaluacidon
de las ofertas y la adjudicacién de la misma estuvo a cargo de la Junta de Subastas del

Instituto.

En el Articulo V.B.3.c) del Reglamento de Compras y Subastas se dispone que no se
permitird bajo ninguna circunstancia efectuarles cambios o modificaciones a una oferta

después de haber sido abierta y leida en publico.

Las situaciones comentadas tuvieron los siguientes efectos:

Esta situacion impidié que mas licitadores interesados sometieran propuestas para los

equipos adquiridos. [Apartado a.1)a)]

Propicio que el Instituto pagara por el equipo adquirido, $176,721 por encima de las
ofertas de los otros licitadores, que resultaban mas econdmicas. Ademads, afecta la
transparencia y la objetividad que deben prevalecer en los procesos de evaluacién y

adjudicacién de las subastas informales. [Apartado a.1)b)]

Propicié que el Instituto tuviera que desembolsar $2,400 que no estaban obligados ni

presupuestados. Ademads, vulnera los procedimientos de compras. [Apartado a.2)]

Atribuimos las situaciones comentadas a que el entonces Director Ejecutivo y la Junta de

Subastas no cumplieron con las disposiciones del Reglamento de Compras y Subastas.

En la carta de la Directora Ejecutiva, ésta indicé lo siguiente:

Las 6rdenes de compra mencionadas en este sefialamiento se emitieron sin
utilizar el proceso de subasta formal debido a que se catalogd como urgencia de
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acuerdo a lo establecido en la opinion legal del Asesor Legal del Director
Ejecutivo en ese tiempo. [Apartado a.1)a)]

Cabe sefialar que el Instituto utiliza equipo especializado y de comprar equipos
de diferentes marcas equivale a comprar materiales de diferentes marcas, lo que
nos llevaria posterior a comprar los equipos a tener que adquirir materiales a
mayores costos para el funcionamiento de los mismos. [Sic] [Apartado a.1)b)]

Cabe sefialar que atin con el Aviso de Cambio mencionado en este sefialamiento
el licitador agraciado en esta Subasta seguia siendo el postor de menor costo y
que cumplio con las especificaciones establecidas en la subasta. [Apartado a.2)]

Consideramos las alegaciones de la Directora Ejecutiva, pero determinamos que el mismo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 1, 5.a, 8.b. y c.

Hallazgo 5 — Contrato de servicios de limpieza y mantenimiento otorgado sin efectuar una
subasta formal

a. El | de agosto del 2008 el Director Ejecutivo otorgd, sin que se efectuara una subasta formal
el Contrato Num. 2009-000104 por $67,548 a una compaiiia para adquirir los servicios de
limpieza y mantenimiento del Instituto. El contrato tenia una vigencia del 1 de agosto

de 2008 al 30 de junio de 2009.

En el Articulo V.B del Reglamento de Compras y Subastas se establece, entre otras
cosas, que toda adquisicién de suministros y servicios no personales, y arrendamientos

financieros que excedan de $20,000 por renglon se hara mediante subasta formal.

Esta situacion impidié que otros licitadores interesados sometieran propuestas para los

servicios adquiridos y cuyas propuestas pudiesen resultar mas ventajosas para el Instituto.

Atribuimos la situacion comentada a que el entonces Director Ejecutivo otorgd el

mencionado contrato y obvié el proceso de subasta formal.
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En la carta de la Directora Ejecutiva, ésta indico lo siguiente: "Estamos de acuerdo con este
sefialamiento, sin embargo como medida de accidon correctiva para los proximos contratos
emitiremos subasta formal o utilizaremos las subastas de la Administracion de Servicios

Generales".

En la carta del ex Director Ejecutivo, éste indicé lo siguiente:

El ICF inaugur6 su nuevo edificio en mayo de 2007 donde se duplicaba el
espacio de las facilidades. Durante el periodo de junio de 2007 hasta julio
de 2008 se traté de mantener las facilidades en forma oOptima con la misma
cantidad de empleados, mediante horario extendido incluyendo hasta sabados...
La naturaleza del trabajo realizado y los servicios periciales que presta el
Instituto obligan y hacen necesario que las 4reas estén libres de contaminacion y
agentes infecciosas que pudieran ser patogénicos. Esta emergencia obligd a
suscribir el contrato sin el procedimiento de subasta hasta que se completara el
tramite a la Oficina de Gerencia y Presupuesto para el reclutamiento de personal
adicional para atender las necesidades. [Sic]

Véanse las recomendaciones 1 y 5.a.

Hallazgo 6 — Certificaciones de elegibilidad no solicitadas a la Oficina de Recursos
Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sueldo asignado a una funcionaria de
confianza en exceso al maximo de la escala establecida en el Plan de Clasificacion y
Retribucion del Instituto, sin justificar y licencias acumuladas liquidadas incorrectamente

a.

La Divisioén de Recursos Humanos y Relaciones Laborales (Division de Recursos Humanos)
del Instituto esta a cargo de atender los asuntos relacionados con el personal tales como: el
reclutamiento y seleccion, los traslados, las renuncias, la clasificaciéon y retribucion, y las
licencias. La Division de Recursos Humanos es dirigida por un Ayudante Especial, que le

responde a la Directora Ejecutiva'®.

La Seccion de Reclutamiento y Seleccion de la Division de Recursos Humanos tiene la
responsabilidad, entre otras cosas, de analizar las solicitudes de empleo y de coordinar las
investigaciones de los candidatos, para determinar si cumplen con los requisitos establecidos

en las convocatorias de empleo. Una vez seleccionado el candidato a empleo, la Seccion de

10 Esta Division, hasta el 15 de enero de 2009, la dirigié una Directora que le respondia al Director Ejecutivo.
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Nombramiento y Cambios completa el informe de Notificacion de Nombramiento y
Juramento. Dicho informe, entre otras cosas, contiene la informacion personal del
empleado y el sueldo a pagar a éste, segun las escalas salariales establecidas en los Planes de
Clasificacion y Retribucion del Instituto. La Seccion de Reclutamiento y Seleccion esta a
cargo de una Analista de Recursos Humanos y la Seccion de Nombramientos y Cambios
estd a cargo de una Asistente de Recursos Humanos. Estas empleadas le responden al

Ayudante Especial.

La Seccion de Licencias de la Division de Recursos Humanos tiene la responsabilidad, entre
otras cosas, de determinar el nimero de dias a pagar a los empleados del Instituto que se
desvinculan del servicio, de acuerdo a la reglamentacion aplicable. Para esto, emite un
informe de liquidacion en el cual se indica, entre otras cosas, la informacion personal del
empleado y los dias a los cuales tiene derecho que le paguen. Dicho informe se envia a la
Seccidon de Nominas de la Divisién de Recursos Humanos. Con dicha informacién, en la
Seccion de Nominas se prepara un borrador con los computos del importe del pago global y
lo envian a la Seccion de Preintervencion de la Division de Finanzas y Presupuesto. En la
Secciéon de Preintervencion se prepara el informe de Liquidacion de Némina, el cual se
envia a la Seccion de Nominas para que se prepare la nomina correspondiente. Luego que se
prepara la némina, ésta se envia al Pagador Oficial del Instituto para que éste efectue el
pago. La Seccion de Licencias esta a cargo de una Asistente de Recursos Humanos y la
Seccion de Nominas esta a cargo de una Oficial de Nominas. Estas empleadas le responden

al Ayudante Especial.

Al 31 de diciembre de 2008 el Instituto contaba con 350 empleados. De éstos, 327 eran
regulares, 18 de confianza y 5 transitorios, segun el Registro de Puestos que se mantiene en
la Oficina del Contralor de Puerto Rico, en virtud de la Ley Num. 103. Ademas, el gasto de
nomina durante el periodo del 1 de julio de 2006 al 31 de diciembre de 2008 fue de
$32,950,767.

Del 1 de julio de 2006 al 15 de octubre de 2008 en el Instituto se nombraron 49 empleados

en el servicio de carrera y de confianza. Ademas, durante dicho periodo, 20 empleados se
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desvincularon del servicio por cesantias, renuncias y jubilaciones, segiin la informacién

suministrada por la entonces Directora de la Division de Recursos Humanos.

1) El examen de 20 expedientes (41 por ciento) de los empleados nombrados en el servicio

de carrera y de confianza reveld lo siguiente:

a)

b)

En los 20 nombramientos (100 por ciento) no se solicitd a ORHELA, la

Certificacion de Elegibilidad de las personas que iban a ocupar los puestos.

En el Memorando Especial Nam. 30-2006 se establece, entre otras cosas, que cada
Autoridad Nominadora, antes de efectuar un nombramiento o celebrar un contrato de
servicios profesionales, tiene la obligacidn, tanto de informar sobre las Destituciones
en el Servicio Publico del candidato, como, el solicitar a ORHELA una Certificacidon

de Elegibilidad de la persona que ocupara el puesto.

Esta situacion puede propiciar que se nombren personas que no estén aptas o

habilitadas para ocupar un puesto en el Gobierno.

Atribuimos la situacién comentada a que la entonces Directora de Recursos

Humanos no cumplié con la disposicion del Memorando Especial Nim. 30-2006.

El 4 de diciembre de 2006 se nombroé a una empleada, para ocupar el puesto de
confianza de Oficial de Garantia de Calidad y Estadisticas, con un sueldo que
excedia por $2,441, el maximo de la escala salarial establecido en el Plan de
Clasificacion y Retribucion del Instituto. El sueldo asignado a la empleada fue de
$6,700 mensuales, segun el Plan de Clasificacién y Retribucion el maximo de la
escala era de $4,259. En el expediente de la empleada no se encontré un documento
que justificara el otorgamiento de dicho sueldo. La entonces Directora de la Division
de Recursos Humanos le indicd a nuestros auditores que el entonces Director

Ejecutivo efectud la aprobacion de dicho sueldo, de forma verbal.

En el Articulo 7-1 de las Normas Retributivas del Instituto de Ciencias Forenses

de Puerto Rico se establece que: "Como norma general toda persona que se nombre
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en el servicio de confianza recibird como sueldo el tipo minimo de la escala
correspondiente a la clase de puesto en la cual se le extiende nombramiento.
Disponiéndose, que el Director Ejecutivo tiene la facultad para asignar cualquier

sueldo en la escala correspondiente”.

Es norma de control interno documentar y justificar todas las transacciones de

personal que se aparten de las disposiciones reglamentarias.

Esta situacion impidié a los auditores pasar juicio sobre las razones que tuvo el

entonces Director Ejecutivo para autorizar dicho salario.

Atribuimos la situacion comentada a que el entonces Director Ejecutivo no

document? las razones que tuvo para autorizar dicho salario.

2) EIl examen de los pagos globales y los pagos de las licencias acumuladas en exceso,

efectuados a 10 empleados que se desvincularon del servicio, reveldé que a 8 de éstos

(80 por ciento), el cémputo del importe a liquidar se efectud incorrectamente.

Determinamos diferencias pagadas de mas que fluctuaron de $46 a $1,476, y de menos

de $138 a $2,972, segun se indica:

a)

b)

El entonces Director Ejecutivo del Instituto renunci6 para acogerse a la jubilacion el
15 de agosto de 2006. Al momento de la renuncia tenia acumulados: 60 dias de
licencia por vacaciones; 90 dias de licencia por enfermedad; 15 dias, 5 horas y
37 minutos, de exceso en la licencia por vacaciones, y 11 dias, 1 hora y 52 minutos
de exceso en la licencia por enfermedad. A base de su sueldo, a dicho funcionario le
correspondia un pago de $21,115 por la licencia por vacaciones regulares
acumuladas, de $34,096 por la licencia por enfermedad, de $5,145 por el exceso en
la licencia por vacaciones y de $3,667 por el exceso en la licencia por enfermedad,
para un total de $64,023. No obstante, el funcionario recibié un pago de $65,499, o
sea, $1,476 de mas.

Un empleado que labor6 como Auxiliar Coordinador de Pruebas de Deteccion de

Sustancias Controladas en el Programa de Deteccidon de Sustancias Controladas,
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renuncié para acogerse a la jubilacion el 2 de enero de 2008. Al momento de la
renuncia, tenia acumulados 19 dias, 5 horas y 20 minutos, de licencia por
vacaciones, y 1 dia, 4 horas y 30 minutos, de licencia por enfermedad. A base de su
sueldo, a dicho empleado le correspondia un pago de $2,135 por la licencia por
vacaciones regulares acumuladas y un pago de $159 por la licencia por enfermedad,
para un total de $2,294. No obstante, el empleado recibié un pago de $2,476, o sea,
$182 de mas.

Una empleada que laboré como Técnica de Laboratorio Forense en el Laboratorio de
Criminalistica renuncio el 6 de agosto de 2007. Al momento de la renuncia, tenia
acumulados 16 dias y 11 minutos, de licencia por vacaciones. A base de su sueldo, a
dicha empleada le correspondia un pago de $1,188. No obstante, la empleada recibid

un pago de $1,285, o sea, $97 de mas.

Una empleada que laboré como Investigadora Forense I en la Division de
Investigacion de Campo y Seguridad renuncié el 26 de noviembre de 2007.
Al momento de la renuncia, tenia acumulados 13 dias, 1 hora y 52 minutos de
licencia por vacaciones. A base de su sueldo, a dicha empleada le correspondia un
pago de $1,306. No obstante, la empleada recibid un pago de $1,352, o sea, $46 de

mas.

Un empleado que laboré como Supervisor de la Seccion de Analisis Quimico en el
Laboratorio de Criminalistica renuncié para acogerse a la jubilacién el 31 de
diciembre de 2007. Al momento de la renuncia, tenia acumulados: 60 dias de
licencia por vacaciones, 90 dias de licencia por enfermedad y 4 dias, 3 horas y
40 minutos, de exceso en la licencia por vacaciones. A base de su sueldo, a dicho
empleado le correspondia un pago de $12,324 por la licencia por vacaciones
regulares acumuladas, de $17,646 por la licencia por enfermedad y de $945 por el
exceso en la licencia por vacaciones, para un total de $30,915. No obstante, el

empleado recibi6 un pago de $27,943, o sea, $2,972 de menos.
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f)

g)

h)

Un funcionario que laboré como Director Auxiliar de Administracion renuncié para
acogerse a la jubilacién el 15 de septiembre de 2006. Al momento de la renuncia,
tenia acumulados: 60 dias de licencia por vacaciones; 90 dias de licencia por
enfermedad; 20 dias, 2 horas y 16 minutos, de exceso en la licencia por vacaciones y
12 dias, S hora y 37 minutos, de exceso en la licencia por enfermedad. A base de su
sueldo, a dicho funcionario le correspondia un pago de $17,417 por la licencia por
vacaciones regulares acumuladas, de $27,507 por la licencia por enfermedad, de
$6,072 por el exceso en la licencia por vacaciones y de $3,796 por el exceso de la
licencia por enfermedad, para un total de $54,792. No obstante, el funcionario

recibié un pago de $53,544, o sea, $1,248 de menos.

Un empleado que laboré como Coordinador de Pruebas de Deteccion de Sustancias
Controladas en el Programa de Deteccion de Sustancias Controladas renunci6 el 7 de
julio de 2006. Al momento de la renuncia, tenia acumulados 12 dias, 3 horas y
13 minutos, de licencia por vacaciones y 8 dias, 2 horas y 50 minutos, de exceso en
la licencia por enfermedad. A base de su sueldo, a dicho empleado le correspondia
un pago de $1,597 por la licencia por vacaciones regulares acumuladas y un pago de
$1,048 por el exceso de la licencia de enfermedad, para un total de $2.645.

No obstante, el empleado recibid un pago de $2,341, o sea, $304 de menos.

Un funcionario que laboré como Principal Oficial de Informatica en el Centro de
Procesamiento Electrénicos de Datos renuncié el 28 de febrero de 2007. Al
momento de la renuncia, tenia acumulados 53 dias y 39 minutos, de licencia por
vacaciones. A base de su sueldo, a dicho empleado le correspondia un pago de

$13,114. No obstante, el empleado recibio $12,976, o sea, $138 de menos.

En las cartas circulares nams. 1300-16-01'" y 1300-18-01'® emitidas el 11 de

diciembre de 2000 y el 30 de enero de 2001, respectivamente, por el Secretario de

' Esta Carta fue derogada por la Carta Circular Ndam. 1300-13-08 del 25 de octubre de 2007.

'* Esta Carta fue derogada por la Carta Circular Nim. 1300-14-07 del 17 de octubre de 2006 y ésta, a su vez,
por la Carta Circular Nam. 1300-10-08 del 28 de septiembre de 2007.
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Hacienda se establecen las instrucciones a seguir para el computo por periodos cortos de
servicio y para el pago global de las licencias acumuladas a la separacion del servicio.
Ademas, en la Carta Circular Num. 1300-09-01" emitida el 2 de octubre de 2000 por
el Secretario de Hacienda se establecen las instrucciones a seguir para el pago de los

excesos de licencias por vacaciones y por enfermedad acumuladas y no utilizadas.

Como resultado de las situaciones comentadas, a cuatro funcionarios y empleados se les

pagaron $1,801 de mas, y a otros cuatro se les pagaron $4,662 de menos.

Atribuimos dichas situaciones a que la entonces Directora de la Division de Recursos
Humanos y el Director de la Division de Finanzas y Presupuesto no supervisaron
eficazmente las funciones de la Oficial de Nominas y a la Seccién de Preintervencion,
respectivamente, para asegurarse de que el importe del pago global y el pago de las
licencias en exceso se efectuaran correctamente, segin las cartas circulares

mencionadas.

En la carta de la Directora Ejecutiva, ésta indico lo siguiente:

Aclaramos que parte del proceso de reclutamiento para ser empleado del Instituto
de Ciencias Forenses incluye una Investigacién Confidencial Pre-empleo donde
se investiga al candidato personal, laboral, contributiva y judicialmente. Lo que
nos lleva a identificar claramente si el candidato es o no apto para trabajar con el
servicio publico. [Apartado a.1)a)]

Las Normas de Retribucién del Instituto de Ciencias Forenses establecen en su
Articulo 7- Normas Relativas a la Administracion de Sueldos en el Servicio de
Confianza que como norma general toda persona que se nombre en el servicio de
confianza recibira como sueldo el tipo minimo de la escala correspondiente a la
clase del puesto en la cual se le extienda el nombramiento. Disponiéndose que
el(la) Director(a) Ejecutivo(a) tiene facultad para asignar cualquier sueldo en la
escala correspondiente con el propdsito de atraer al personal mas idoneo para
ocupar las posiciones de confianza. [Apartado a.1)b)]

' Esta Carta fue derogada por la Carta Circular Nam. 1300-28-07 del 12 de enero de 2007.
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El Instituto de Ciencias Forenses realiza las liquidaciones de las licencias por
vacaciones y enfermedad acumuladas al momento de separacion del servicio
publico, ya sea por retiro o renuncia dejandose llevar por la Carta Circular
Num. 1300-10-08 — Pago Global de la Licencia Acumulada a la Separacion del
Servicio. Es de sefialar, que se menciona la Carta Circular Num. 1300-13-08 —
Instrucciones a Seguir por la Agencia para el Pago de Nominas u Otros Pagos
Fuera de la Nomina Regular, sin embargo esta solo aplica a las Agencias que
preparan su némina a través del Sistema RHUM. El Instituto no prepara su
némina a través del Sistema RHUM. [Apartado a.2)]

En la carta del ex Director Ejecutivo, éste indicé lo siguiente:

Ningiin manual de Recursos Humanos requiere la formalizacion de misiva por
parte del Director Ejecutivo para que se asigne un salario para un empleado de
confianza. El formulario conocido como OP15 es el documento aprobado para la
asignacion de salario por parte del Director Ejecutivo estampado con su firma.
La orden verbal a la Directora de Recursos Humanos fue en efecto cierta, la cual
fue traducida en el documento de la OP15 correspondiente a la referida
empleada. Objetamos el planteamiento que dicho puesto excedia el maximo de la
escala salarial del Plan de Clasificacion y Retribucién ya que este puesto fue
creado en mi incumbencia y ese fue el salario asignado de acuerdo a los
parametros del mercado de reclutamiento. Reafirmamos que este puesto es unico
en su escala salarial y como autoridad nominadora tenia la atribucion en Ley de
asignar el salario de acuerdo a los requisitos, deberes y complejidad del mismo.
La competencia de la empleada, unido con los conocimientos y experiencia que
traia al instituto dentro del 4rea de Estadistica y Acreditaciones (Master Black
Belt en 6 Sigma) ayudaron a cumplir con las metas propuestas durante el periodo
que la empleada labor6 en el Instituto. [Apartado a.1)b)]

Consideramos las alegaciones de la Directora Ejecutiva respecto al Apartado a.1) y 2), y
del ex Director Ejecutivo respecto al Apartado a.1)b) del Hallazgo, pero determinamos

que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 1, 5.b., 6.b. y 7.
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ANEJO 1

INSTITUTO DE CIENCIAS FORENSES DE PUERTO RICO
MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTORA QUE ACTUARON DURANTE

EL PERIODO AUDITADO
PERIODO
NOMBRE PUESTO DESDE  HASTA
Lic. Roberto J. Sanchez Ramos Presidente 4 ene. 05 31 dic. 08
Lic. William Vézquez Irizarry " 17 ago. 04 31 dic. 04
Hon. Anabelle Rodriguez Rodriguez Presidenta 2ene. 01 15 ago. 04
Lic. Pedro A. Toledo Davila Miembro 7 ene. 05 31 dic. 08
Sr. Agustin Cartagena Diaz " 27 ene. 04  6¢ene. 05
Lic. Victor M. Rivera Gonzalez " 19 dic. 02 15ene. 04
Lic. Miguel A. Pereira Castillo " 1 dic. 01 18 dic. 02
- Hon. Pierre E. Vivoni Del Valle " 2 ene. 01 30 nov. 01
Dr. José R. Carlo Irizarry " 1jul. 01 30 jun. 07
Hon. Sonia I. Vélez Colon " 9sep. 04 30 jun. 07
Hon. Raquel Irlanda Blassini " 1 ago. 04  8sep.04
Hon. Lirio Bernal Sénchez " 1feb. 04  31jul. 04

Hon. Mercedes Marrero de Bauermeister lene.01 31ene. 04

Dra. Rosa Pérez Perdomo " 9ene. 05 31 dic. 07

Dr. Johnny V. Rullédn " 16 ene. 01 8 ene. 05
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NOMBRE

Lic. Gilberto Vila Navarrete

Lic. Etiony Aldarondo

PUESTO

Representante del Colegio de
Abogados de Puerto Rico™

Representante del Interés
Publico®

g puesto esta vacante desde el 29 de marzo de 2007.

g puesto estd vacante desde el 1 de mayo de 2007.

43
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PERIODO
DESDE HASTA
6jul. 01 28 mar. 07
1jul. 05 30 abr. 07
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ANEJO 2

INSTITUTO DE CIENCIAS FORENSES DE PUERTO RICO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO

AUDITADO
PERIODO
NOMBRE PUESTO DESDE HASTA
Dr. José F. Rodriguez Orengo Director Ejecutivo 2oct. 06 31 dic. 08
Lic. Luis A. Véazquez Santiago Director Ejecutivo Interino 16 sep. 06 1 oct. 06
Sr. Héctor I. Cotton Lopez " 16 ago. 06 15 sep. 06
Dr. Pio R. Rechani Lépez Director Ejecutivo 17 abr. 01 15 ago. 06
Lic. Rufo E. Gonzélez Rodriguez Director Ejecutivo Interino 11 ene. 01 16 abr. 01
Sr. Ramoén O. Diaz Pérez ! 1 ene. 01 10 ene. 01
Dr. Francisco J. Davila Toro Subdirector™ 10 ene. 07 31 dic.08
Sr. Ramoén O. Diaz Pérez ! 1 ene. 01 15 abr. 01
Sr. Héctor I. Cotton Lopez Director Auxiliar® 19 abr. 01 15 sep. 06
Sr. Augusto Nieves Ayala " 1 ene. 01 18 abr. 01
Sr. Ramon Aponte Trinidad Director de Finanzas y 1 ene. 01 31 dic. 08
_ Presupuestos

Sr. Victor Dekony Viera Director de Servicios Auxiliares 1 ene. 01 31 dic. 08
Sra. Marta N. Amador Fuentes Directora de Recursos Humanos 20 abr. 01 31 dic. 08

y Relaciones Laborales
Sr. Carlos M. Santiago Rivera Director de Recursos Humanos y 1 ene. 01 19 abr. 01

Relaciones Laborales
Sra. Ana. S. Davila Soto Ayudante Especial Oficina de 1 jun. 01 31 dic. 08

Contratos

Bl puesto estuvo vacante desde el 16 de abril de 2001 hasta el 9 de enero de 2007.

B g puesto esta vacante desde el 16 de septiembre de 2006.
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NOMBRE

Sra. Daisy Serrano Rosario
Sr. José A. Lopez Nieves
Sra. Laura Pérez Cruz

Str. Héctor 1. Cotton Lépez

PUESTO

Presidenta de la Junta de
Subastas

Presidente de la Junta de
Subastas

Presidenta de la Junta de
Subastas

Presidente Interino de la Junta
de Subastas
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Continuacion ANEJO 2

PERIODO
DESDE HASTA
20 dic. 04 31 dic. 08

12 mar. 04 28 dic. 04
1 may. 01 11 mar. 04

2 abr. 01 30 abr. 01






