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PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria DB-10-13 de la Direccion y Administracion Central
del Departamento de Transportacion y Obras Publicas aprobado por esta Oficina el
1 de diciembre de 2009. Publicaremos dicho [nforme en nuestra pagina en Internet:
http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacion y de otras partes
interesadas.

Estamos a sus ordenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Contamos con su cooperacion para mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y
de los fondos publicos.

Cordialmente,

<

an iaz Saldana

Anejo

PO BOX 366069 SAN JUAN, PUERTO RICO 00936-6069
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

1 de diciembre de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes
Realizamos una auditoria de las operaciones tiscales de la Direccion y Administracion
Central del Departamento de Transportacion y Obras Publicas (Departamento), para determinar
s1 se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a
base de la facultad que se nos contfiere en la Seccién 22 del Articulo HI de la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Nam. 9 del 24 de julio de 1952, segin

enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este quinto informe contiene el
resultado del examen que realizamos de las querellas y del pago de honorarios relacionados con
un contrato de servicios legales. En €l primer informe presentamos el resultado del examen que
realizamos de los controles administrativos e internos (Informe de Auditoria DB-07-23 del
19 de abril de 2007). En el segundo informe presentamos el resultado del examen que
realizamos de las operaciones relacionadas con las compras, la propiedad mueble v el almacén
de materiales de construccion de la Oficina de Regulacion de Tréansito (Informe de
Auditoria DB-08-10 del 27 de noviembre de 2007). En el tercer informe presentamos el
resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con los contratos de
servicios profesionales y consultivos, y el personal (Informe de Auditoria DB-09-03 del 9 de
julio de 2008). En el cuarto informe presentamos el resultado del examen que realizamos de las
operaciones fiscales relacionadas con la cuenta de la Oficial Pagadora Especial, los

nombramientos del personal irregular, la Oficina Asesora de Administracion de Propiedades, las
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cuentas por cobrar por el arrendamiento de bienes inmuebles del Estado, las recaudaciones, y

los fondos de la caja menuda (Informe de Auditoria DB-09-20 dei 9 de marzo de 2009).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Departamento se cred en virtud de la Seccién 6 del Articulo IV de la Constitucion.
El Plan de Reorganizacién Nam. 6 del 1971, que entro en vigor el 2 de enero de 1973,
instituyo el Departamento y tres corporaciones publicas afiliadas: Autoridad de Carreteras,
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico y Autoridad Metropolitana de Autobuses.
Posteriormente, la Ley Nam. 65 del 17 de agosto de 1989 le concedid autonomia fiscal a la
Autoridad de los Puertos de Puerto Rico v la separ¢ del Departamento. Mediante la Ley Nam. 1
del 6 de marzo de 1991 se redenomind a la Autoridad de Carreteras como Autoridad de
Carreteras v Transportacion (ACT), y la faculto para ser la principal responsable del plan de
transportacion e implantar la politica pablica sobre la transportacion colectiva establecida por el
Secretario de Transportacion y Obras Publicas. La Ley Nam. 1 del 1 de enero de 2000 cred y

adscribi6 al Departamento la Autoridad de Transporte Maritimo.

El Departamento es responsable y tiene a su cargo implantar la planificacion, la
promocion y la coordinacion de la actividad gubernamental en el campo de la transportacion. y
formular la politica publica relacionada con la transportacion terrestre, aérea y maritima del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademads, tiene a su cargo, entre otras cosas, hacer
compulsoria la inspeccion de los vehiculos de motor, regular el uso y la fijacion de rotulos en
las carreteras, administrar la propiedad inmueble del Gobierno, realizar estudios y disefios para
el mejoramiento de las carreteras, desarrollar camparias educativas para la prevencion de
accidentes de transito, y realizar obras para corregir los danos ocasionados por fenomenos

naturales en las carreteras.

Conforme a lo dispuesto en la Constitucion, el Departamento esta adscrito a la Rama
Ejecutiva del Gobierno. Este es dirigido por un Secretario nombrado por el Gobernador con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. La Direccion y Administracién Central
del Departamento tiene a su cargo la direccion gerencial de la agencia. la cual se desarrolla

desde la Oficina del Secretario en conjunto con las diferentes oficinas, secretarias auxiliares y
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directorias que lo integran. Para llevar a cabo sus objetivos, el Departamento cuenta, ademas,

con la siguiente estructura organizacional:

s Directoria de Obras Publicas — Esta a cargo de los programas de conservacion, disefio y
reconstruccion de obras menores, embellecimiento y ornato, y regulacion del transito,

entre otros.

e Directoria de Servicios al Conductor — Atiende todo lo relacionado con los vehiculos de

motor, ofrece examenes de conductor ¢ inspecciones mecanicas, entre otras cosas.

s Directoria de Urbanismo — Tiene la mision de recuperar y valorar las areas urbanas a
través de un proceso abierto y concertado de revitalizacion de los centros urbanos,
liderado por el gobierno central, con una amplia y efectiva participacion de los
gobiernos municipales, la empresa privada y los ciudadanos.

e Directoria de Desarrollo Comunitario — Esta a cargo de coordinar los estuerzos para
realizar las mejoras en infraestructura, el entorno, y las instalaciones comunitarias y de
recreacion en las comunidades especiales asignadas al Departamento.

e Junta Asesora de Transportacion — Cuerpo asesor del Secretario.

También cuenta con oficinas regionales en Aguadilla, Arecibo, Guayama, Humacao,

Mayagtiez, Ponce v San Juan.

El presupuesto asignado al Departamento proviene de resoluciones conjuntas del Fondo
General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. También recibe fondos de asignaciones
legislativas para mejoras permanentes, de asignaciones especiales y de fondos especiales
estatales. Durante los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08, segln informacion obtenida de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), el Departamento recibid asignaciones
presupucstarias vy especiales por $352,236,000 y fondos para mejoras permanentes por

578,085,000, para un total de $430,321,000". Ademas, realizé desembolsos por $503,053.000

para un saldo negativo de $72,732,000 al 30 de junio de 2008, seglin se desglosa:

[ . - r Iy . : ~ - o .
Segan la informacién obtenida de la OGP, para dichos afios fiscales el Departamento no recibio aportaciones de
fondos federales. va que la entidad designada para recibir los mismos es la ACT.
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ANO APORTACION MEJORAS
FISCAL ESTATAL’ PERMANENTES TOTAL DESEMBOLSOS SALDO
2005-06 $108,807,000 $71.,085,000 $179,892,000 $183,692.000 ($ 3,800,000)
2006-07 123,236,000 - 123,236,000 151,721,000 (28,485.,000)
2007-08 120.193.000 7,000,000 127.193.000 167,640,000 (40.447,000)
TOTAL  $352,236,000 $78.,085,000 $430.321,000 $503,053.000 ($72.732.,000)

El saldo negativo en el afio fiscal 2005-06 obedecid a un aumento en los gastos de
nomina relacionados con el programa de mantenimiento y conservacion de las carreteras. El del
afio fiscal 2006-07 obedecié a aumentos en los gastos de inversion en mejoras permanentes de
los programas de disefio y reconstruccion de las carreteras, y mantenimiento y conservacion de
las carreteras. El del afo fiscal 2007-08 obedecid a aumentos en los gastos de nomina
relacionados con el programa de reglamentacion de vehiculos de motor y servicios al conductor,
y en los gastos de inversion en mejoras permanentes de la Directoria de Urbanismo y de los

programas de disefio y reconstruccion de las carreteras, y mantenimiento y conservacion de las

carreteras.

El Departamento cuenta con una pagina de Internet, a la cual se puede acceder mediante
la siguiente direccién: http://www.dtop.gov.pr. Esta pagina provee informacién acerca de los

diferentes programas v de los servicios que presta el Departamento.

El ANEJO contiene una relacion de los funcionarios principales del Departamento que

actuaron durante el periodo auditado.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA
La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por
principios de calidad y por los valores institucionales:
. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de

administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

~ Incluye asignaciones presupuestarias, asignaciones especiales y fondos especiales estatales.
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Mantener una oficina de auditoria interna competente.
Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.
Mantener el control presupuestario.
Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision

de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del

14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a traves de nuestra pagina de

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrio del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2008. En algunos

aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos

de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los

aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

L

Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
Inspecciones fisicas

Examen v analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
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e Analisis de informacion suministrada por fuentes externas

o Prucbas y andlisis de informacidn financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e (Confirmaciones de cuentas y de otra informacidn pertinente
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones tiscales objeto de este Informe se
realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por el

Hallazgo clasificado como principal.

En la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

se comenta el Hallazgo.

RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
1. Instruir al Asesor Legal para que ejerza una supervision eficaz del personal que evalta los
contratos de servicios profesionales y consultivos para que éstos se aseguren de que los
honorarios que se estipulen en los contratos sean consonos con la reglamentacion vigente

al momento de otorgarse los mismos.

8]

Ver que el Secretario Auxiliar de Administracion y Recursos Humanos cumpla con las

recomendaciones 3 y 4.

AL SECRETARIO AUXILIAR DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS

3. Instruir al Director de la Oficina de Compras y Contratos para que ejerza una supervision
eticaz de las funciones del Jefe de la Seccion de Contratos, y vea que éste, supervise
eficazmente las funciones del Técnico Legal. Ademas, se asegure de que éste verifique que
se cumpla con las disposiciones de la reglamentacion vigente al otorgar los contratos de

servicios profesionales y consultivos.
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4. Instruir a la Directora de la Oficina de Presupuesto y Finanzas para que ésta vea que la
Directora de la Divisiéon de Finanzas recobre los $15,212 pagados indebidamente al

contratista.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador del Hallazgo de este Informe se remitié en cartas del 23 de octubre
de 2009 al Secretario de Transportacion y Obras Publicas, Hon. Rubén A. Hernandez Gregorat
(Secretario), y al ex Secretario, Dr. Fernando E. Fagundo Fagundo (ex Secretario), para

comentarios.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA
El Secretario contestd el borrador del Informe por carta del 27 de octubre de 2009. En la
misma incluyd sus observaciones al hallazgo. En el Hallazgo se incluyen algunos de sus

comentiarios.

El 9 de noviembre de 2009, mediante carta, se dio seguimiento a la carta del 23 de

octubre de 2009 que se envid al ex Secretario. No obstante, €ste no contesto.

AGRADECIMIENTO
A los funcionarios vy a los empleados del Departamento, les agradecemos la cooperacion

que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Yo N Cony

Por
7T 6\ V']
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segln los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplio con

uno 0 mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinion de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos
comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo

correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN LA DIRECCION Y ADMINISTRACION
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CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS, de
forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee
evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se aflade
al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGO EN LA D{RECCI(’)N, Y ADI\/IINI,STRACION CENTRAL DEL
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

Pagos indebidos a un contratista por honorarios de servicios legales pagados en exceso a lo
establecido en la reglamentacién vigente al momento de formalizarse el contrato

a. En el Departamento se otorgan contratos de servicios profesionales y consultivos, entre
otros, a ingenieros, arquitectos, abogados y contadores que la alta gerencia entiende
necesarios para poder llevar a cabo sus funciones y cumplir con sus deberes y
responsabilidades. El proceso de contratacion de estos protfesionales comienza cuando la
oficina o area que necesita los servicios prepara y remite para la aprobacion del Secretario
Auxiliar de Administracion y Recursos Humanos (Secretario Auxiliar) el formulario
Solicitud de Compra Interna (DTOP-21). La DTOP-21 incluye el nombre del contratista,
la oficina peticionaria, el concepto de la contratacion y la firma del peticionario. Ademas,
ésta es acompaniada de un memorando justificativo en el cual la oficina peticionaria expone
las razones que justifican la necesidad de otorgar el contrato. Luego de la aprobacion, los
documentos son enviados a la Division de Presupuesto donde se verifica v certifica la
disponibilidad de los fondos con los cuales se pagara el contrato. Posteriormente, se envian
a la Oficina de Compras y Contratos donde un Técnico Legal se encarga de revisar que toda
la informacion brindada por la oficina peticionaria es correcta y que se tengan todas las

aprobaciones requeridas.

Fl Técnico Legal tiene entre sus funciones, ademas, preparar los contratos de servicios
profesionales y consultivos y otros servicios no protfesionales del Departamento. Entre otras
cosas, ¢ste tiene que asegurarse de que en los contratos se incluya la informacion vy las
clausulas requeridas por la regiamentacién aplicable, y necesarias para proteger los mejores

intereses del Departamento. También tiene la responsabilidad de requerirles a los
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contratistas las certificaciones y los documentos necesarios para la formalizacion y el
tramite de los contratos. Ademds, de asegurarse de que, previo a la formalizacion del
contrato, los servicios que han de contratarse no correspondan a funciones de algin puesto
existente en el Departamento. Para esto, debe requerirle a la Oficina de Recursos Humanos
del Departamento que evalte los servicios para determinar si se justifica la creacion de un
puesto con esas funciones. Posteriormente, los contratos son revisados por el Director de la
Oficina de Compras y Contratos quien, a su vez, los refiere a la Oficina del Asesor Legal
para ser evaluados antes de remitirlos para la aprobacion del Secretario de Transportacion y
Obras Publicas. El Técnico Legal es supervisado por el Jefe de la Seccion de Contratos,
quien responde al Director de la Oficina de Compras y Contratos. Este ultimo responde al

Secretario Auxiliar de Administracion y Recursos Humanos.

La preintervencion de las facturas remitidas para pago por los contratistas esta a cargo de un
Auxiliar Fiscal de la Seccion de Preintervencion y Pago de la Division de Finanzas. Este
certifica las mismas como correctas y las refiere a la Supervisora de dicha Seccion para su

aprobacion. Posteriormente se procesan [os pagos.

El 7 de julio de 2004, la Oficina de Relaciones Industriales del Departamento solicito la
contratacion de servicios legales para representar al Departamento en demandas,
reclamaciones y controversias laborales relacionadas con los casos y asuntos que se le

refieran.

El 1 de agosto de 2004, el Secretario formalizé con un bufete de abogados (Contratista) ¢l
Contrato Nim. 2005-000126 con vigencia del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2004 para
que se prestaran los servicios legales solicitados. En éste, los honorarios de los abogados se
estipularon a razon de $125 la hora hasta un maximo de $60,000 por ¢l término del
Contrato. Mediante la Enmienda Nam. 2005-000126-A del 31 de diciembre de 2004 s¢
extendio la vigencia del Contrato desde ¢l | de enero hasta el 30 de junio de 2005 y se
mantuvieron los honorarios en $125 la hora hasta un maximo de $60,000. Mediante la
Enmienda Nam. 2005-000126-B del 13 de junio de 2005, se establecio una reduccion en

los honorarios para que desde el 5 de mayo de 2005 se ajustaran a $75 la hora y se dispuso
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que durante la vigencia del Contrato y sus enmiendas no se pagarian al Contratista mas de

§90.000.

A la fecha en que se formalizo el Contrato, el Abogado 1 contaba con 2 afios y 6 meses de
experiencia en la abogacia, y el Abogado 2 contaba con 5 afos y 5 meses’. Estos abogados
trabajaban para el Contratista. Segun la reglamentacion vigente a la fecha de formalizacion
del Contrato. los honorarios de los abogados 1 y 2 debieron estipularse a razon de $75 vy

S100 por hora, respectivamente.

El examen del Contrate, sus enmiendas v de los documentos justificantes de los
desembolsos efectuados reveld que al Contratista se le pagaron indebidamente $15.212 por
honorarios de servicios legales pagados en exceso a lo establecido en la reglamentacion

vigente al momento de formalizarse el Contrato, segun se indica:

s En agosto de 2004, el Contratista facturd $9,750 por 78 horas de servicios prestados por
los abogados 1y 2 a razén de $125 por hora, segin el Contrato. De acuerdo con los
anos de experiencia de los abogados 1 y 2, por las 58 horas correspondientes al
Abogado 1 y las 20 horas correspondientes al Abogado 2, debieron pagarse a $75 y
$100 por hora, respectivamente, para un total de $6,350%, segun la reglamentacion
aplicable. Los $3,400 de diferencia constituyeron un pago indebido al Contratista. Los
$9,750 se pagaron al Contratista mediante el Cheque Nim. 01363973 emitido el 4 de
octubre de 2004 por el Secretario de Hacienda por $9.067. Se retuvieron $683 por

contribucion sobre ingresos.

e En septiembre de 2004, el Contratista facturd $6.625 por 53 horas de servicios prestados
por los abogados 1y 2 arazon de $125 la hora, segin el Contrato. De acuerdo con los
anios de experiencia de los abogados 1 v 2. por las 32 horas correspondientes al

Abogado 1 v las 21 horas correspondientes al Abogado 2, debieron pagarse a $75 v

o

.l . ~ i -
Los abogados 1y 2 juramentaron a la profesion el 30 de enero de 2002

vel4 de marzo de 1999, respectivamente.

4 5 ~ - o ' T o r ; N -
" €4 350 {58 horas por §75) ¥ $2,000 (20 horas por $100) a los abogados 1y 2, respectivamente.
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$100 por hora, respectivamente, para un total de $4,500°, segun la reglamentacion
aplicable. Los $2,125 de diferencia constituyeron un pago indebido. Los $0,625 se¢
pagaron al Contratista mediante el Cheque Nam. 01414304, emitido ¢l 13 de diciembre
de 2004 por el Secretario de Hacienda por $28,306. Se retuvieron $2,131 por

. oy Lo 6
contribucion sobre INgresos .

En octubre de 2004, el Contratista facturd $8,562 por 68.5 horas de servicios prestados
por los abogados 1y 2 a razén de S125 la hora, segin el Contrato. De acuerdo con los
anos de experiencia de los abogados 1 y 2, por las 30 horas correspondientes al
Abogado 1 y las 38.5 horas correspondientes al Abogado 2, debieron pagarse $75 y
$100 por hora, respectivamente, para un total de $6,1OO7, segun la reglamentacion
aplicable. Los $2,462 de diferencia constituyo un pago indebido. Los $8,562 se pagaron

al Contratista mediante el Cheque Nam. 01414304,

En noviembre de 2004, el Contratista facturé $15,250 por 122 horas de servicios
prestados por los abogados 1 y 2 a razon de $125 la hora, segun el Contrato.
De acuerdo con los anos de experiencia de los abogades 1 y 2, por las 49 horas
correspondientes al Abogado 1 y las 73 horas correspondientes al Abogado 2, debieron
pagarse $75 y $100 por hora, respectivamente, para un total de $10.975", segin la
reglamentacién aplicable. Los $4,275 de diferencia constituyeron un pago indebido. Los

$15,250 se pagaron al Contratista mediante el Cheque Num. 01414304,

En diciembre de 2004, el Contratista facturd $12,375 por 99 horas de servicios prestados
por los abogados 1y 2 arazon de $125 la hora, segun el Contrato. De acuerdo con los

atos de experiencia de los abogados 1 y 2, por las 19 horas correspondientes al

: $2.400 (32 horas por $75) y $2.100 (21 horas por $100) a los abogados 1y 2, respectivamente.

6 , , e e : -
Mediante este cheque, ademas. se pagaron los $8.562 v $15,250. correspondientes a los servicios prestados en
octubre y noviembre de 2004, respectivamente.

'$2.250 (30 horas por $73) v $3.850 (38.5 horas por $100) a los abegados 1y 2, respectivamente.

8

$3.675 (49 horas por $75) y $7.300 (73 horas por $100) a los abogados 1y 2, respectivamente.
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Abogado 1 y las 80 horas correspondientes al Abogado 2, debieron pagarse $75 vy
$100 por hora, respectivamente, para un total de $9.425°, seglin la reglamentacion
aplicable. Los $2,950 de diferencia constituyeron un pago indebido. Los $12,375 se
'pagaron al Contratista mediante el Cheque Nam. 01442330, emitido el 28 de enero
de 2005 por el Secretario de Hacienda por $11,508. Se retuvieron $867 por contribucién

sobre ingresos.

, . o 10 L
En el Memorando Circular Nam. 07-93 del 8 de marzo de 1993, emitido por el
Secretario de la Gobernacion, se establecian los honorarios a ser pagados por concepto de

servicios legales basados en los anos de experiencia siguiendo los siguientes parametros:

Abogados de menos de cinco (5) afios de experiencia, con el conocimiento y
destreza requerido, hasta un maximo de $75.00 dolares por hora. Abogados de
mas de cinco (5) afos de experiencia y menos de diez (10) afios, con la destreza
y conocimiento requerido, hasta un maximo de $100.00 doélares la hora.
Abogados de mas de diez (10) afios de experiencia, con la destreza vy
conocimiento requerido, hasta un maximo de $125.00 d6lares la hora.

La situacion comentada ocasiond un pago indebido de $15212. Ademas, privd al

Departamento de utilizar dichos fondos para otros servicios que éste presta. También

ocasiona que tenga que utilizar recursos adicionales para el recobro de dichos fondos.

Atribuimos la situacién comentada a que los funcionarios y empleados encargados de la
preparacion, revision y aprobacion de los contratos de servicios profesionales y consultivos
no cumplieron con lo dispuesto en el Memorando Nitm. 07-93, en cuanto a los honorarios a

ser pagados por servicios legales.

v $1,425 (19 horas por $75) v $8,000 (80 horas por $100) a los abogados 1 y 2, respectivamente.

Lo parametros establecidos en este Memorando fueron moditicados por la Ley Niam. 237 def 31 de agosto
de 2004, Ley para establecer parimetros uniformes en los procesos para las agencias y entidades
gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun enmendada. En ésta se establece que los
honorarios a ser pagados al contratista estarn basados en el valor real que tienen en el mercado los servicios a
prestarse. No obstante, a la fecha de la firma del Contrato la reglamentacion vigente era el Memorando
Niam. 07-93.
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En la carta del Secretario, éste indico, entre otras cosas, que velara por que el Secretario
Auxiliar de Administracion instruya al Director de la Oficina de Compras y Contratos para
que s¢ asegure de que se cumpla con las disposiciones del Memorando Nam. 07-93, en
cuanto a los honorarios pagados en los contratos por servicios profesionales y consultivos.
Ademas, velar por que se instruya al Director de la Oficina de Presupuesto y Finanzas para
que gestione el cobro de los 515,212 pagados indebidamente por honorarios por concepto de

servicios legales.

Véanse las recomendaciones de la 1 ala 4.
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ANEJO

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
DIRECCION Y ADMINISTRACION CENTRAL
FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO

AUDITADO
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Dr. Carlos J. Gonzalez Miranda Secretario de Transportacion y 12 jul. 07 31 dic. 08
Obras Publicas
Ing. Fernando [. Pont Marchese Secretario de Transportacion y I mar. 07 I jul. 07
Obras Publicas Interino
Dr. Gabriel D. Alcaraz Emmanuelli  Secretario de Transportacion y 4 ene. 05 28 feb. 07
Obras Publicas
Dr. Fernando E. Fagundo Fagundo ! 19 dic. 02 31 dic. 04

Dr. José M. Izquierdo Encarnacion

Dr. Sergio Gonzalez Quevedo ! 2 ene. 00 31 dic. 00
Dr. Luis A. Figueroa Gonzalez Secretario Auxiliar de 24 may. 08 31 dic. 08
Administracion y Recursos
Humanos'’
Sr. Carlos E. Cortés Diaz " 14 ago. 07 19 may. 08
Ledo. Omar Reyes Villanueva " I mar. 07 13 ago. 07
Ledo. José A. Pérez Vélez ! 17 jul. 06 28 teb. 07
Sra. Enid Valentin Collazo Directora de la Oficina de 2 jun. 07 31 dic. 08

Presupuesto v Finanzas

1 - . . . » .
La Oficina de Recursos Humanos certifico que no cuentan con la informacion de quiénes ocuparon dicho puesio

durante el periodo, debido a que el mismo no existe en la estructura organizacional del Departamento.
Histéricamente esta funcién la ha realizado algtn Avudante Especial de la ACT.
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NOMBRE

Sr. Edwin Meléndez Sojo

Sra. Ana M. Nazario de Padré

Sra. Hilda Santos Vazquez

Sr. Obed Vélez Mercado

Sr. Francisco Pizarro Meléndez

Sra. Josefina Rodriguez
Gonzalez

Sra. Carmen M. Zayas Rodriguez

CARGO O PUESTO

Director de la Oficina de
Presupuesto y Finanzas

Directora de la Oficina de
Presupuesto y Finanzas Interina

1

Director de la Oficina de Compras
y Contratos

Director de la Oficina de Compras
y Contratos Interino

1"

Directora de la Oficina de
Compras y Contratos

"

Continuacion ANEJO
PERIODO

DESDE HASTA
16sep. 05 11 may. 07
16 oct. 01 15 sep. 05
2 ene. 00 15 oct. 01
[ jul. 05 31 dic. 08
16 may. 05  30jun. 05
I nov. 04 15 may. 05
16 mar. 01 31 oct. 04
2 ene. 00 15 mar. 01






