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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

8 de agosto de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Barceloneta para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentaci6n, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Niim. 9 del 24 de julio

de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este segundo informe contiene
el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con el arrendamiento
de equipo pesado, algunos desembolsos, la propiedad, y los controles y los procedimientos en
algunas éareas examinadas. El primer informe cubri6 el resultado del examen que realizamos
relacionado con la administracién del presupuesto, los ingresos, algunos desembolsos y las

conciliaciones bancarias (Informe de Auditoria M-12-06 del 8 de agosto de 2011).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Nim. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segin enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Mﬁnicipal. Este fue aprobado el

18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el 16 de

agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas
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para los Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este

Informe estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademads, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 1 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 12 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. EIl ANEJO 2 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con las correspondientes dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal,

Recreacion.y Deportes, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracion de

Desastres, Oficina de Programas Federales, y Policia Municipal.

El presupuesto del Municipio ascendié a $28,478,340 en el afio fiscal 2005-06,
$28,274,674 en el 2006-07, $29,364,626 en el 2007-08, $33,596,235 en el 2008-09 y
$34,627,917 en el 2009-10. El Municipio tenia preparados los estados financieros auditados
correspondientes a los afios fiscales del 2005-06 al 2008-09. Las operaciones de los
afios fiscales del 2005-06 al 2007-08 reflejaron un superavit de $2,054,182, $109,528, y
$131,410, respectivamente. Las operaciones del afio fiscal 2008-09 reflejaron un déficit de
$3,705,542. [Véase el Hallazgo 1-a. del Informe de Auditoria M-12-06]
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El Municipio de Barceloneta cuenta con una pégina en Internet, a la cual se puede
acceder mediante la siguiente direccin: http://www.barceloneta.puertorico.pr. Esta pagina

provee informaci6n acerca de la entidad y de los servicios que presta dicho Municipio.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los

mismos.
2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.
3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.
5. Mantener el control presupuestario.
6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.
7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2009. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o gjecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacidn financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio, objeto de
este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion,
aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 4, clasificados
como principales, y en los enumerados del S al 9, clasificados como secundarios. Dichos
hallazgos se comentan en la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS. |

RECOMENDACIONES

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

1. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgos 2 y 4 para las medidas que

estime pertinentes.
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AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

2. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta
Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 9]

AL ALCALDE

3. Ver que en los contratos de arrendamiento de camiones y equipo pesado se establezcan los
controles adecuados de supervision sobre la prestacion de los equipos arrendados, y que se
corrijan las deficiencias en las operaciones en la finca utilizada para la extraccién del

material de corteza terrestre. [Hallazgo del 1-a. al d.]

4. Obtener las autorizaciones del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) previo a realizar la limpieza de sumideros, charcas de recoleccion y canales.

[Hallazgo 1-e.]

5. Recobrar de los proveedores, los contratistas y otros, o de las fianzas de los funcionarios

responsables, las siguientes cantidades:

a. los $129,754 obtenidos ilegalmente por la compaifiia de transporte por la venta de
material extraido de la corteza terrestre de una finca propiedad del Municipio

[Hallazgo 2-a.1)]

b. los $17,140 no pagados al Municipio por la compafiia de transporte correspondiente al

acuerdo de $1 por metro de material vendido. [Hallazgo 2-a.3)]

c. los $3,050 pagados por la produccion, la publicacién y la distribucién de una revista

para promover la figura del Alcalde. [Hallazgo 4]

6. Abstenerse de utilizar equipo pesado y camiones arrendados por el Municipio para la

limpieza de terrenos privados. [Hallazgo 3-a. y b.]
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Ver que los recursos del Municipio se utilicen diligentemente en obras y en servicios que
redunden en beneficio del interés publico, y que no se repitan situaciones como las que se

comentan en los hallazgos 4 y 5.

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas para asegurarse

de que:
a. Corrija las deficiencias relacionadas con:

1) el Plan de Respuesta de Emergencia y Recuperacion del Sistema de la Red
Municipal de Barceloneta [Hallazgo 6]

2) lapropiedad. [Hallazgo 8-a.y b.]

Requerir a las entidades que celebren actividades en la modalidad de Motor Cross en las
instalaciones deportivas del Municipio la licencia que expide la Comisién de Seguridad del
Departamento de Recreacion y Deportes, y ver que las situaciones que se comentan no se

repitan. [Hallazgo 7]

Ver que se realicen investigaciones administrativas de la propiedad hurtada o desaparecida y
de los accidentes en los cuales estén involucrados los vehiculos municipales, con el
proposito de fijar responsabilidades a los empleados o a los funcionarios que, por culpa o
negligencia, ocasionen los accidentes o la pérdida de la propiedad. Ademds, velar por que

dichas situaciones no se repitan. [Hallazgo 8-a.]

Asegurarse de que los donativos se concedan a entidades que estén registradas en el
Departamento de Estado como entidades sin fines de lucro, y que no se repita una situacion

como la comentada en el Hallazgo 8-b.

Asegurarse de que se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas con la falta de
controles en las operaciones del Garaje Municipal y con las multas impuestas a los

choferes municipales. [Hallazgo 9-a. y b.]
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AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

13. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1
al 5y 8, de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan, y establecer un plan

de seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Sol L. Fontanes Olivo Alcalde, para comentarios, por cartas del 12 de agosto y 9 de
noviembre de 2009, y 4 de febrero, 10 de marzo, 5 y 29 de abril y 19 de mayo de 2010. Con el
mismo propésito, le remitimos el Hallazgo 8-b. al Hon. Jovino Torres Diaz, Presidente de la

Legislatura Municipal, por carta del 17 de marzo de 2010.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Alcalde para comentarios, por
carta del 8 de octubre de 2010. Para el mismo propésito, se remitieron los hallazgos 3-a. y b., y

8-b. al Presidente de la Legislatura Municipal, por carta de la misma fecha.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En cartas del 31 de agosto y 7 de diciembre de 2009, y 24 de febrero, 24 de marzo,
23 de abril, 19 de mayo y 9 de junio de 2010, el Alcalderremitié sus comentarios a los
hallazgos incluidos en las cartas de nuestros auditores. El Presidente de la Legislatura
Municipal remitié sus comentarios en carta del 31 de marzo de 2010. Sus comentarios fueron

considerados en la redaccion final del borrador de este Informe.

El Alcalde y el Presidente de la Legislatura Municipal contestaron el borrador de los
* hallazgos de este Informe mediante carta del 15 de noviembre de 2010. Sus comentarios fueron
considerados en la redaccion final de este Informe; y se incluyen en la seccion de la segunda
parte de este Informe, titulada HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE BARCELONETA.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditorfa indicativos de que no se cumplié

COn uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurrid la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE BARCELONETA,

de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee
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evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade
al final del mismo la siguiente aseveracién: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE BARCELONETA

Los hallazgos del 1 al 4 se clasifican como principales y los enumerados del 5 al 9,

como secundarios.

Hallazgo 1 - Deficiencias relacionadas con el arrendamiento de equipo pesado para
realizar trabajos en una finca que se utilizaba para la extraccion de material de la corteza
terrestre y en diferentes lugares del Municipio, y otras deficiencias relacionadas con los
trabajos realizados en la finca y con la limpieza de sumideros, charcas de recoleccién y
canales

a. De marzo de 2006 a diciembre de 2009, el Municipio efectud pagos por $3,214,884 a una
compafifa de transporte para el arrendamiento de equipo pesado y camiones. Dicho equipo
se utilizé en una finca de 12 cuerdas propiedad del Municipio de la cual se extraia material
de la corteza terrestre ($654,325) para utilizarse en proyectos municipales y para realizar
trabajos requeridos por el Departamento de Obras Publicas Municipal ($2,560,559).
El Director de Obras Publicas Municipal certificé que los arrendamientos mencionados se

efectuaron de acuerdo con lo contratado.

Nuestro examen reveld que el Municipio no mantuvo los controles adecuados de
supervisién sobre la prestacién de los equipos arrendados, ya que no se encontraron
documentos que nos permitieran verificar la correccion y la propiedad de dichos pagos,
tales como: los dias y las horas trabajadas; el equipo pesado utilizado; y el nombre y la
firma del operador de dicho equipo; el total del material de la corteza terrestre extraido
diariamente y el lugar o lugares donde fue depositado; el nombre y la firma del conductor;
y €l nimero de tablilla de los camiones utilizados. Ademas, para los trabajos'requeridos‘
por el Départamento de Obras Publicas Municipal tampoco se indicé el trabajo especifico
que se realizo. En las facturas remitidas por la compafiia tampoco se indicaba dicha

informacion.
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b.

En mayo de 2008, el DRNA expidi6 una resolucién y un permiso intransferible, en los
cuales autorizé al Municipio a extraer diariamente 600 metros ctibicos de roca caliza en la
finca mencionada en el apartado a. Nuestro examen sobre las operaciones en dicha finca

reveld lo siguiente:

1) No se design6 un empleado del Municipio para que verificara y controlara el uso diario
del arrendamiento de los camiones y del equipo pesado, y la cantidad diaria del material

autorizado a extraerse.

2) En una inspeccion fisica realizada por nuestros auditores y el Director de Obras
Publicas Municipal en septiembre de 2009, se observé que un empleado de la compafiia
de transporte realizaba labores relacionadas con el registro de la cantidad del material

extraido diariamente. Para esto, el empleado anotaba dicha informacion en una libreta.
El examen de la informacion incluida en la libreta reflejé lo siguiente:

a) En 51 dias se extrajeron cantidades de material en exceso de lo autorizado por el
DRNA. |

b) En 32 dias no se registr6 informacion que indicara la cantidad de material
extraido. En la libreta se escribié la palabra lluvia, el numero cero o no se
indicaba informacién alguna. El Municipio efectué pagos por $79,750 por el

arrendamiento de los camiones y del equipo pesado en los referidos dias.

En septiembre de 2009, el Director de Obras Publicas Municipal certificé a nuestros
auditores que la compaiiia de transporte estaba encargada de las operaciones de la finca en
cuanto a la seguridad, el mantenimiento, y la extraccién y el movimiento del material.

A esa fecha, el Municipio no habia formalizado un contrato con la compafiia.

En el Municipio no se encontrd, ni los funcionarios municipales pudieron suministrar a
nuestros auditores, evidencia que demostrara que se mantuviera un endoso del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas Estatal para el acceso al tramo de

carretera que discurre en las cercanias del 4rea de la extracci6n, segiin requerido.
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En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendrd los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, [...]
[Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencién y procesamiento de desembolsos;
[...] [Articulo 6.005(c)]

[...]

Tomar las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos,
valores y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdan responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

[...]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir
y depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
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ademds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81, con respecto a
la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo 1V,
Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

En la Resolucion y Permiso para la Extraccion de Materiales de la Corteza Terrestre del
15 de mayo de 2008, se autorizaba al Municipio a extraer 600 metros cubicos diarios de
roca caliza por un periodo de tres afios hasta un maximo de 466,000 metros cubicos.
Ademas, se establecia que el permiso era intransferible, y que el Municipio o su
representante autorizado ante el DRNA debera estar presente en el lugar autorizado para la
extraccion, con el permiso a la mano, mientras se llevan a cabo dichas labores, para asi
velar por que las condiciones y las limitaciones generales y especiales del permiso se
cumplan. También se establecia que el Municipio seria responsable de solicitar y mantener
en vigor, durante la vigencia del permiso, un endoso del Departamento de Transportacién y

Obras Publicas para el acceso al tramo de carretera que discurre en el 4rea de la extraccion.

En Opinién del 19 de marzo de 1999 en el caso Ferndndez & Gutiérrez, Inc. v. Municipio
de San Juan, 99 JTS 31, el Tribunal Supremo de Puerto Rico dictamind, entre otras cosas,
que es requisito formular los acuerdos mediante contratos por escrito y que los mismos se

formalicen antes de la prestacion de los servicios.

Es norma de sana administracién y de control interno que los documentos justificantes de
gastos contengan la informacién completa sobre las transacciones efectuadas para que se
pueda verificar en todo momento la correccién de los desembolsos efectuados, y poder
fijar responsabilidades. Ademas, otorgar acuerdos escritos con la compafiia que opera la
finca, en donde se establezcan claramente las obligaciones de ambas partes en forma

precisa y el uso especifico que se dara al mismo.
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Las situaciones comentadas nos impidieron verificar en todos sus detalles la legalidad, la
correccion y la propiedad de dichos gastos y pudieron propiciar la comisiéon de
irregularidades en los desembolsos. Ademas, dificultan que, de éstas ocurrir, se puedan
detectar a tiempo para fijar responsabilidades. Tampoco permite mantener un control
efectivo de las operaciones sobre la finca del Municipio utilizada para la extraccion del

material de la corteza terrestre.

El Alcalde y los directores de Finanzas y de Obras Publicas Municipal no cumplieron con

las disposiciones citadas y se apartaron de las normas de sana administracion.

De marzo de 2006 a mayo de 2009, el Municipio efectué pagos por $310,490 a la
compailia de tré.nsporte mencionada en el apartado a. para el arrendamiento de equipo
pesado ($238,790) y camiones ($71,700) utilizados para la limpieza de sumideros, charcas

de recoleccion y canales sin obtener las autorizaciones del DRNA.

En el Articulo 1 de la Ley Num. 49 del 4 de enero de 2003, Ley para Establecer la Politica
Piblica sobre la Prevencion de Inundaciones y Conservacion de Rios y Quebradas, segin
enmendada, se dispone que cualquier obra de limpieza y de conservacion de los cuerpos de

agua debera ser aprobada por el DRNA.

En la Ley Num. 111 del 12 de julio de 1985, Ley para la Proteccion y Conservacion de
Cuevas, Cavernas o Sumideros de Puerto Rico, segin enmendada, se establece que se
podra remover o proteger cualquier organismo, animal o planta por enfermedad o
contaminacién de éstas para evitar la propagacién de enfermedades, en las cuevas, en las
cavernas o en los sumideros con el previo consentimiento escrito del Secretario de

Recursos Naturales y del duefio del predio de la finca.

En el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81 se establece que el Alcalde, los funcionarios y los
empleados en que éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del
municipio, seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién

de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto.
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En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo IV, Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

El no obtener las autorizaciones del DRNA previo al inicio de los trabajos realizados
impidié a dicho organismo ejercer su funcién reguladora. Esto puede tener consecuencias

adversas al Municipio.

El Alcalde y el Director de Obras Publicas Municipal se apartaron de las disposiciones

citadas y no protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Para corregir las situaciones sefialadas en este hallazgo emiti la Orden
Ejecutiva nimero 3 Serie 2009-2010 del 10 de mayo de 2010 para
reglamentar las Actividades de Extraccion de Corteza Terrestre en la Finca a
que se refiere este hallazgo. Mediante esta Orden Ejecutiva, entre otras cosas,
se estableci6 que no se permitira bajo ninguna circunstancia la venta de tosca.
[sic] [Apartados del a. al d.]

Hallazgo 2 - Nulidad de acuerdo verbal entre el Alcalde y el duefio de una compaiiia de
transporte para la venta de material de la corteza terrestre proveniente de una finca
propiedad del Municipio, y otras irregularidades en la venta de dicho material

a.

De septiembre de 2008 a enero de 2010, el Municipio le pagé a una compafiia de
transporte $676,425 por el arrendamiento de equipo pesado y camiones durante el periodo
de agosto de 2008 a noviembre de 2009 para la extraccion y el movimiento de material de
la corteza terrestre de una finca propiedad del Municipio para uso de proyectos
municipales. A abril de 2010, estaban pendientes de pago $54,550 por el arrendamiento de

dicho equipo durante el periodo de julio de 2009 a febrero de 2010. [Véase el Hallazgo 1]

Mediante un acuerdo verbal, el Alcalde autorizé al duefio de la compafiia mencionada a
vender material extraido de la referida finca a cambio de que éste le pagara al Municipio

$1 por cada metro vendido. La compafiia de transporte vendié material a cinco compafiias
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de construccion a razén de entre $3.50 a $5 el metro recogido en la finca y entre $6.25 a

$8.25 el metro acarreado al proyecto. Nuestra investigacion sobre el particular, realizada

en mayo de 2010, revel6 lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

De octubre de 2008 a mayo de 2010, la compafiia de transporte obtuvo ingresos por

$129,754 por la venta de 49,427 metros de material que no le correspondia.

El acuerdo verbal no fue formulado mediante un contrato escrito, por lo que no se
incluyé en el Registro de Contratos del Municipio ni se registré en la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

La compatiia de transporte no habia pagado al Municipio $17,140 correspondientes al

acuerdo de $1 por metro de material vendido.
En el Municipio no se habia reglamentado la venta del material extraido de la finca.

El Alcalde no obtuvo la autorizacién de la Legislatura Municipal para permitir a la

compafiia de transporte vender el material.

El Director de Finanzas desconocia como determinar la cantidad que tenia que pagar la
compafiia de transporte al Municipio debido a que no tenia documentos que le

permitieran examinar las ventas del material que éste efectuaba.

El Alcalde, a solicitud del duefio, lo autorizé a que vendiera el material sin formalizar
un contrato escrito y sin establecer controles ni condiciones sobre el material que se
extraia de la finca. Ademas, el duefio establecid el pago al Municipio de $1 por metro
de material vendido, lo que el Alcalde entendié razonable. El Alcalde reconoci6 las
deficiencias en la venta del material y determiné en ese momento prohibir la venta del
mismo. Es por esto que, mediante la Orden Ejecutiva Num. 3 del 10 de mayo de 2010,

el referido funcionario prohibid la venta del material a contratistas privados.
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8) En el Municipio no se efectué un analisis para determinar la razonabilidad de la

cantidad acordada entre el Alcalde y la compaiiia de transporte por la venta del material.

Esta Oficina informé la situaciéon comentada a la Directora Ejecutiva de la OEGPR,

mediante carta del 6 de octubre de 2010 para las medidas correspondientes.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] Ademas de lo dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras leyes, los
municipios tendran los siguientes poderes:

[...]

Poseer y administrar bienes muebles e inmuebles y arrendarlos de
conformidad a esta ley. [Articulo 2.001(e)]

[...]

Vender, gravar y enajenar cualquiera de sus propiedades con sujecion a las
disposiciones de ley u ordenanza aplicables. [Articulo 2.001(f)]

[...]

[...] El Alcalde tendrd los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

Administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad a
las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables, asi como los
bienes de dominio pulblico que la ley le asigna su custodia.
[Articulo 3.009(g)]

[...]
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La Legislatura ejercera el poder legislativo en el municipio y tendra las
facultades y deberes sobre los asuntos locales que se le confieren en esta ley,
asi como aquellas incidentales y necesarias a las mismas, entre ellas las de:

[...]

Aprobar la permuta, gravamen, arrendamiento o venta de bienes inmuebles
municipales. [Articulo 5.005(d)]

[...]

Sin que se entienda como una limitacién, los directores de unidades
administrativas tendran respecto de las mismas, los deberes que a
continuacion se establecen:

[...]

Velar por el fiel cumplimiento de las normas legales y reglamentarias
relativas a los asuntos bajo su direccion y estudiar y resolver los diversos
problemas. [Articulo 6.003(e)]

[..]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[..]

Supervisar las tareas de [...] recaudaciones [...] [Articulo 6.005(c)]

[...]



21
Informe de Auditoria M-12-07
8 de agosto de 2011
Unidad 4009 - Auditoria 13274

Los procedimientos para [...] recibir y depositar fondos ptiblicos municipales
[...] tendrén controles adecuados y suficientes para impedir y dificultar que
se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse, se puedan
descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la claridad y
pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

El municipio podrd contratar los servicios profesionales, técnicos y
consultivos que sean necesarios para llevar a cabo las actividades, programas
y operaciones municipales o para cumplir con cualquier fin publico
autorizado por esta Ley o por cualquier otro estatuto aplicable. No obstante,
todo contrato que se ejecute o suscriba en contravencion a lo dispuesto en
este Articulo sera nulo y sin efecto, y los fondos publicos invertidos en su
administracién o ejecucién serdn recobrados a nombre del municipio
mediante la accion incoada a tal prop6sito. [...] [Articulo 8.016]

Los demas bienes de los municipios son patrimoniales, no estaran sujetos a la
imposicion de contribuciones, se regiran por las disposiciones
correspondientes del Cédigo Civil de Puerto Rico, Edicion de 1930, segun
enmendado. Su venta, permuta, arrendamiento y gravamen sélo podra
efectuarse previa aprobacién de la Legislatura mediante ordenanza o
resolucion al efecto, excepto en los casos que otra cosa se disponga en esta
ley. [Articulo 9.001]

Toda permuta, gravamen, arrendamiento, venta o cesién de propiedad
municipal deberd ser aprobada por la Legislatura, mediante ordenanza o
resolucion al efecto. [...] [Articulo 9.005]

En la Ley Num. 18 del 30 de octubre de 1975, segun enmendada, y en el Reglamento
Niim. 33, Registro de Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados y Envio de Copias
a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, promulgado por la Oficina del Contralor de
Puerto Rico en virtud de dicha Ley, se dispone que los municipios deberdn mantener un
registro de todos los contratos, las escrituras y los documentos relacionados que otorguen,
incluyendo las enmiendas a los mismos. Ademads, se dispone que todos los contratos, sin
excepeion alguna, y toda enmienda, acuerdo, determinacion, constancia o accién que los
rescinda, seran anotados en el Registro de Contratos de la entidad en orden de los nimeros

asignados y de su fecha de otorgamiento.
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El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido varios requisitos que deben ser
observados cuando se otorguen contratos gubernamentales. Estos son: (1) que conste por
escrito para que lo convenido tenga efecto vinculante; (2) haber identificado los fondos de
donde se van a pagar los servicios o bienes, previo a suscribir el contrato; y (3) mantener

un registro fiel de los contratos que se suscriben y remitir copias a esta Oficina.

Las situaciones comentadas ocasionaron que la compafiia de transporte recibiera ingresos
que legalmente no le correspondian. Por otro lado, la ausencia de un contrato escrito es
contraria a la politica pablica adoptada por el Gobierno y propicia un ambiente de

favoritismo, corrupcién, descuido e incumplimiento en la administracién municipal.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Para corregir las situaciones sefialadas en este hallazgo emiti la orden
ejecutiva nimero 3 serie 2009-2010 del 10 de mayo de 2010 para reglamentar
las Actividades de Extraccién de Corteza Terrestre en la Finca objeto de este
hallazgo. Mediante esta orden ejecutiva entre otras cosas se estableci6 que no
se permitird bajo ninguna circunstancia la venta tosca. [...] [sic]

Hallazgo 3 - Utilizacion de equipo pesado y camiones arrendados por el Municipio para la
limpieza de unos terrenos privados

a.

En diciembre de 2007 y julio de 2008, el Municipio efectué pagos por $59,100 a la
compafiia de transporte mencionada en el Hallazgo 1 para el arrendamiento de equipo
pesado ($45,600) y camiones ($13,500) utilizados en la limpieza de una finca localizada en
el Barrio Florida Afuera del Municipio, y que pertenecia a una corporacion privada con
fines de lucro. La limpieza de dicha finca se efectué en dos ocasiones; de noviembre a
diciembre de 2007 y en junio de 2008.

En septiembre de 2007, una Comision Especial de la Legislatura Municipal se habia
reunido con el presidente de la corporacién, debido a unos reclamos del Senado de

Puerto Rico y de los miembros de la comunidad por el abandono de la finca, lo que
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ocasionaba diferentes problemas a la comunidad. El presidente de la corporacién alegé que
no tenia la capacidad financiera para pagar por la limpieza de la finca. Es por esto que la
Comisi6n le solicité una carta para que autorizara al Municipio a realizar la limpieza'y a

obtener un permiso del DRNA. -

Nuestro examen revel6 que en noviembre de 2007, el presidente de la corporacién habia
formalizado una escritura con opci6én de compraventa por $7,500,000 con otra corporacion

privada con fines de lucro dedicada a la administracion de propiedades de bienes raices.

En el Municipio no se encontré evidencia, ni ésta nos fue suministrada para examen, de
que se examinara la condicion financiera del duefio para determinar que no podia asumir
los costos de limpieza. Tampoco el Municipio consideré otras alternativas menos onerosas

para €l erario, tales como un plan de pago o un gravamen sobre la finca, entre otras.

b. De noviembre de 2006 a abril de 2009, el Municipio efectué pagos por $22,925 a la
compafiia de transporte mencionada en el Hallazgo 1 para el arrendamiento de equipo
pesado ($17,300) y camiones ($5,625) utilizados en tres terrenos privados localizados en el
Barrio Boca, en el Sector Tosas del Barrio Magiielles y en el Cerro Paja. El Director de
Obras Publicas Municipal autorizé el uso del referido equipo y camiones por un periodo de
entre cuatro a ocho dias. El uso del equipo pesado y los camiones se hizo sin la

autorizacion de la Legislatura Municipal.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

Coordinar los servicios municipales entre si, para asegurar su prestacion
integral y adecuada en la totalidad de los limites territoriales del municipio y
velar porque la poblacion tenga acceso, en igualdad de condiciones, al
conjunto de los servicios publicos minimos de la competencia o
responsabilidad municipal. [Articulo 3.009(b)]
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El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye

~ una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81. En el

Capitulo IV, Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicién similar.

En el Capitulo VII, Seccion 10 del Reglamento para la Administracion Municipal y del
Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establece que ninguna persona o entidad
particular podra usar la propiedad municipal para fines particulares, a menos que se haya

arrendado o cedido la misma mediante la autorizacion de la Legislatura Municipal.

Las situaciones comentadas permitieron el uso gratuito de equipo pesado y camiones
pagados por el Municipio para fines privados. Ademas, la situacion comentada en el
apartado b. impidié a la Legislatura Municipal pasar juicio sobre la correcciéon y la

legalidad de este servicio.

El Alcalde, el Director de Obras Publicas Municipal y la Legislatura Municipal no
cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del

Municipio.
El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

El Articulo 2.001(a) de la Ley de Municipios Auténomos le da facultad a los
Municipios de ejercer el poder legislativo y ejecutivo en todo asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su
desarrollo econ6mico, social y cultural, en la proteccién de la salud y
seguridad de las personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las
comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo
con sujecion a las leyes aplicables. Las situaciones sefialadas en este hallazgo
cre6 una condicién de peligrosidad debido al abandono de la finca, que
ocasionaba problemas a la comunidad y ponia en riesgo la salud y seguridad
de las personas que alli habitan, por tal razén el Municipio tuvo que atender
la situacion segun lo faculta la citada Ley. [sic] [Apartado a.]
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El Presidente de la Legislatura Municipal, en la carta que nos envié, indicé lo siguiente:

No estamos de acuerdo con la determinacion a que ustedes llegan en estos
hallazgos, como cuestién de hecho a esta legislatura no se le sefiala ningtin
acto irregular, las acciones comentadas competen al poder ejecutivo y no al
legislativo. [sic] [Apartados a.y b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde y del Presidente de la Legislatura Municipal,
pero determinamos que el Hallazgo prevalece. El Municipio no verificé la condicién

financiera del duefio de la finca para determinar si se podia obtener reembolso del duefio.

Hallazgo 4 - Utilizacién indebida de fondos piiblicos para promover la figura del Alcalde

a.

El 21 de diciembre de 2007, el Municipio pagd $3,050 por la produccién de
4,000 ejemplares a todo color de una revista, la cual se distribuy6 gratuitamente a los
residentes de Barceloneta. En dicha revista se incluyé una recopilacién de noticias
relacionadas con un incidente sobre la muerte de animales caseros, publicadas en varios
periddicos de circulacion general. En la parte superior de la pagina de la portada de la
revista se incluy6 la identificacion de la Administracion Municipal con el nombre del
Alcalde, el escudo del Municipio y el titulo de la publicacion. Adémés, en el centro de la
misma pagina se incluy6é la palabra inocente en letras maytsculas, de gran tamafio,
sobrepuesta al nombre del Alcalde. También en la parte superior de 8 de las 12 paginas de
la revista se incluy6 el nombre del Alcalde y la palabra inocente. En las restantes 3 paginas
se incluyeron anuncios de 1 proyecto de construccion privado auspiciado por el Municipio

y otros 2 proyectos en proceso de planificacion.

Consideramos que la produccién y la distribucién de dicha revista no cumple un fin
publico y tuvo el propésito de destacar la figura del Alcalde ante cualquier efecto negativo

de su imagen, por lo que, a nuestro juicio, dicho gasto fue indebido.

En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucién se dispone que: “Sélo se dispondra de las
propiedades y fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley”.
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En el Reglamento de Etica Gubernamental del 20 de diciembre de 1992, segun

enmendado, se establece lo siguiente:
Todo servidor pablico debera:

Evitar tomar cualquier accion, esté o no especificamente prohibida por este
Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de:

Usar las facultades de su cargo, propiedad o fondos publicos para un fin
privado. [Articulo 6(A)(1)]

[...]

Afectar adversamente la confianza del pueblo en la integridad y honestidad
de las instituciones gubernamentales. [Articulo 6(A)(6)]

[...]

Ninglin funcionario o empleado publico usara ni permitird el uso de la
propiedad del Gobierno, directa o indirectamente, inclusive propiedad bajo
arrendamiento, para fines que no sean oficiales. [Articulo 15]

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los municipios tendran los poderes necesarios y convenientes para ejercer
todas las facultades correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines y
funciones. Ademas de lo dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras leyes,
los municipios tendran los siguientes poderes:

[...]

Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de naturaleza
municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo
econdémico, social y cultural, en la proteccién de la salud y seguridad de las
personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las comunidades y en el
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desarrollo de obras y actividades de interés colectivo, con sujecion a las leyes
aplicables. [Articulo 2.001(0)]

[..]

No se podra incurrir en gastos de fondos publicos municipales que se
consideren extravagantes, excesivos o innecesarios. Se entendera por cada
uno de estos términos, lo siguiente:

"Gasto Extravagante", significard todo desembolso fuera del orden y de lo
comun, contra la razon, la ley o costumbre, que no se ajuste a las normas de
utilidad y austeridad del momento. [Articulo 8.001(a)(1)]

[...]

"Gastos Innecesarios", significard todo desembolso por materiales o servicios
que no son indispensables o necesarios para que el municipio pueda
desempefiar las funciones que por ley se le han encomendado.
[Articulo 8.001(a)(3)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccioén 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nuim. 81, con respecto a
la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicién

similar.

En el Capitulo IV, Seccién 24 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que al incurrirse en un gasto de representacién o relaciones ptiblicas debera
considerarse si el propésito es de interés piblico. En el Capitulo IV, Seccién 22(1) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicién similar.
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La situacién comentada permitié que el Alcalde utilizara la revista para resaltar su imagen.

Ademas, ocasiond el pago indebido de $3,050, el cual no cumpli6 con un fin publico.

El Alcalde no cumpli6 con las disposiciones citadas ni protegié los intereses del

Municipio.
El Alcalde, en la carta que nos envi6, indico lo siguiente:

La informaci6n divulgada en esta revista es un ejercicio genuino del derecho
del pueblo a estar informado que esta cobijado por la constitucion. [...] [sic]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece,

ya que no se benefici6 con esto el interés publico.

Hallazgo S - Gasto incurrido en el arrendamiento de un terreno que no fue en beneficio
del interés piiblico, y otras deficiencias relacionadas con dicho arrendamiento

a.

El 24 de noviembre de 2008, el Alcalde formaliz6 un contrato con una persona por $6,000,
arazén de $3,000 mensuales, para el arrendamiento de un terreno. El mismo se utilizé para
el estacionamiento de los vehiculos de las personas que visitaron un centro comercial
de Barceloneta durante el periodo navidefio, del 24 de noviembre de 2008 al 24 de enero
de 2009. En abril de 2009, el Municipio efectué el pago de dicho arrendamiento.

El examen de dicho arrendamiento reflejo lo siguiente:

1) EI Municipio no le solicité a la persona contratada evidencia de que el duefio del
terreno lo autorizara a arrendar €l mismo. En el contrato se indicaba que la persona era

el encargado del terreno y no el dueiio.

2) En marzo de 2010, el Vicealcalde le informé a nuestros auditores que el canon de
arrendamiento se acordd a solicitud de la persona, en la que éste le requirié al
Municipio que se le resarciera la pérdida que conllevaria no utilizar el producto que
obtenia del terreno como alimento para el ganado. El Municipio no efectud un analisis
del costo del arrendamiento para determinar la validez de la pérdida que indicaba la

persona.
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3) El Municipio asumié la responsabilidad publica de la propiedad, a pesar de que no

incluy6 en su péliza dicha actividad.

Consideramos que el arrendamiento de dicho terreno no cumple un fin publico y fue un
gasto innecesario con el cual se beneficiaron las operaciones del centro comercial durante

el periodo navidefio.

En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucién se dispone que: “Sélo se dispondra de las
propiedades y fondos piblicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley”.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los municipios tendrdn los poderes necesarios y convenientes para ejercer
todas las facultades correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines y
funciones. Ademas de lo dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras leyes,
los municipios tendrén los siguientes poderes:

[...]

Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de naturaleza
municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo
economico, social y cultural, en la proteccion de la salud y seguridad de las
personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las comunidades y en el
desarrollo de obras y actividades de interés colectivo, con sujecién a las leyes
aplicables. [Articulo 2.001(0)]

[...]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]
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Supervisar las tareas [...] de contabilidad de asignaciones, obligaciones y
contratos; [...] [Articulo 6.005(c)]

[...]

No se podra incurrir en gastos de fondos puablicos municipales que se
consideren extravagantes, excesivos o innecesarios. Se entenderd por cada
uno de estos términos, lo siguiente:

[...]

"Gastos Innecesarios", significard todo desembolso por materiales o servicios
que no son indispensables o necesarios para que el municipio pueda
desempefiar las funciones que por ley se le han encomendado.
[Articulo 8.001(a)(3)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Los municipios tendran la obligacion de proteger sus activos y recursos
contra todo tipo de pérdida financiera resultante de contingencias o riesgos
[...] [Articulo 8.011]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto
a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

En el contrato formalizado se establecia que el Municipio seria responsable de los seguros
y las responsabilidades requeridos para el uso del terreno. Esto incluye responsabilidad por
los dafios que se pudieran ocasionar a cualquier persona o propiedad dentro o en los

alrededores de la misma.
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Es norma de sana administracién que se requiera evidencia de la titularidad de los terrenos
que vaya a arrendar el Municipio para constatar la titularidad que tiene el arrendador sobre

la propiedad.

Esta situacién impide que el Municipio utilice, de una manera efectiva y eficiente, los
fondos publicos. Ademas, dejé al Municipio sin las garantias requeridas para responder en
caso de dafios y de perjﬁicios causados a terceros por accidentes ocurridos durante el
arrendamiento del terreno. Esto pudo ocasionar que el Municipio hubiera tenido que

responder por la persona.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

La situaci6n sefialada en este hallazgo no tuvo ninguna consecuencia adversa
al Municipio. Ademas, entendemos que el arrendamiento de dicho terreno si
cumple un fin piblico y no consideramos que fue un gasto innecesario, ya
que se beneficiaron las operaciones del centro comercial durante el periodo
navidefio, y por consiguiente se lograron recibir més ingresos de IVU estatal
y municipal, asi como de patentes municipales.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Hallazgo 6 - Deficiencias relacionadas con el Plan de Respuesta de Emergencia y
Recuperacion del Sistema de la Red Municipal

a.

El examen del Plan de Respuesta de Emergencia y Recuperacion del Sistema de la Red
Municipal de Barceloneta (Plan), aprobado el 15 de junio de 2005, reflej6 las siguientes

deficiencias:

1) En el afio fiscal 2008-09, no se formalizé un convenio con un municipio aledafio y
otro distante con el propésito de mantener un centro alterno de recuperacién de los

sistemas de informacion de las operaciones computadorizadas en casos de desastres.
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2) De enero de 2006 a diciembre 2008, no se habian efectuado procedimientos de prueba

o simulacros que verificaran la efectividad del Plan.

En el Memorando Circular OCAM-97-24 del 27 de mayo de 1997, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen las guias para la preparacion de un
Plan de Respuestas a Emergencias. En dicho Plan se establece, entre otras cosas, que serd
responsabilidad de cada administracién municipal revisar y ajustar €l mismo de acuerdo
con las situaciones particulares de su municipio. Ademas, el Director de Finanzas del
Municipio o la persona asignada a dirigir la implantacién del Plan es responsable de que se
establezcan los procedimientos, y de que todos los empleados colaboren en el mismo y lo
conozcan. También el Plan debe probarse, por lo menos, cada seis meses para que, entre
otras cosas, los empleados practiquen sus respectivas funciones al momento del desastre y
se asegure de que en las instalaciones alternas se puedan procesar los datos del Municipio

en casos de desastres.

En el Memorando Circular 97-12 del 24 de marzo de 1997, emitido por la OCAM, se
establece que cada municipio debera firmar un minimo de dos convenios, el primero con

un municipio aledafio y el segundo con uno distante.

Las deficiencias comentadas atrasarian el restablecimiento y la continuidad de las

operaciones del Sistema en cualquier eventualidad, emergencia o desastre que ocurra.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas.

Hallazgo 7 - Deficiencias relacionadas con la celebracion de una actividad en una
instalacion deportiva del Municipio

a.

En julio de 2006, el Alcalde, con la autorizacién de la Legislatura Municipal, cedi6
gratuitamente a una entidad sin fines de lucro una instalacién deportiva del Municipio para
la celebracion de una competencia de motociclismo en la modalidad de Motor Cross.
Ademas, le cedié cuatro espacios para el establecimiento de quioscos. El examen que

realizamos sobre la referida actividad revel6 lo siguiente:
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1y

2)

3)

4)

denominadas de alto riesgo.

a cabo la referida actividad.

El Municipio no le exigi6 a la entidad una péliza de responsabilidad publica.

las condiciones para el uso y el disfrute de la instalacion deportiva.

33

En el Municipio no se encontré ni se nos suministré evidencia de que la entidad
mantuviera la licencia expedida por la Comisién de Seguridad del Departamento de

Recreacion y Deportes (DRD) para la realizacién de actividades deportivas

El Municipio no le requirié a la entidad la autorizaciéon o endoso del DRD para llevar

El Municipio no formaliz6 un contrato escrito donde se establecieran los términos y

Enla Ley Niim. 8 del 8 de enero de 2004, Ley Orgdnica del Departamento de Recreacion y

Deportes, se establece lo siguiente:

[...]

Las organizaciones que operen, fomenten, produzcan o lleven a cabo
actividad recreativa o deportiva de alto riesgo, definida en esta Ley como una
actividad de cardcter competitivo o recreativo en la que la seguridad del
participante o de los espectadores esté comprometida o expuesta a ser
vulnerada més all4 de una expectativa razonable, deberan estar licenciadas
para ello por la Comisién de Seguridad, incluyendo actividades en gimnasios,
poligonos de tiro, campamentos de verano, escuelas de artes marciales, pistas
de carreras de vehiculos motorizados, circos, ferias, verbenas, espectaculos de
deportes de combate y cualesquiera otros que disponga el Comisionado.
[Articulo 12.b)]

[...]

Los administradores de instalaciones publicas o privadas solicitaran a toda
persona, promotor agente o representante que interese utilizar o arrendar sus
instalacion para la celebracion de cualesquiera de los eventos antes descritos,
la autorizacion para su celebracion. [Articulo 12.d)]
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Toda persona que opere, establezca, produzca o fomente cualquier actividad
recreativa o deportiva de alto riesgo o profesional, seglin se establece en los
Articulos 12 y 13 de esta Ley sin la licencia del Departamento, estara sujeta a
multas de cinco mil (5,000) ddlares por la primera infraccién; diez mil
(10,000) dolares la segunda y estard impedido de adquirir, posteriormente, la ~
licencia correspondiente. [Articulo 25]

En la Ordenanza Nim. 45 del 15 de marzo de 2002, para reglamentar y autorizar a arrendar
las facilidades de la pista de Motor Cross de Barceloneta, fijar canones de arrendamiento
para su uso sin el requisito de subasta publica, se establece, entre otras cosas, que el
arrendador deberd presentar una poliza de responsabilidad piblica no menor de $100,000 a

favor del Municipio.

En Opinion del 19 de marzo de 1999 en el caso Ferndndez & Gutiérrez, Inc. v. Municipio
de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999), el Tribunal Supremo de Puerto Rico dictaminé que es

requisito otorgar los acuerdos mediante contratos escritos.

Es norma de sana administracion que se formalicen contratos escritos para el
arrendamiento de propiedades, en los cuales se establezcan claramente los términos y las

condiciones que obliguen a las partes.
Las situaciones comentadas ocasionaron o pudieron ocasionar lo siguiente:

¢ El no obtener la licencia para la realizacién de actividades deportivas denominadas de
alto riesgo ni la autorizacion del DRD impidi6 a dicha agencia ejercer su funcién
reguladora. Esto pudo tener consecuencias adversas para el Municipio y para los

participantes de la actividad deportiva.

e La falta de seguro de responsabilidad dejo al Municipio sin las garantias requeridas para

responder por demandas en caso de accidentes.

e La ausencia de acuerdos escritos puede resultar perjudicial al Municipio, ya que no
existen documentos legales que establezcan los derechos y las obligaciones de las

partes. Ademds, puede propiciar pleitos legales innecesarios.



35

Informe de Auditoria M-12-07
8 de agosto de 2011
Unidad 4009 - Auditoria 13274

El Alcalde no protegi6 los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

La situacién comentada en este hallazgo se evaluard para tomar las acciones
que correspondan.

Hallazgo 8 - Hurtos o pérdidas de propiedad y accidentes de vehiculos municipales para
los cuales no se realizaron investigaciones administrativas, y otra deficiencia relacionada
con la cesiéon de propiedad

a.

De agosto de 2006 a julio de 2008, fueron hurtadas de distintas dependencias del
Municipio 69 unidades de propiedad con un valor en inventario de $22,434. Ademas, de
febrero de 2006 a febrero de 2009, ocurrieron 105 accidentes en los cuales estuvieron
involucrados vehiculos municipales. El Municipio no habia realizado las investigaciones
administrativas relacionadas con la desaparicién y la pérdida de propiedad, y los
accidentes para determinar y fijar responsabilidades sobre aquellos funcionarios o
empleados que en el uso de la propiedad publica fueron negligentes o tuvieron falta de
cuidado. En el caso de los accidentes, el Municipio acepté la responsabilidad en todos los
casos. Los costos de reparacion ascendieron a $45,932 y fueron asumidos por la compafiia

aseguradora que cubria los vehiculos municipales.

En la Ley Nim. 96 del 26 de junio de 1964, segin enmendada, se requiere que los

municipios realicen una investigacion administrativa sobre los casos de pérdidas de bienes.

En el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81 se dispone que la custodia, el cuidado, €l control y
la contabilidad de la propiedad municipal adquirida y asignada para uso de las ramas
Ejecutiva y Legislativa serd responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal,
respectivamente, 0 sus represéntantes autorizados. Se dispone, ademds, que todo

funcionario o empleado que haga uso o asuma la custodia, el cuidado y el control fisico de

- cualquier propiedad municipal, respondera al municipio por su valor en caso de pérdida,

deterioro indebido o dafio ocasionado por negligencia o falta de cuidado.
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En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1) del Reglamento para la Administracién Municipal
se incluyen disposiciones similares. En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

Si la pérdida ocurre debido a alguna irregularidad en el manejo de la
propiedad por algin empleado o funcionario o cuando se tenga sospecha
razonable de que ha ocurrido alguna irregularidad de esta naturaleza, se
notificara al Director de Finanzas. El Director de Finanzas designard una
persona para que realice una investigacion, quien no podra ser la persona que
tenia a cargo la propiedad perdida. Si la investigacion confirma las sospechas,
se notificara inmediatamente al Alcalde para que éste informe al Secretario de
Justicia. [Seccién 24(2)]

[..]

Si el Secretario de Justicia exonera de responsabilidad al empleado o
funcionario que tenia la propiedad, el municipio dard de baja la propiedad
perdida o desaparecida de los registros y cuentas de la propiedad.
[Seccién 24(4)]

En el Capitulo VII, Seccién 23(2) y (4) del Reglamento Revisado sobre Normas Badsicas se

incluian disposiciones similares.

La situacién comentada evitd que el Municipio fijara responsabilidades a los funcionarios
y a los empleados, de éstos haber sido negligentes o tener falta de cuidado, con la

propiedad hurtada y en los accidentes con los vehiculos municipales.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron los intereses del Municipio.

En julio de 2007, el Municipio cedié gratuitamente a una persona un equipo de gimnasio
con un valor en inventario de $3,000 para utilizarse en un gimnasio de su propiedad.

Mediante la Resolucién Nim. 2 del 11 de julio de 2007, la Legislatura Municipal y el
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Alcalde aprobaron la cesién mencionada. En el Municipio no se encontré evidencia, ni ésta
nos fue suministrada para examen, de que el gimnasio de dicha persona estaba registrado

en el Departamento de Estado como una organizaci6n sin fines de lucro.

En el Articulo VI, Secci6n 9 de la Constitucion se dispone que: “Sélo se dispondré de las
propiedades y fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley”.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad a
las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables, asi como los
bienes de dominio publico que la ley le asigna su custodia.
[Articulo 3.009(g)]

[...]

Ademas de cualesquiera otras dispuestas en esta u otra ley los proyectos de
ordenanza y resolucién para los actos que a continuacién se describen,
requeriran la aprobaciéon de la mayoria absoluta del nuimero total de los
miembros de la Legislatura [...]

[...]

Las autorizaciones de donativos de fondos y propiedad municipal a entidades
0 agrupaciones privadas sin fines de lucro, y que no sean partidistas ni
agrupaciones con fines politicos, dedicadas a actividades de interés puiblico,
que promuevan el interés general de la comunidad siempre y cuando la cesién
no interrumpa las funciones propias del municipio. [...] [Articulo 5.006(c)]

[...]
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Solamente podrd hacerse la cesién de bienes o la donacion de fondos, previa
comprobacién de que la entidad es una sin fines de lucro, est4 organizada de
acuerdo a las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico [...]

Los municipios adoptardn un reglamento para regir todo lo relativo a la
donaci6n o cesion de fondos o bienes a entidades sin fines de lucro. [...] en
dicho reglamento se dispondrd [...] los informes que se requeriran, el control
y fiscalizacion que ejercerd el municipio para asegurarse que los fondos
donados o la propiedad cedida se use conforme el fin de interés pablico para
el cual sean concedidos y cualesquiera otros que se estimen necesarios o
convenientes. [Articulo 9.014]

La situacion comentada puede propiciar el uso indebido de la propiedad municipal.

El Alcalde y el Presidente de la Legislatura Municipal no cumplieron con las disposiciones

citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

El 9 de septiembre de 2009 se aprobd el Reglamento para establecer los
procedimientos a seguir para realizar las investigaciones administrativas
necesarias, cuando ocurra un incidente que cause la pérdida o dafios a la
propiedad municipal. No obstante no hubo pérdida para el municipio, ya que
como ustedes indican en los hallazgos los costos de reparacion fueron
asumidos por la compafiia aseguradora que cubria los vehiculos por el
municipio. [Apartado a.]

Esta cesion fue autorizada por la Legislatura Municipal mediante la
Resolucion niimero 2 Serie 2007-2008 aprobada el 11 de julio de 2007. [sic]
[Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
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Hallazgo 9 - Falta de controles en las operaciones del Garaje Municipal; y multas
impuestas a choferes municipales pagadas por el Municipio

a. Se determinaron las siguientes faltas de control interno relacionadas con las operaciones

del Garaje Municipal:

1) En el Garaje Municipal no se mantenia un registro o historial completo por cada
vehiculo y equipo pesado en el que se detallara el uso, las horas de entrada y de salida,
el nombre de los conductores, los lugares de los viajes realizados y las multas

impuestas.

2) En una inspeccion fisica efectuada en mayo de 2009 por nuestros auditores y el
Supervisor de Garaje y Transportacién, se observaron y se identificaron en los predios

del Garaje Municipal seis vehiculos inservibles que atin mantenian las tablillas.

En el Articulo 2.13 de la Ley Nim. 22 del 7 de enero de 2000, Ley de Vehiculos y Trdnsito
de Puerto Rico, segiin enmendada, se establece que todo permiso o tablilla que expida el
Secretario de Transportacion y Obras Publicas se considerard propiedad del Departamento
y sera deber de toda persona a cuyo nombre se haya expedido el mismo, devolverla al
Secretario cuando el vehiculo de motor o arrastre para el cual se haya expedido vaya a ser
usado exclusiva y permanentemente en una propiedad privada, cuando se haya abandonado
por inservible, o cuando se haya dispuesto del mismo como chatarra. La devolucién del
permiso o tablilla debera hacerse dentro de los 30 dias siguientes de ocurrida cualquiera de

dichas eventualidades.

En el Reglamento para Establecer las Normas y Procedimientos Administrativos
Uniformes para el Uso, Custodia y Mantenimiento de todos los Vehiculos, Equipo Pesado
¥ Liviano de las Dependencias del Municipio de Barceloneta, aprobado por la Ordenanza
Niim. 47 del 30 de junio de 2004, seglin enmendado, se dispone el uso y el mantenimiento

que se le debe dar al equipo pesado y a los vehiculos de motor municipales.

Es norma de sana administracién y de control interno requerir que se mantengan registros

adecuados del uso y el mantenimiento de los vehiculos y el equipo pesado.
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Estas situaciones pueden propiciar la comision de irregularidades y dificulta que se puedan
descubrir a tiempo para fijar responsabilidades. Ademas, nos impidieron verificar en todos

sus detalles la correccion y la propiedad de las operaciones del Garaje Municipal.

El Alcalde, el Director de Finanzas y los directores de las dependencias municipales
mencionadas no cumplieron con su deber ni protegieron adecuadamente los intereses del

Municipio, y se apartaron de las normas de sana administracién y de control interno.

De junio de 2006 a junio de 2009, el Municipio pagd $655 por multas relacionadas con
11 violaciones a la Ley Num. 22 impuestas a choferes de los vehiculos municipales.

El Municipio no fij6 responsabilidades a los choferes por el pagd de dichas multas.

En el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 se establece que el Alcalde, los funcionarios y los
empleados en que éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del
municipio, serdn responsables de la legalidad, la exactitud, la propiedad, la necesidad y la
correccion de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. En el
Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye una
disposicion similar con respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los
desembolsos. En el Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas

Bdsicas se incluia una disposicion similar.

En el Réglamento para Establecer las Normas y Procedimientos para el Uso, Custodia y
Mantenimiento de todos los Vehiculos, Equipos Pesados y Livianos de las Dependencias
del Municipio de Barceloneta, aprobado mediante la Ordenanza Num. 47 del 30 de junio
de 2004, se incluian varias disposiciones generales sobre el uso, la custodia, el cuidado, el

mantenimiento y la proteccion de los mismos.

En el Memorando sobre Multas a Vehiculos Municipales, emitido el 17 de agosto
de 2005 por el Alcalde, se establece que cada jefe que tenga vehiculos municipales bajo su
responsabilidad, tomara las medidas correspondientes para que ningun conductor incurra
en violaciones o en multas de transito. Ademas, serd responsable por el costo de la multa

impuesta, juntamente con el conductor que incurra en tales infracciones.
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Esta situacion ocasioné que el Municipio pagara innecesariamente multas por $655, las
cuales les correspondia a los choferes de los vehiculos pagar las mismas en su caracter

personal.
El Director de Finanzas no cumplié con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Los conductores del Municipio utilizan el Informe del Conductor en el que
detallan el uso, las horas de entrada y de salida, el nombre del conductor y el
lugar a visitar. En cuanto a las multas se lleva un listado de las mismas, del
chofer y de los pagos. [Apartado a.1)]

De los seis vehiculos a cinco el DTOP le concedi6 el gravamen de chatarra, el
restante se tomo la decision de reparar el mismo, por lo que no se solicit6 el
gravamen de chatarra. [sic] [Apartado a.2)]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece,

ya que no mostré evidencia contraria a la evaluada por nuestros auditores.
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ANEJO1

MUNICIPIO DE BARCELONETA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO'

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

DESDE HASTA
Hon. Sol L. Fontanes Olivo Alcalde len. 06 31 dic. 09
Sr. Lisandro Reyes Herndndez ~ Vicealcalde 1 en. 06 31 dic. 09
Sra. Vimarie Caceres Jiménez  Administradora Municipal 1 en. 06 31 dic. 09
Sr. Noel Gutiérrez Cruz Director de Finanzas 1 en. 06 31 dic. 09
Sra. Vero6nica Arroyo Estrada Secretaria Municipal 1 jul. 09 31 dic. 09
Sr. Honorio Saavedra Hernandez Secretario Municipal 1 en. 06 30 jun. 09
Sra. Carmen L. Avila Ocasio Auditora Interna 1 en. 06 31 dic. 09

! No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE BARCELONETA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Jovino Torres Diaz Presidente 1 en. 06 31 dic. 09

Sra. Ana I. Rodriguez Ramos Secretaria 1 en. 06 31 dic. 09






