LA FORTALEZA
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

9 de mayo de 2013

el
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T
Fra

+

Hon. Eduardo Bathia Gautier
Presidente

Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, PR

Aprobacion del P. del S, 327

Estimado sefior Presidente;

Sirva la presente para informarle que, el pasado 6 de mayo de 2013, el sefior Gobernador,
Hon. Alejandro J. Garcia Padilla, firmé el P. del S. 327, aprobado por la 17" Asamblea
Legislativa en su 1® Sesién Ordinaria. Dicha medida tiene el propésito de:

Para enmendar el Articulo 1 B-2 de la Ley Ntim. 45 de 18 de abril de 1935, segtin
enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”, a los efectos de reestructurar y reorganizar el cuerpo
rector de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado y modificar el término
de los nombramientos de sus miembros.

Siendo ello asi, el P. del S. 327 se convirti6 en la Ley 16-2013.

Cordialmente,

{_T‘ Q/l‘ . O
Ledo. Angel Colén Pérez
Asesor Legal del Gobernador

La Fortaleza, San Juan, PR 00926 | PO Box 9020082, San Juan, PR 00902-0082 | Tel. (787)721-7000



(P. del S. 327)

LEY NUM. 16-2013
6 DE MAYO DE 2013

Para enmendar el Articulo 1 B-2 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segun enmendada,
conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, a
los efectos de reestructurar y reorganizar el cuerpo rector de la Corporacion del Fondo del
Seguro del Estado y modificar el término de los nombramientos de sus miembros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa tiene un compromiso con la sociedad puertorriquefia de
reexaminar las estructuras gubernamentales con el propdsito de procurar que éstas sean
verdaderamente representativas, que las instrumentalidades pablicas operen de forma eficiente y
transparente y que los servicios que ofrecen a la ciudadania sean de la mejor calidad posible. La
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo 111, Seccion 16, otorga a
la Asamblea Legislativa una de las facultades mas importantes para la operacion del Estado:
“crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus funciones.” Se trata de la
autoridad para configurar como estaran estructurados todos los organismos de gobierno sobre los
cuales recae la tarea de administrar los recursos publicos y brindar servicios a toda la ciudadania.
La manera en que cada agencia, administracion, instrumentalidad o corporacion publica esté
configurada en términos de su funcionamiento y operacion resulta determinante para el éxito o
fracaso de las politicas publicas que justificaron en un primer momento su creacion.

En el caso de las corporaciones publicas, éstas son piezas fundamentales en el andamiaje
gubernamental y para ello es que gozan de atributos, tales como una personalidad juridica propia
y variados grados de autonomia en su funcionamiento y operacion. Las juntas o cuerpos rectores
de las corporaciones publicas tienen funciones y poderes que, de ser ejercidos con conciencia de
su impacto socioecondémico y en consideracion a su deber de servir al Pueblo de Puerto Rico, son
esenciales para viabilizar los proyectos publicos y maximizar el bienestar general.

La Corporacion del Fondo del Seguro del Estado es una corporacién publica creada con
el proposito de garantizar el derecho de todo trabajador y trabajadora a estar protegida contra
riesgos a su salud en su lugar de empleo, y vigilar que todo patrono cumpla con su obligacién de
asegurar a sus empleados contra toda lesion, enfermedad o muerte atribuible al empleo.
Naturalmente, para que esa corporacion publica pueda cumplir cabalmente con sus objetivos es
necesario que su cuerpo rector, la Junta de Gobierno, esté formado por personas con amplio
conocimiento en el area de la medicina y de lo juridico, asi como por empleados y patronos,
quienes se ven directamente impactados por las politicas y el funcionamiento de la corporacion.

Ante la falta de especificaciones necesarias en la ley sobre las cualificaciones, la
preparacion, experiencia y representatividad de sus miembros, el esquema actual propicia que la
configuraciéon del cuerpo rector de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado resulte
aleatoria e incierta y, por ende, no tenga una composicion representativa, balaceada y capacitada



para atender efectivamente los retos que enfrenta esta entidad gubernamental en su
administracion y ofrecimiento de servicios al Pais. En aras de lograr que los objetivos de politica
publica se alcancen de la forma mas efectiva y responsiva al bienestar de la ciudadania, es
necesario que esta Asamblea Legislativa ejerza su prerrogativa constitucional y reorganice el
cuerpo rector de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado.

Con esta medida se atemperan las disposiciones de la Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo para reestructurar y reorganizar la composicién del
cuerpo rector de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, de forma tal que se garantice
que ese cuerpo estara en todo momento compuesto por miembros que sean representativos de las
personas que se ven impactadas por las politicas de esa corporacion publica y que tengan la
preparacion académica o las experiencias profesionales adecuadas para que esa corporacion
publica cumpla cabalmente con sus responsabilidades publicas y legales. Al amparo de la
facultad que la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le reconoce a esta
Asamblea Legislativa en su Articulo Ill, Seccion 16, se ordena la reestructuracion y
reorganizacion del cuerpo rector de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado bajo los
parametros establecidos en esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Acrticulo 1.- Se enmienda el inciso 2 del articulo 1-B de la Ley Num. 45 del 18 de abril de
1935, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1-B.- La Corporacion del Fondo del Seguro del Estado se crea para llevar a
cabo los propositos de esta Ley. Una corporacion como instrumentalidad gubernamental del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para actuar por autoridad del mismo, bajo
el nombre de Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.

...
(2) Junta de Gobierno.

(@) Nombramiento y composicién de la Junta: La Junta de Gobierno estara integrada por
siete (7) miembros, de los cuales tres (3) seran miembros ex officio; uno (1) sera un
doctor o doctora en medicina; uno (1) sera un abogado o abogada con al menos siete
(7) afos de experiencia en el ejercicio de la profesion en Puerto Rico; uno (1) serd un
empleado o empleada publica del servicio de carrera 0 un empleado o empleada no
exenta de la empresa privada; y uno (1) sera una persona natural que sea un patrono
con al menos quince (15) empleados, 0 que sea director y accionista de una
corporacion con al menos quince (15) empleados. Los tres (3) miembros ex officio
seran el Comisionado de Seguros, persona de gran competencia técnica en el area de
seguros, el Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos vy el
Secretario de Salud. ElI Gobernador nombrara con el consejo y consentimiento del
Senado, a los dos (2) miembros profesionales, es decir, al doctor o doctora en
medicina y al abogado o abogada con al menos siete (7) afios de experiencia en el
ejercicio de la profesion en Puerto Rico, asi como al miembro que sea empleada o
empleado publico o privado. EI miembro que sea un patrono con al menos quince
(15) empleados, o que sea director y accionista de una corporacion con al menos
quince (15) empleados, sera seleccionado mediante una eleccion supervisada por el
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Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) y que se celebrara bajo el
procedimiento dispuesto en este Articulo. La Corporaciéon del Fondo del Seguro del
Estado proveera los recursos econdémicos y las instalaciones para la celebracion de la
eleccion.

El término del nombramiento o eleccion de los siete (7) miembros sera de cuatro (4) afios
0 hasta que sus sucesores tomen posesion del cargo. Uno de los siete (7) miembros sera
designado Presidente por el Gobernador.

Las vacantes que ocurran en la Junta por renuncia, separacion, incapacidad fisica, mental,
0 muerte se cubriran por el término que falte para la expiracion del nombramiento original.

Todos los miembros de la Junta seran residentes legales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y estaran sujetos a las disposiciones de la Ley de Etica Gubernamental de Puerto
Rico de 2011.

Cuatro (4) miembros de la Junta constituiran quérum.

Los miembros de la Junta desempefiardn sus cargos sin remuneracion, pero se les
reembolsard todo gasto extraordinario en que incurrieren en el desempefio de sus funciones.
La Junta de Gobierno nombrara de entre sus miembros a un Secretario.

El Gobernador, a iniciativa propia o por recomendacion de la Junta, podra destituir por
causa justificada a cualquiera de sus miembros, previa formulacién de cargos y la oportunidad de
ser oido. La Junta establecera por reglamento los mecanismos para evaluar la ejecutoria de sus
miembros.

No podra ser miembro de la Junta persona alguna (incluido el miembro que sea un
patrono electo) que: (i) sea empleado, empleado jubilado o tenga interés econdémico sustancial,
directo o indirecto, en alguna empresa privada con la cual la Corporacion otorgue contratos o
haga transacciones de cualquier indole; (ii) en los dos (2) afos anteriores a su cargo, haya tenido
una relacion o interés comercial en alguna empresa privada con la cual la Corporacion otorgue
contratos o haga transacciones de cualquier indole; (iii) haya sido miembro de un organismo
directivo a nivel central o local de un partido politico inscrito en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico durante el afio previo a la fecha de su designacion; (iv) sea empleado, miembro,
asesor o contratista de los sindicatos de trabajadores de la Corporacién; o (v) no haya provisto la
certificacion de radicacion de planillas correspondientes a los ultimos cinco (5) afos
contributivos, la certificacion negativa de deuda emitida por el Departamento de Hacienda, el
Certificado de Antecedentes Penales de la Policia de Puerto Rico, asi como las certificaciones
negativas de deudas de la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME) y el Centro de
Recaudacion de Impuestos Municipales (CRIM).

(b) Eleccién del miembro que sea un patrono con al menos quince (15) empleados, o que
sea director y accionista de una corporacion con al menos quince (15) empleados:

(1) EI DACO aprobara un reglamento para implantar el procedimiento de eleccion
dispuesto en este inciso.

(2) En o antes de los sesenta (60) dias de que surja la vacante del cargo en la Junta
de Gobierno, el Secretario del DACO emitird una convocatoria a eleccion, especificara
los requisitos para ser nominado como candidato o candidata. La convocatoria debera
publicarse mediante avisos en los medios de comunicacion, en el portal de Internet de la
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Corporacion del Fondo del Seguro del Estado y debera enviarse por correo regular a
todos los patronos asegurados con esta corporacion publica, junto con un formulario de
Peticiobn de Nominacion. En ese formulario todo aspirante a ser nominado como
candidato hara constar bajo juramento, su nombre, circunstancias personales, direccion
fisica, direccion postal, teléfono, lugar de trabajo, ocupacién y nimero de péliza. En la
peticion se incluira la firma de no menos de veinticinco (25) patronos asegurados, con su
nombre, direccion y namero de poliza con la Corporacion del Fondo del Seguro del
Estado, que endosan la nominacién del peticionario.

(3) El Secretario del DACO incluira en el reglamento un mecanismo de
validacion de endosos, de conformidad con los propositos de este Articulo. Igualmente en
dicho reglamento se incluiran los requisitos que, de conformidad con las leyes aplicables,
deberan tener los candidatos.

(4) En o antes de sesenta (60) dias de emitida, publicada y enviada la
convocatoria, el Secretario del DACO certificara como candidatos a no més de diez (10)
peticionarios que hayan sometido el mayor numero de endosos, y que hayan cumplido
con los demas requisitos establecidos en este Articulo, y procedera con el disefio e
impresion de la papeleta.

(5) Las papeletas se distribuiran por correo regular a todos los patronos
asegurados con la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado.

(6) Cada uno de los diez (10) candidatos seleccionados designara a una persona
para que le represente en estos procedimientos, y esas diez (10) personas, junto a un
representante del Secretario del DACO constituirdn un Comité de Eleccién, que sera
presidido y dirigido por el representante del Secretario del DACO.

(7) EI Comité de Eleccion, durante los diez (10) dias siguientes a la fecha limite
para el recibo de las papeletas, procederd a realizar el escrutinio y notificard el resultado
al Secretario del DACO, quien certificara al candidato electo y notificara la certificacion
al Gobernador para que éste proceda con el nombramiento.”

Articulo 2.- Clausula de Separacion.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicidn, seccion, inciso o parte de
esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara, el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccién, inciso, o parte
de la misma, que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 3.- Vigencia y efecto.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion. Una vez comience
a regir esta Ley, quedaran terminadas las funciones de todos los miembros de la Junta una vez
sus sucesores tomen posesion del cargo. Se comenzard inmediatamente con la organizacion,
formacion y nombramiento de los miembros de la Junta de Gobierno conforme a lo establecido
en esta Ley. Las disposiciones de esta Ley tendran el efecto de modificar toda disposicion de ley
o reglamento vigente que haga referencia a la Junta de Directores de la Corporacion del Fondo
del Seguro del Estado, para que diga y haga referencia a la Junta de Gobierno de la Corporacion
del Fondo del Seguro del Estado.



