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Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente
Senado de Puerto Rico
El Capitolio
San Juan, PR

Estimado sefior Presidente:

Me place informarle que el dia 10 de agosto de 2011, el Gobernador Hon. Luis G.
Fortufio, aprob6 y firmé el Proyecto del Senado 991 (Conferencia), aprobado en la
Decimosexta Asamblea Legislativa en su Quinta Sesién Ordinaria, titulado:

LEY: Para enmendar el inciso (h) del Articulo 2, y los Articulos 3, 8 y
12 de la Ley Niim. 47 de 26 de junio de 1987, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Coparticipacién del Sector Piiblico y Privado
para la Nueva Operacién de Vivienda”, a los fines de actualizar la
aplicacion de sus programas y Dbeneficios conforme a las
caracteristicas geogrdficas de los municipios y a la nueva realidad

socioeconémica y demogrifica de Puerto Rico; y para otros
propésitos relacionados.

Cordialmente,

Asdsor del Gobernador
Asuntos Legislativos

LAFORTALEZA, SAN ]UAN; PR 00901 *PO BOX 9020082, SAN JUAN, PR 00902-0082
TEL. 787-721-7000 *FAX 787-723-2605



(P. del S. 991)
(Conferencia)

LEY NUM. 171-2011
10 DE AGOSTO DE 2011

Para enmendar el inciso (h) del Articulo 2, y los Articulos 3, 8 y 12 de la Ley Num. 47 de 26 de
junio de 1987, segun enmendada, conocida como “Ley de Coparticipacion del Sector Publico
y Privado para la Nueva Operacion de Vivienda”, a los fines de actualizar la aplicacion de
sus programas Yy beneficios conforme a las caracteristicas geograficas de los municipios y a la
nueva realidad socioeconémica y demografica de Puerto Rico; y para otros propdsitos
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley NUum. 47 de 26 de junio de 1987, segin enmendada, conocida como “Ley de
Coparticipacion del Sector Publico y Privado para la Nueva Operaciéon de Vivienda”, tiene como
propdsito fomentar y lograr una colaboracion efectiva entre el sector publico y privado para
ayudar a solucionar, en cierta manera, el problema de escasez de vivienda que confrontan las
familias de ingresos bajos y moderados.

Esta Asamblea Legislativa ha llevado a cabo iniciativas para fomentar y colaborar con el
desarrollo econémico fuera de la jurisdiccién del area metropolitana. Hemos concentrado
nuestros esfuerzos en promover la mayor expansion posible de la base econémica en forma
diversificada, para asi lograr un desarrollo geograficamente balanceado, todo en beneficio y para
el bienestar de nuestra Isla.

Como manera de ejemplo, tomemos el caso de la Region Sur, hemos impulsado una
enmienda con el fin de incluir al Aeropuerto Mercedita del Municipio Auténomo de Ponce en el
Programa de Incentivos Aéreos de Vuelos Fletados; se presentd una medida para transferir la
jurisdiccion del Aeropuerto Internacional Merceditas de Ponce, de la Autoridad de Puertos del
Gobierno de Puerto Rico al Municipio Auténomo de Ponce. Por otro lado, tenemos a la Region
Central, para la cual se presentd una medida con el proposito de enmendar la “Ley del Banco
Desarrollo Econémico para Puerto Rico", a fin de restablecer los centros de financiamiento de
crédito agricola con oficinas en las regiones agricolas, lineas de crédito y subsidios de intereses.
Estos son s6lo algunos ejemplos.

Durante los pasados afios la industria de la vivienda sufrio una crisis que casi la extingue.
La Ley NUm. 47, supra, es base fundamental que demuestra el vinculo que nos obliga a actuar
con el objetivo de levantar esta industria. Reconocemos que la misma tiene que atemperarse y
acondicionarse conforme a la experiencia reciente. De esta manera garantizamos que en el futuro
los riesgos de que las familias puertorriquefias pierdan el valor de sus hogares, esté sumamente
protegido.



Es nuestro deber indelegable velar por que se cumpla la politica publica de nuestro
Gobierno y proveer estrategias de desarrollo viable y accesible a todos los puertorriquefios. Por
tanto, esta Asamblea Legislativa entiende loable enmendar el inciso (h) del Articulo 2, y los
Articulos 3, 8 y 12 de la Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Coparticipacion del Sector Publico y Privado para la Nueva Operacion de Vivienda”, a
los fines de actualizar la aplicacion de sus programas y beneficios conforme a las caracteristicas
geogréficas de los municipios y a la nueva realidad socioecondémica y demografica de Puerto
Rico; y para otros propositos relacionados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Acrticulo 1. - Se enmienda el inciso (h) del Articulo 2 y los Articulos 3, 8,y 12 de la Ley
NUm. 47 de 26 de junio de 1987, segin enmendada, a fin de que lea como sigue:

“Articulo 2.- Definiciones

(a)...

(h) Vivienda de interés social.- significa, en caso de venta, aquellas unidades cuyo precio
de venta maximo no exceda la suma del Maximo Ajustado de Prestacion a Cualificacion
por Composicion Familiar (MAPCCF) y los siguientes elementos o factores de
incrementacién que apliquen, segln sea el caso:

Mecanismo de Ajuste Administrativo:

El Departamento de la Vivienda podra conceder dispensas ordinarias de hasta un quince
por ciento (15%) del MPCCF adicional, para establecer un precio de venta maximo,
sobre algun proyecto de vivienda de interés social en particular, y de hasta un veinticinco
por ciento (25%) del MPCCF adicional, para establecer un precio de venta maximo,
sobre algun proyecto de vivienda de clase media en particular, cuando se demuestre que
su desarrollo implica costos sustanciales extraordinarios que son indispensables, tales
como: instalacién de cisternas, calentadores de agua, plantas de energia solar,
acondicionamiento conforme a los estandares de “Green Building” y/ o casas inteligentes,
por cambios extraordinarios imprevistos en el movimiento de tierra o por la aplicacion
extraordinaria de exacciones por impacto o requerimientos de obra extramuro de parte de
alguna entidad gubernamental, incluyendo a los municipios y corporaciones publicas y
cuando el proyecto de vivienda sea sometido al régimen de propiedad horizontal bajo los
parametros de la Ley NUm. 104 de 25 de junio de 1958, segun enmendada, mejor
conocida como “Ley de Condominios”. Si la vivienda se desarrollara a modo de
reconstruccion en una edificacion para lo cual se requiere demolicion, remocién y
acondicionamiento sustancial, el Secretario podrda conceder un ajuste o dispensa
extraordinaria de hasta un diez por ciento (10%) del MPCCF adicional, para establecer un
precio de venta maximo tanto para proyectos de vivienda de interés social, como de clase
media. Esta dispensa extraordinaria es aplicable en exceso de la dispensa ordinaria. El
Secretario adoptara un procedimiento uniforme para solicitar, considerar y adjudicar estas
dispensas de forma razonable, proporcional al margen de costos excepcionales y fiel al
rigor y cumplimiento de la politica publica expuesta en esta Ley.



Actualizacion, Determinacion y Publicacion de Precios:

Asimismo, se actualizara y determinara cada tres (3) afios el precio de venta maximo de
la unidad bésica por municipio, tomando en consideracion su localizacién, el
comportamiento de los indicadores econdémicos, tales como: el indice de precios al
consumidor, el indice de precios al productor, el precio del cemento y el monto maximo
de la hipoteca asegurable por la “Federal Housing Administration (FHA)” y normas y
pardmetros generalmente aceptados en la industria de la construccion. No obstante, el
precio de venta maximo de la unidad basica no podra incrementarse en una proporcion
mayor que el cambio neto acumulado en el ingreso personal promedio, segun certificado
por la Junta de Planificacion en sus Informes Economicos al Gobernador. El
Departamento de la Vivienda publicara la actualizacion de topes de precios de vivienda
de interés social correspondiente a cada categoria y municipio, en dos periddicos de
circulacion general, dentro de los primeros tres meses de cada afio natural.

Clasificacion de Municipios:

Para clasificar los municipios como de menor o mayor densidad poblacional se utilizara
la densidad poblacional promedio de Puerto Rico. Aquellos municipios que su densidad
poblacional exceda la densidad promedio de Puerto Rico serdn clasificados como
Municipios de Mayor Densidad Poblacional. Mientras que los municipios cuya densidad
poblacional esté por debajo de la densidad poblacional de Puerto Rico serédn clasificados
como Municipios de Menor Densidad Poblacional. Los municipios de Vieques y Culebra
también se clasificaran como Municipios Islas. Esta clasificacion pertinente a la densidad
poblacional sera revisada por la Junta de Planificacion o el Departamento de la Vivienda
durante los siguientes ciento ochenta (180) dias a partir de la publicacién oficial del censo
decenal.

Las areas de expansion urbana en aquellos municipios que ain no tengan su Plan de
Ordenacion Territorial aprobados por la Junta de Planificacion, se consideraran Suelos
Urbanos para los fines de esta Ley, tomando en cuenta que aquéllos que sean catalogados
como centros urbanos por la Directoria de Urbanismo del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas Estatal se encuentran dentro de las areas identificadas
como Suelo Urbano y que estas areas deberan estar zonificadas o calificadas como
Residencial Intermedio o Residencial de Alta Densidad. Bajo ninguna circunstancia se
entendera que esta Ley permite el uso de Suelo Rustico No Residencial, especialmente
aquel reservado para uso agricola o conservacion ambiental, para los propositos de esta
Ley. En caso de que no existiese una calificacion de conformidad con lo expuesto en este
inciso para un predio especifico, el Departamento de la Vivienda determinard una
calificacion exclusivamente para la determinacion de tope de precio que se aplicara.

La féormula para computar el Maximo Ajustado de Prestacion a Cualificacion por
Composicion Familiar (MAPCCEF), seré la siguiente:

Revision de Formula:

Esta formula sera revisada por la Junta de Planificacion cada vez que se cambie el Salario
Minimo Federal, a partir de su vigencia; el resto de los factores sélo podrian variar por



ley. Cualquier proyecto sometido a la Junta de Planificacion antes de la vigencia de esta
Ley tendra la opcién de permanecer bajo la aplicacion del tope de precio que le cobijaba
anteriormente.

(hh) ...”
Art. 3. Programa; creacion y propositos.

Se crea el "Programa de Coparticipacion del Sector Publico y Privado para la Nueva
Operacion de Vivienda”, con el propdsito de fomentar y promover el desarrollo y
rehabilitacién de unidades de vivienda para la venta o alquiler a familias de ingresos
bajos 0 moderados y para la venta a familias de clase media.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico garantizar, en la medida que los recursos
y esfuerzos del Gobierno lo permitan, que cada familia puertorriquefia tenga la
oportunidad de disfrutar de una vivienda adecuada. De acuerdo a esta politica publica,
esta Ley tiene el proposito de fomentar y lograr una estrecha colaboracion entre el sector
gubernamental y el sector privado que conduzca a la atencion y solucién, en alguna
medida y a la mayor brevedad posible, del problema de escasez de vivienda que
confrontan las familias de ingresos bajos o moderados y las familias de clase media.
Mediante el Programa que se crea en esta Ley, las empresas e individuos privados
invertiran el capital y asumiran los riesgos de tal inversion, mientras el Gobierno de
Puerto Rico les concedera a éstos, como estimulo a su inversién y riesgos, unos
incentivos traducidos en exenciones sobre determinadas contribuciones, asi como la
oportunidad para adquirir terrenos que sean propiedad del Estado que no tengan usos
publicos, siempre y cuando los dediquen al desarrollo de proyectos de unidades de
vivienda de interés social y viviendas de clase media para venderlas o alquilarlas a dichas
familias dentro y al amparo de las condiciones que esta Ley establece. Esto no limitara la
consecuente incentivacion tributaria que se disponga por Ley. Bajo ningun concepto se
permitird el establecimiento de cargas que resulten excesivas y redunden en una
prohibicion jurisdiccional tacita respecto a este tipo de desarrollo. Se promovera,
mediante regulacion del Departamento de la Vivienda, que las agencias, las
corporaciones publicas y los municipios adecuen aquellas imposiciones, cuya cifra
méaxima no esté fijada por ley, a este tipo de desarrollo de forma justa para propender a la
viabilidad de su construccién y a que eventualmente puedan ser adquiridos a precios
bajos por los ciudadanos que necesitan una vivienda economica.

Los beneficios e incentivos econdmicos o tributarios que sean legislados con el propdsito
de promover la industria y el mercado de vivienda de interés social y clase media
aplicaran también a la construccion de casas predisefiadas, requiriéndose para su
cualificacion o participacion el correspondiente permiso de construccion. En tales casos,
el requerimiento de los permisos de uso quedara a discrecion de la reglamentacion que
establezca la entidad gubernamental acreditadora de los correspondientes beneficios.

Cuando un proyecto de vivienda, independientemente de su costo, tenga limitacién seria
en cuanto a su mercadeo, esté en riesgo de ser objeto de ejecucion o reposesion, podra
dedicarse al arrendamiento residencial parcial, total, temporera y/o permanentemente si
fuere conveniente. Ademas, si estuviese ubicado en zona turistica, podra mediante



autorizacion de la Junta de Planificacion, convertir su uso a turistico y cualificar para
incentivos propios de dicha industria.

Se fomentara el desarrollo sostenible mediante la densificacion urbana, la utilizacion de
materia prima duradera y de buena calidad, la implementacion de innovadoras
tecnologias y estrategias, y el empleo de mano de obra puertorriquefia. Se alentara el
desarrollo seguro para prevenir dafios catastroficos por desastres naturales probables.
Nada de lo anterior menoscabara el interés pablico y la politica publica de conservacion
de nuestras tierras reservadas para la agricultura y de la flora y fauna patrimonial.

Art. 8. Transacciones de bienes inmuebles publicos para vivienda de interés social y para
vivienda de clase media.

Se faculta a las agencias del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo a las corporaciones
publicas, para vender, previa aprobacién de la Junta de Planificacion, cualesquiera
terrenos de su propiedad o cualquier interés en los mismos a personas naturales y
juridicas sujeto a las siguientes condiciones:

(@) Los terrenos objetos de toda venta estuvieren incluidos en el inventario de
propiedades del Gobierno de Puerto Rico y sus corporaciones publicas.

(b) ...

(c) Que se trate de terrenos que no sean necesarios para obras y programas del Gobierno
de Puerto Rico que gocen de mayor prioridad, pero si de utilidad al desarrollo de vivienda
de interés social o de vivienda de clase media.

) ...

(e) El precio de venta seré el valor en el mercado que mediante tasacién al efecto realice
el Secretario de Hacienda o la agencia o corporacion puablica que es titular. Si la
viabilidad econémica del proyecto se ve afectada adversamente por el monto de esta
tasacion, la misma podré ser revisada conjuntamente por los Secretarios de Hacienda y
Vivienda y el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento; disponiéndose, que el
precio de venta podra ser reducido hasta un treinta (30) por ciento de dicho valor de
tasacion, pero el precio final de venta nunca serd menor que el costo de adquisicién mas
el costo de mejoras a los terrenos, segun certificacion al efecto por la agencia que esté
disponiendo del inmueble. En casos de entidades publicas titulares de viviendas
reposeidas se permitirdn transacciones razonables que viabilicen y promuevan el uso
residencial.

Aplicabilidad

Aquellas unidades que, a la fecha de vigencia de esta Ley, sean objeto de un contrato de
opcién de compra o de compraventa a un precio particular, seran consideradas viviendas
de interés social, solamente si su precio de venta no excede el precio pactado en dicho
contrato de opcion o de compraventa. El duefio de una unidad, cuyo precio de venta
excede el precio en opcidén o compraventa, previo a la fecha de vigencia de esta Ley, no
podré reclamar los beneficios contributivos establecidos al amparo de la misma y tendra
la obligacion de informar al administrador del programa el cambio en precio y las razones
correspondientes.



Aquellas entidades gubernamentales, agencias, corporaciones publicas y municipios que
poseyeren propiedades o lotes residenciales podran establecer mecanismos agiles y
efectivos para disponer de éstos con el propdsito de proveer vivienda a personas o
familias con extrema necesidad, segin sea reglamentado por el Departamento de la
Vivienda.

Art. 12.- Regulacion de Cargas y Moratoria de Exacciones de Impacto

(a) Los duerios, desarrolladores y/o constructores de proyectos para la edificacion y
rehabilitacion de viviendas de interés social, segn se definen por esta Ley, no estaran
sujetos al pago de exacciones por impacto (impact fees) que pudieran ser impuestas por la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad
de Carreteras y Transportacion, municipios y/o cualquier otra corporacion publica o
entidad estatal autorizada por ley o reglamento del Departamento de la Vivienda a
imponer tales exacciones, por concepto de aquellos proyectos o fases de proyectos que
inicien construccion o sean aprobados durante los préximos tres (3) afios a partir de la
aprobacion de esta Ley. Disponiéndose que, luego del término de tres (3) afios y
habiéndose vendido més de cincuenta por ciento (50%) de las unidades del proyecto
construidas durante la moratoria, la entidad correspondiente podréa requerir el pago de las
exacciones por impacto que estuvo sujeto a la moratoria dispuesta en este Articulo sin
intereses o penalidad alguna. EI Departamento de la Vivienda reglamentara cualquier
imposicion publica, cuyo valor maximo no se especifique por ley, que afecte los
proyectos de vivienda de interés social, con el objetivo de asegurar la viabilidad de su
desarrollo y adquisividad.

(b) Nada impedird que un desarrollador o constructor de proyectos para la edificacion de
viviendas de interés social, durante los proximos tres (3) afios a partir de la aprobacion de
esta Ley, negocie con cualquier corporacién publica estatal el pago voluntario de una
exaccién de impacto por uno o mas proyectos o fases de proyectos durante la duracion de
la moratoria dispuesta por este Articulo. En estos casos procedera la aplicacion de
descuentos especiales, segun se regule, por pagos anticipados.

(©) ...

(F) Bajo ninguna circunstancia se requerira el pago adelantado de impuestos, tarifas o
cargas como requisito para la otorgacion de endosos. Los proyectos co-desarrollados por
el Departamento de la Vivienda y/o financiados por la Autoridad para el Financiamiento
de la Vivienda, cuyo precio de venta sea hasta un ochenta por ciento (80%) del tope
correspondiente de interés social, estaran exentos.”

Articulo 2.- Vigencia
Esta Ley entrara en vigor a partir del 1 de julio de 2011.



