LEY NUM. 25

HEs1rapo LiBrE AsociaDo DE Purrto Rico

Oricina DL GOBERNADOR
La FORrTALEZA

3 de junio de 2009

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Me place informarle que el dia 2 de junio de 2009, el Gobernador, Hon. Luis G.
Fortufio aprobd y firmé el Proyecto de la Camara 859, aprobado en la Decimosexta
Asamblea Legislativa en su Primera Sesion Ordinaria, titulada:

LEY: Para enmendar el Articulo 3.011 de la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiun enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
a los fines de establecer guias y normas para regir los futuros
procesos de transicion de los Municipios de tal forma que se
realicen de manera mds ordenada en beneficio de los Gobiernos
Municipales y del Pueblo de Puerto Rico; y para otros fines.

Cordialmente,

Lcd6. Miguel Hernéndez Vivoni
Asesor del Gobernador
Oficina de Asuntos Legislativos

P.O. BOX 9020082 SAN JUAN, PUERTO RICO 00902-0082



(P. de la C. 859)

LEY NUM. 25
2 DE JUNIO DE 2009

Para enmendar el Articulo 3.011 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, a los fines de establecer guias y normas para regir los futuros procesos de transicion
de los Municipios de tal forma que se realicen de manera més ordenada en beneficio de los
Gobiernos Municipales y del Pueblo de Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, mejor conocida como “Ley
de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, en su Articulo 3.011
dispone todo lo relacionado a la creacion de un Comité de Transicion en afio eleccionario para
aquellos casos en que el Alcalde incumbente no sea reelecto. Ante el reciente proceso
eleccionario y el mandato del pueblo de nuevos Alcaldes en varios municipios, se ha resaltado la
necesidad de revisar las disposiciones en la “Ley de Municipios Auténomos”, para una transicion
municipal ordenada.

Los procesos de transicién son de vital importancia en nuestro ordenamiento juridico.
Ante el evento de resultados adversos al Alcalde incumbente en el pleno ejercicio de la
democracia de un pueblo, se hace necesario garantizar un proceso ordenado e inteligente en el
cambio de jerarquia de una Administracién Municipal. Es por esto que esta pieza legislativa
persigue crear la estructura legal similar al proceso de transicioén de una agencia gubernamental.

La Asamblea Legislativa del Gobierno de Puerto Rico entiende que es necesario dotar la
Ley de Municipios Autéonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de nuevas guias y
normas que rijan los futuros procesos de transiciéon en los Municipios, de forma que dichos
procesos se lleven a cabo de la forma mas ordenada posible en beneficio de los Gobiernos
Municipales y del Pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 3.011 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.011.-Proceso de Transiciéon Municipal.
Todos los Municipios del Gobierno de Puerto Rico deberan seguir el Proceso de

Transicidn que establece este Articulo.

(A) Inventario de Propiedad de los Municipios
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(1) Los funcionarios que dirijan las unidades administrativas de
Propiedad, Obras Publicas, Finanzas y Personal de cada Municipio
entregaran a su Alcalde, un informe detallado con un inventario y
descripcién de la propiedad del Municipio cuyo valor de
adquisicion sea mayor de quinientos (500) dolares. Este informe se
entregara en o antes del 31 de octubre de cada afio eleccionario.

Vigencia del Proceso de Transicion de los Municipios

() El Proceso de Transicion de los Municipios comenzara el
decimoquinto dia después de celebradas las elecciones generales y
concluira en o antes del 31 de diciembre del afio eleccionario.

Obligacién del Alcalde, sus representantes o funcionarios designados

(1) Todos los Alcaldes, sus representantes o funcionarios designados
tienen la obligacion y deber ministerial de participar en el Proceso
de Transicion de su Municipio.

Creacion de Comités de Transicion

(D) En todo caso que un Alcalde incumbente no sea reelecto, se
designara un Comité de Transicion Saliente para hacer entrega de
la administracion del municipio a su sucesor en el cargo. Este
Comité quedard automaticamente constituido el decimoquinto dia
laborable después de la celebracion de las elecciones generales y
sus integrantes seran: el Alcalde Saliente, o la persona que éste
designe, el Vice-Alcalde o Administrador Municipal, los
funcionarios que dirijan las unidades administrativas de Propiedad,
Oficina de Planificacion, Finanzas, Obras Publicas, Personal y
Asuntos Legales, ademds del Presidente de la Legislatura
Municipal. El Alcalde Saliente podra nombrar hasta tres (3)
funcionarios adicionales, a su discrecion, para integrar el Comité
de Transicién Saliente.

2) El Alcalde Saliente o la persona que éste designe sera el Presidente
(a) del Comité Saliente. No obstante, del Alcalde no efectuar tal
designacion, se recurrira al Articulo 3.007 de esta Ley que dispone
para establecer una sucesion interina en el cargo de Alcalde
mediante ordenanza.

3) El Alcalde electo designard un Comité de Transicion Entrante e
informard por escrito al Alcalde Saliente no mas tarde del
decimoquinto dia después de celebradas las elecciones generales y
podra designar al mismo hasta un maximo de diez (10) integrantes.
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Ademas, designara el Presidente (a) del Comité de Transicion
Entrante.

Si el Alcalde Saliente, sus representantes o funcionarios
designados al Comité de Transicion Saliente, se niegan a reunirse o
a cumplir con las disposiciones de este Articulo, el Alcalde o
Alcaldesa Entrante podra incoar un procedimiento extraordinario
de Mandamus ante la Sala del Tribunal de Primera Instancia del
distrito judicial donde radique el municipio, para obligar a dicho
Alcalde Saliente o al Comité de Transicion Saliente a reunirse o a
que cumpla con este Articulo.

Informes de Transicion

Los miembros del Comité de Transicion rendirdn un informe escrito al
Alcalde Electo sobre el estado general de las finanzas y de la
administracion municipal. Copia de este informe debera radicarse en la
Secretaria de la Legislatura Municipal, para que se remita copia a los
legisladores municipales electos. La Oficina del Comisionado, emitird y
circulara antes del 1ro. de mayo del afio en que se celebren las elecciones
generales, las directrices o reglamentos necesarios que establezcan los
procedimientos a seguir por los funcionarios municipales para cumplir con
lo dispuesto en esta Seccién y la descripcion de los documentos, libros,
informes y otros necesarios para llevar a cabo una transicién ordenada.
Dicho reglamento debera ser radicado en o antes del 1ro. de febrero del
afio de eleccion en la biblioteca de la Oficina de Servicios Legislativos en
las Secretarias de ambos cuerpos legislativos. La Asamblea Legislativa
deberd emitir su comentario en o antes de sesenta (60) dias de su
radicacion. En ausencia de expresion se entenderd aprobado.

€9 Los informes de transiciéon de cada Municipio incluiran, sin

limitarse a, la siguiente informacion y documentos:

(2.1) Descripciéon detallada e informacion de la situacion de
personal: nimero de empleados permanentes, transitorios y
de confianza. Relacion de puestos y vacantes con expresion
de las clases, escalas y salarios de los puestos. Todo esto
sin incluir los nombres de los empleados.

(2.2) Copia del plan de clasificacion y retribucidon vigente y
propuesto.

(2.3) Situacion actual de cada una de las unidades
administrativas del Municipio.

(2.4) Informe Financiero del Municipio con copia de todas las
auditorias realizadas, asi como el Estado Financiero
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Acreditado o “single audit”, segin conocido en el idioma
inglés.

(2.5) Copia del inventario de la propiedad del Municipio.

(2.6) Descripcion detallada y estado de todas las acciones
judiciales en las que el Municipio sea parte y que estén
pendientes en los Tribunales de Puerto Rico y de los
Estados Unidos de América.

(2.7) Descripcion detallada de las subastas en proceso y las
adjudicadas en los ultimos doce (12) meses.

(2.8) Compilacion de todos los reglamentos, memorandos,
circulares y normas propias del Municipio, vigentes al
momento de la transicion.

(2.9) Informe sobre todas las acciones legales incoadas en o a
favor del Municipio, tanto en el foro estatal como en el
federal.

(2.10) Una lista de todas las leyes y ordenanzas aprobadas que
afecten el Municipio.

(2.11) Copia de los Planes de Accién Correctiva requeridos por la
Oficina del Contralor.

(2.12) Una lista que contenga la cuantia del contrato, vigencia del
mismo, servicios que ofrece. Asimismo, debera proveer
copia de todos los contratos vigentes al momento de
transicion.

(2.13) Informe detallado sobre servicios que ofrece la
Administracién.

(2.14) Un informe detallado de la etapa en que se encuentra el
Plan de Ordenamiento Territorial. Asimismo, copia de todo
documento relacionado al mismo.

(2.15) Se podra requerir cualquier otra informacién o documento
que por acuerdo de los Presidentes de los Comités de
Transicion Saliente y Entrante, sea necesario divulgar.

Formato de los Informes de Transicién
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Todos los Informes de Transicion tendran titulo, indice, todas sus
paginas seran numeradas y se identificaran adecuadamente todos
los exhibits 0 documentos complementarios.

Todos los Informes de Transicion deberan presentarse en un
formato que permita una rapida transferencia a la Internet o acceso
al Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizada (SUCM).

Juramento y Fecha de los Informes de Transicion
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Todo Alcalde de un Municipio expedira bajo su firma y bajo
juramento un Informe de Transicion. El juramento del Informe de
Transicion serd administrado por cualquier notario o persona
autorizada por Ley para tomar juramentos.

Los Informes de Transicion de todos los Municipios estaran
finalizados en o antes del 31 de octubre del afio eleccionario.

Los Informes de Transicion deberan ser actualizados y
complementados para que el Alcalde Saliente pueda durante el
proceso de las vistas de transicion, brindar la informacién mas
reciente sobre la situacion existente del Municipio. Este informe
actualizado también serd juramentado.

Sede del Proceso de Transicidon

M
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La Alcaldia del Municipio sera la sede del proceso de transicion
municipal. De no ser posible el uso de la Alcaldia, el Presidente del
Comité de Transicion Saliente y el Presidente del Comité de
Transicion Entrante acordaran el lugar a utilizarse como sede del
proceso.

El Alcalde Saliente habilitara el espacio necesario para la
celebracion de las vistas del proceso de transiciéon y un espacio
para el Director Ejecutivo del Proceso de Transicion.

Director Ejecutivo del Proceso de Transiciéon Municipal

(M

El Presidente del Comité de Transicion Entrante designara a un
Director Ejecutivo del Proceso de Transicion Municipal. El
Director Ejecutivo tendra las funciones que le asigne el Presidente
del Comité de Transicion Entrante para cumplir con los propésitos
de esta Ley, ademas de las siguientes responsabilidades:

(1.1) El Director Ejecutivo recibira del Alcalde Saliente los
Informes de Transicion del Municipio y certificara la fecha
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de su recibo y que los mismos cumplen con las
disposiciones de esta Ley.

(1.2) El Director Ejecutivo tendra la responsabilidad de
organizar el almacenaje del informe de transicion y todos
los documentos relacionados. Asimismo, tendra la
responsabilidad de que la informacion que no sea
privilegiada o confidencial esté disponible para el examen
de los medios de comunicacion del pais.

(1.3) El Director Ejecutivo sera responsable de que los
documentos de la transicién estén disponibles para los
ciudadanos a través de la Internet.

(1.4) El Director Ejecutivo sera el custodio de las llaves de las
oficinas, vehiculos, equipo y cualquier otro material que se
haya asignado para utilizarse en el proceso de transicion.

Sesiones de los Comités de Transicion
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Los Comités de Transicién, Entrante y Saliente del Municipio,
sesionaran en la Alcaldia Municipal o en el lugar acordado por los
Presidentes de los Comités Entrante y Saliente.

Las sesiones del Proceso de Transicion tendran el formato de vistas
publicas en las que los Alcaldes contestaran las preguntas de los
integrantes del Comité de Transicion Entrante.

Las sesiones se llevaran a cabo los dias y horas que acuerden el
Presidente del Comité de Transicion Entrante y el Presidente del
Comité de Transicion Saliente. Las sesiones deberan comenzar en
o antes del 1ro. de diciembre del aiio eleccionario.

Publicidad de las Sesiones de Transicion
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Los medios de comunicacion y los ciudadanos tendrdn acceso a las
sesiones de los comités de transicion.

Las unicas ocasiones en las que los medios de comunicaciéon no
tendrdn acceso, sera cuando se discuta informacién que sea
denominada como privilegiada o confidencial, segin lo establecido
en esta Ley.

Los medios de comunicacion del pais tendran acceso a todos los
documentos de la Transicién Municipal, excepto a aquellos que
sean denominados privilegiados o confidencial, segun lo
establecido en esta Ley.



(L)  Documentos e Informacién Confidencial

(D

Se considerara como confidencial toda informacion o documento
cuya divulgacion se prohiba por cualesquiera otras leyes vigentes,
o que afecte derechos de terceros e investigaciones en proceso.

(M)  Responsabilidad de los Miembros de los Comités de Transicion

(D
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Los miembros del Comité de Transicion Entrante no podran tener
interés economico directo o indirecto.

No podrd ser miembro del Comité de Transiciéon Entrante toda
persona que haya sido convicta de delito grave o menos grave que
conlleve depravacion moral, o de algin delito cuya conviccion
inhabilita a una persona para contratar con el Gobierno, como lo
establece el Articulo 3 de la Ley Num. 458 de 29 de diciembre de
2000.

Tampoco podra ser miembro del Comité de Transicién Entrante
toda persona que mantenga deuda contributiva y no tenga un plan
de pago que esté cumpliendo.

Los integrantes del Comité de Transicion Entrante suscribirdan un
acuerdo de confidencialidad en el que garantizardn la no
divulgacion, con el propésito de beneficiarse éste o un tercero, de
cualquier informacion que llegue a su conocimiento durante el
desempefio de sus funciones.

Los miembros del Comité de Transicion Entrante tienen el deber
continuo de informar al Presidente del Comité si durante el
transcurso de su gestion surge algin conflicto de interés o
cualesquiera otras situaciones que puedan violar alguna de las
disposiciones de esta Ley. Si algin miembro del Comité de
Transicion Entrante, durante el transcurso del proceso, descubre
que tiene algun conflicto de interés, debera informarlo de
inmediato al Presidente del Comité de Transicién Entrante y
debera inhibirse de participar en los asuntos que estan relacionados
con el conflicto de interés.

(N)  Informe Final

(D

Luego de que concluya el Proceso de Transicion, el Comité de
Transicion Entrante confeccionard un informe por escrito que se
titulara "Informe Final del Proceso de Transicion".
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El “Informe Final del Proceso de Transicion”, incluira los aspectos
mas importantes y significativos de la informacién obtenida
durante todo el Proceso de Transicion.

El formato del “Informe Final del Proceso de Transicion”, serd
similar al de los Informes de Transicion.

El Comité de Transicion Entrante entregara el “Informe Final del
Proceso de Transicién™ al nuevo Alcalde y al Alcalde Saliente no
mas tarde de siete (7) dias después de concluido el proceso de
transicion el cual, debe finalizar no mas tarde del 31 de diciembre
del afo eleccionario. El Comité de Transicion Entrante, ademas,
publicara este Informe Final en la Internet para facilitar su acceso a
la ciudadania y personas interesadas.

El Comité de Transicién Entrante también remitira copia del
“Informe Final del Proceso de Transicion”, no mas tarde de siete
(7) dias finalizado el Proceso de Transicion, a la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM).

Recuento Electoral

(D
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En caso de que la Comision Estatal de Elecciones ordene un
recuento para el cargo de Alcalde, el Proceso de Transicion no se
paralizara y se llevara a cabo como lo establece esta Ley.

En caso de recuento electoral, el Comité de Transicion Saliente
quedard constituido con los miembros que dispone esta Ley y
tendran los mismos deberes y obligaciones como si no se estuviese
llevando a cabo un recuento electoral.

Sanciones y Penalidades
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Perjurio - Aquel Alcalde que a sabiendas incluya informacion falsa
en un Informe de Transicion, sobre el estado de un Municipio,
cometera el delito de perjurio y convicto que fuera serad
sentenciado a la pena que establece el Cédigo Penal de Puerto Rico
para este delito.

Destruccién o Mutilacion de Documentos Publicos - Cualquier
funcionario o empleado del Municipio que destruya, extravie u
ocultare cualquier tipo de informacion, archivos o expedientes,
incluyendo aquellos electronicos, con la intencién de retrasar u
obstaculizar el Proceso de Transicion, o de evadir su
responsabilidad, cometerd delito grave y convicto que fuera sera
sentenciado a cumplir seis (6) afios de carcel. De mediar



circunstancias agravantes la pena podra ser aumentada a diez (10)
afios de carcel. De mediar circunstancias atenuantes la pena podra
ser reducida a un minimo de cuatro (4) afios de cércel.

3) Accién Civil - Cualquier miembro del Comité de Transicion
Entrante que utilice o divulgue para su beneficio econdémico, o el
de algin cliente, o pariente hasta el tercer grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, informacién privilegiada de negocios del
Municipio a la que tuvo acceso en el Proceso de Transicidn, podra
ser demandado por el Municipio mediante una acciéon de dafios y
perjuicios con el fin de reclamar que se le adjudique una
indemnizacion monetaria de hasta tres (3) veces del ingreso o
beneficio econémico que obtuvo para si o para un tercero, de la
informacion privilegiada de negocios obtenida en el desempefio de
sus funciones como miembro del Comité de Transicion Entrante.

El Tribunal podra imponer una penalidad a toda aquella persona
miembro del Comité de Transiciéon Saliente o Entrante o Alcalde
por incumplimiento de lo expuesto en este Articulo. Dicha
penalidad o sancion no sera menor de mil (1,000) dblares ni mayor
de diez mil (10,000) délares.

Seccibén 2.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



