LA FORTALEZA
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

8 de julio de 2013

Hon. Eduardo Bhatia Gautier
Presidente

Senado de Puerto Rico

El Capitolio €2 <
San Juan, PR

Aprobacion del P. de la C. 1182
Estimado sefior Presidente:

Sirva la presente para informarle que, el pasado 5 de julio de 2013, el sefior Gobernador,
Hon. Alejandro J. Garcia Padilla, firmé el P. de la C. 1182, aprobado por la 17™ Asamblea
Legislativa en su 1™ Sesion Ordinaria. Dicha medida tiene el proposito de:

Para enmendar los incisos (b) y (f} del Articulo 1.3; enmendar el Articulo 4.2;
afiadir un inciso (f} al Articulo 4.4; enmendar el inciso (d) del Articulo 4.6; afiadir
un nuevo Articulo 4.7 y reenumerar los restantes Articulos de la Ley 1-2013,
conocida como la “Ley de Empleos Ahora”, a los fines de ampliar el criterio de
elegibilidad como Negocio Elegible bajo la Ley y expandir el alcance de algunos
de los incentivos que brinda la misma.

Siendo ello asi, el P. de la C. 1182 se convirtid en la Ley 54-2013.

Cordialmente,

C,/”"m:‘dﬂ%”{?;

Ledo. Angcl Colon Pérez
Asesor Legal del Gobernador

La Fortaleza, San Juan, PR 00901 | PO Box 8020082, San Juan, PR 00902-0082 | Tel. (787)721-7000
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Para enmendar los incisos (b) y (f) del Articulo 1.3; enmendar el Articulo 4.2; afiadir un
inciso (f) al Articulo 4.4; enmendar el inciso (d) del Articulo 4.6; afiadir un nuevo
Articulo 4.7 y reenumerar los restantes Articulos de la Ley 1-2013, conocida
como la “Ley de Empleos Ahora”, a los fines de ampliar el criterio de
elegibilidad como Negocio Elegible bajo la Ley y expandir el alcance de algunos
de los incentivos que brinda la misma.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los primeros meses luego de entrar en vigor la Ley 1-2013, conocida
como la “Ley de Empleos Ahora” (en adelante la “LEA”), se han identificado varias
disposiciones del estatuto que lo hacen un tanto restrictivo para que muchas empresas
interesadas puedan participar. Las enmiendas contenidas en esta Ley tienen el
proposito de atender esta situacién, convirtiendo a la LEA en una herramienta mas
efectiva en el plan de crear 50,000 empleos en 18 meses.

En primer lugar, la definicién actual de Negocio Elegible para acogerse a los
beneficios e incentivos provistos por la LEA excluye, como regla general, a aquellas
empresas cuyas operaciones principales estén cobijadas por alguna ley de incentivos.
Actualmente, hay muchas leyes de incentivos y decretos vigentes en Puerto Rico que
cobijan a un gran nitmero de industrias y empresarios(as) que les interesa acogerse a la
LEA pero que quedan excluidos(as) por esa razén. Como tal, esta medida contiene una
enmienda a la LEA para ampliar la definicién de Negocio Elegible. Especificamente, la
frase “Ley o Leyes de Incentivos” se debe referir tinicamente a las leyes de incentivos
que aparecen expresamente enumeradas bajo la LEA. Ademés, mediante estas
enmiendas se aclara que para poder ser un Negocio Elegible bajo la LEA, un negocio
que ya esté recibiendo beneficios bajo alguna ley de incentivos de las que enumera LEA
no puede recibir beneficios por creacién de empleos bajo dicha ley. Es decir, si cualifica
para incentivos de las leyes enumeradas pero no se ha acogido a los mismos, puede
cualificar para los incentivos de la LEA. Estas enmiendas permitirian que méis empresas
puedan ser certificadas como Negocios Elegibles, y a la vez evitarfa la duplicidad de
beneficios bajo la LEA en relacién a los incentivos que las empresas tengan bajo las
leyes de incentivos enumeradas en el estatuto.



En segundo lugar, se amplia la disponibilidad del costo de exportacién a los
Negocios en Expansién. La LEA actualmente provee un reembolso del costo de
exportacion de productos manufacturados en Puerto Rico a los Negocios en Desarrollo.
Dicho reembolso puede ser de hasta 100% para exportar productos agricolas y hasta
25% para otros productos. Sin embargo, los negocios con mayor interés y con una
posicién econdmica para aprovecharse de este beneficio son los Negocios en Expansion;
debido a que, en algunos casos, la expansién proyectada conlleva precisamente la
exportacién de productos. Por consiguiente, este Proyecto hace disponible un
reembolso del costo de exportacién también a los Negocios en Expansién de hasta 30%
para exportar productos agricolas y hasta 20% para otros productos manufacturados en
Puerto Rico por 18 meses.

En tercer lugar, se aumenta el criterio de elegibilidad para subsidios salariales en
torno a empleados de 25 afios de edad o menos y a mujeres que sean contratadas. Los
incentivos de reembolsos salariales han resultado restrictivos para las empresas cuya
motivacion principal para participar en la LEA son precisamente dichos incentivos
salariales. Hay una alta tasa de desempleo entre los jovenes de nuestro pais, y de esta
manera alentarfamos a contratar ese tipo de poblacién. Como tal, se extiende el
reembolso parcial de salarios para la contratacién de jovenes de 25 afios o0 menos de
escasos recursos para que el mismo esté disponible a todo Negocio Elegible y no
solamente a los Negocios Nuevos bajo la LEA, segtin dispone la ley actualmente. Los
reembolsos dispuestos en este Proyecto continuardn siendo de 50% para Negocios
Nuevos segiin lo dispuesto actualmente en la LEA, y de 20% para los demds Negocios
Elegibles.

En cuarto lugar, otro incentivo en torno al cual el sector empresarial ha indicado
que resulta restrictivo es el reembolso salarial de 25% por la contratacién de mujeres de
56 afios o0 més. El consenso es que la gran mayoria de las mujeres jefas de familia
buscando empleo son bastante menores de 56 afios. Como tal, este Proyecto enmienda
la edad de elegibilidad para incluir la contratacién de mujeres de 40 afios 0 més para
cualquier tipo de Negocio Elegible. La edad de 40 afios 0 mds activa la protecci6n
contra el discrimen por edad en el empleo bajo leyes aplicables.

Finalmente, se extiende el periodo dispuesto bajo la LEA para suscribir Acuerdos
Especiales para la Creacion de Empleos. El 28 de febrero de 2013, la Compadiia de
Comercio y Exportacion emiti6 su Aviso Piblico sobre la LEA, en el cual dispuso que a
tenor con la LEA, toda parte interesada tendrd hasta nueve meses a partir de dicha
fecha para firmar un Acuerdo Especial para la Creacion de Empleos, es decir, hasta el 30
de noviembre de 2013. La extensién contenida en este Proyecto extiende el término por
dos meses adicionales, es decir, hasta el 31 de enerc de 2014. El término adicional
brindard mayor oportunidad para que empresas que estén interesadas en participar
bajo Ia LEA y motivadas por las enmiendas puedan presentar sus solicitudes y suscribir
acuerdos oportunamente.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmiendan los incisos (b) y (f) del Articulo 1.3 de la Ley 1-2013,
para que lea como sigue:

” Articulo 1.3.-Definiciones-

Para fines de esta Ley, los siguientes términos, frases y palabras tendran el

significado y alcance que se expresan a continuacién:

(@)
(b)

(8)
(h)

Negocio Elegible- cualquier persona natural o juridica, incluyendo las
corporaciones, sociedades, compaiijas de responsabilidad limitada o
cualquier otra entidad u organizacién que lleve a cabo, o contemple Ilevar
a cabo, negocios en Puerto Rico, independiente de su lugar de
organizacion, cuyas operaciones principales no estén cobijadas (recibiendo
beneficios) por alguna Ley de Incentivos, segin definido en esta Ley.
Ademés, debera tener inversion de capital local minimo de quince por
ciento (15%) o depositard y mantendra el uno por ciento (1%) de sus
ventas brutas generadas en Puerto Rico todos los meses en la banca y/o
cooperativas locales por un periodo no menor de tres (3) afios. EI término
Negocio Elegible incluye Negocios Nuevos, Expansiones de Negocios
Existentes y Negocios en Desarrollo.

Ley o Leyes de Incentivos-- comprende las siguientes leyes, segin
enmendadas: Ley de Incentivos Contributivos de 1998, Ley 135-1997; Ley
de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico, Ley 73-2008;
Ley de Desarrollo Turistico de 2010, Ley 74-2010; Ley de Incentivos
Econémicos para la Industria Filmica de Puerto Rico, Ley 27-2011; Ley de
Incentivos de Energia Verde, Ley 83-2010; Ley para Fomentar la
Exportacién de Servicios, Ley 20-2012; y Ia Ley Nam. 168 de 30 de junio de
1968.



(@)

V)

kK ..

Secci6én 2.-Se enmienda el Articulo 4.2 de la Ley 1-2013, para que lea como sigue:

“Articulo 4.2.-Periodo para Suscribir un Acuerdo Especial para la
Creacién de Empleos-

La Compafiia deberd emitir un aviso al publico notificando el
procedimiento para suscribir el Acuerdo Especial para la creacién de Empleos
dentro de los treinta (30) dias a partir de la aprobacién de esta Ley. El Negocio
Elegible tendréa once (11) meses a partir de la fecha de la publicacién del aviso
para suscribir el Acuerdo Especial con la Compafiia.

No obstante, los Acuerdos que hayan sido firmados dentro de dicho
periodo de once (11) meses continuaran en vigor segiin se establezca en esta Ley
y en dichos Acuerdos.”

Seccion 3.- Se enmienda el inciso (e) y se afiade un nuevo inciso (f) al Articulo 4.4
de la Ley 1-2013, para que lea como sigue:

“Articulo 4.4.-Incentivos Aplicables a Todo Negocio Elegible que sea
Negocio Nuevo, en Expansién o en Desarrollo y que Suscriba un Acuerdo-

Los Negocios Elegibles que sean Negocios Nuevos, en Expansién o en
Desarrollo y que hayan otorgado un Acuerdo Especial para la Creacién de
Empleos disfrutardn de los siguientes incentivos, siempre y cuando cumplan con
los requisitos de dicho Acuerdo y de esta Ley, establecidos de manera general y
con relacion al incentivo especifico:

()  Se le concederd un subsidio salarial de hasta veinticinco por ciento (25%)
por dieciocho (18) meses a partir de la vigencia del Acuerdo para aquellas



mujeres de 40 afios de edad o mas que sean contratadas por los negocios
cobijados bajo esta Ley. Se reenfocaran fondos de la Ley 52-1991 para estos
propésitos. En el caso de los Negocios en Desarrollo, aplicara
adicionalmente el reembolso salarial para mujeres de 40 afios de edad o
maés establecido en el Articulo 4.6 (d) de esta Ley.

€3] Reembolso de salarios para la contratacién de ciertos empleados- Se
reembolsard el veinte por ciento (20%) del salario minimo federal pagado
a Empleados Elegibles, que a la vez sean personas de escasos recursos, y
que a la fecha de ser empleados tengan veinticinco (25) afios 0 menos,
siempre y cuando se trate de un Empleo Incremental Elegible cubierto por
un Acuerdo. El incentivo se gestionara a través del Negociado de Fomento
de Emplec del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, mediante
los mecanismos provistos bajo la Ley 52-1991, segtin enmendada. Ademas,
estaran disponibles fondos para adiestramiento de empleados bajo el
Workforce Investment Act of 1998.”

Seccién 4.-Se enmienda el inciso (d) del Articulo 4.6 de la Ley 1-2013, que leera
como sigue:

“Articulo 4.6.-Incentivos Adicionales para Negocios en Desarrollo-
(2)
(b)
(c)

(d)  Sele concedera un subsidio salarial de hasta cuarenta por ciento (40%) por
dieciocho (18) meses a partir de la vigencia del Acuerdo para aquellas
mujeres de 40 afios de edad o més que sean contratadas por los negocios
cobijados bajo esta Ley. Se reenfocarén fondos de la Ley 52-1991 para estos
propésitos.”

Seccion 5.-Se afiade un nuevo Articulo 4.7 a la Ley 1-2013, para que lea como
sigue:

“ Articulo 4.7 -Incentivo Adicional para Negocios en Expansion-

Reembolso del Costo de Exportacion de Productos Manufacturados en
Puerto Rico- Si el Negocio en Expansién contempla exportar productos
manufacturados en Puerto Rico, el Acuerdo concedera un reembolso del veinte
por ciento (20%) de su costo de fletes incurrido en la exportacién de dichos



productos durante los primeros dieciocho (18} meses de vigencia del Acuerdo. Si
el Negocio en Expansién incurre en costos de fletes combinados para exportar
productos manufacturados en Puerto Rico y productos no manufacturados en
Puerto Rico, debera acordar con el Director Ejecutivo una f6rmula razonable, la
cual se definiré en el Acuerdo, para determinar el costo de fletes correspondiente
a la exportacion de productos manufacturados en Puerto Rico. El Negocio en
Expansién proveera a la Compaiiia la evidencia de pago de fletes reembolsables,
previo a recibir el reembolso bajo este apartado. Se reembolsara hasta el treinta
por ciento (30%) del costo del fletes incurrido para exportar productos agricolas
de Puerto Rico. Los reembolsos aqui provistos se pagaran luego del primer afio
y no mas tarde de la fecha del cumplimiento del segundo afio a partir de la firma
del Acuerdo, y provendran de fondos especiales asignados a la Compafiia para la
administracion de esta Ley.”

Secci6én 6.-Se reenumeran los Articulos 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11, 412 y 4.13 como los
Articulos 4.8, 4.9, 410, 4.11,4.12, 413 y 4.14 de la Ley 1-2013.

Seccién 7.-Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.



