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PONENCIA DE LA ALIANZA DE EMPLEADOS ACTIVOS Y JUBILADOS DE
LA AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA® SOBRE EL P. DEL S. 882

Muy buenos dias, Presidente de esta Honorable Comisién de Asuntos
Energéticos y Recursos de Agua y demas miembros. Comparezco, ante ustedes a
nombre y en representacion de la Alianza de Empleados Activos y Jubilados de Ia
Autoridad de Energia Elécirica,? para expresar nuestra posicién en torno P. del S.
882. Antes de comenzar formalmente con nuestra ponencia, quiero agradecerle a
esta Honorable Comisién por la invitacién cursada.

En principio, el P. del 5. 882 promueve los mismos objetivos que el P. del S.
837: la creacién y el establecimiento de una comision reguladora para la industria
energética en Puerto Rico. La Alianza comparecié ante esta Honorable Comisién
para el P. del S. 837, por lo que solicita que este Honorable Comisién incorpore por
referencia la ponencia presentada para dicho proyecto, como parte de la ponencia
que hoy se presenta.

A pesar de ello, la Alianza comparece hoy ante esta Honorable Comisién
para incluir més argumentos que sostienen la posicién asumida y que ratifican las
conclusiones a las que se llegaron en la ponencia presentada para el P. del S. 837.
L. Una comisidn reguladora de la industria energética como mecanismo para

reducir el costo energético

Segtin el proyecto de ley, se propone crear una Comisién de Energia y

Telecomunicaciones como “un ente independiente que revise a peticién de una

! También conocida como la Alianza Energética. En adelante, “la Alianza”. La Alianza es la suma de empleados y
empleadas, activos y jubilados, de la Autoridad de Energla Eléctrica y en ella se agrupan las siguientes enfidades:

Unidn de Empleados Profesionales de la AEE

Unidn de Trabajadores de la Industria Elécirica y Riego
Asociacion de Empleados Gerenciales de la AEE
Asociacién de Jubilados de la AEE

VVVYYV

En total las matriculas, de las organizaciones que componen la Alianza, representan a mds de 20,000 afiliados. Estos
afiliados tienen a su vez familias, lo que totalizan hasta 80,000 representados.

2 En adelante, “la AEE”



energia”.? Lo anterior supone que la Comisién tendrd a su cargo controversias
relacionadas con la provision del servicio eléctrico, a través de terceros
directamente a clientes de la AEE.

También, la Comisién tendra la responsabilidad de evaluar los contratos
entre la AEE y cualquier proveedor independiente de energia, previo a su
otorgamiento. Al hacerlo, determinard si los precios y otros términos y
condiciones contenidos en los proyectos de contrato entre la AEE y los
proveedores independientes estdn debidamente justificados y si, el otorgamiento
de dichos contratos, serfa cénsono con los mandatos legislativos de la AEE y el
interés publico. Asimismo, en caso de que existan controversias o tranques
durante el proceso de negociacién, la Comision servira ademés como mediador o
arbitro, en caso de que asi lo pacten las partes, para resolver cualquier desacuerdo
entre éstas. Por lo tanto, estas funciones claramente establecen la intencién de
trasladar a terceros la produccién energética de Puerto Rico.

Se concluye, segtin la Exposicién de Motivos, que “[l]a falta de facto de un
ente coordinador de energfa es una de las causas de la fragmentacién del asunto
energético en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico...[Por tanto, se establece] la
Oficina [de Politica Pdblica Energética, la cual] desarrollara la politica publica
energética siguiendo los principios establecidos por ley, y establecera y requerird
la implementacién de politicas relacionadas con la planificacién integrada de los
recursos energéticos.”

Estos poderes, que se pretenden delegarle a la Comisién trastocan el objetivo
esbozado en el programa de gobierno del PPD, sobre el tema, cuyo fin primordial
era actuar como ente apelativo para revisar las tarifas que adopta la AEE, dentro de
un mercado energético piiblico. Por lo tanto, es incongruente el P. del S. 882, cuando
se compara con el programa de gobierno del PPD, al adoptar una comisién con

poderes distintos a los propuestos en su plataforma y que, ahora considere otra

3 Articulo 12 del P. del §. 882
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A base de esta evidencia, esta Honorable Comisién no podra concluir que la
creacién de la Comisién Reguladora ni las funciones que cada proyecto de ley le
adjudica, cumpliran con los objetivos de reducir el costo energético.

III.  Analisis de las posiciones de los demas deponentes de las vistas phiblicas

Durante la discusion del proyecto de ley, se pueden resumir las posiciones
de los comparecientes de la siguiente manera:

1. Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones (JRT). La JRT apoya el . del
S. 882, aunque recomienda algunas enmiendas al mismo. A tenor con la
posicion asumida por la JRT, la Comision debe incluir a los mercados de las
telecomunicaciones y de energia, porque la existencia de la tecnologia
llamada “smart grid” a la red eléctrica hace “racional” la creacién de un ente
regulador de ambos mercados.

2. Junta de Calidad Ambiental (JCA). La JCA apoya el P. del S. 882 por esta
agencia entender que mediante la referida ley se establece una politica
puiblica energética clara y precisa, cuyo beneficio serd no sélo bajar los costos
energéticos, sino cumplir con la normativa ambiental que busca proteger la
salud publica y la calidad del aire. .

3. Empresas sujetas a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones. El
pasado miércoles varias empresas de telecomunicaciones comparecieron
ante esta Honorable Comisidén para expresar su posicién de producir una
fusién entre la JRT y la propuesta comisién, por lo que solicitaron que no se
aprobara el proyecto de ley, bajo dichos principios.

4. Centro para la Nueva Economia (CNE). El CNE, mediante ponencia
fechada 6 de febrero de 2014, se opone al P. del S. 882 fundamentalmente

por las siguientes razones:

a. Fl ente reglamentador que propone el proyecto de ley debe tener

jurisdiccién exclusiva del mercado energético.
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IV. La pertinencia de la posicién del CNE para el P. del S. 882 y su relacién
con su objecion al proyecto de ley
En el 2005, el CNE prepard un estudio titulado “Restructuring the Puerto
Rico Electric Sector”. En el referido estudio, el CNE propone cuatro pasos para
restructurar el mercado energético en Puerto Rico, los cuales se resumen de la
siguiente manera:
1. Crear una comisién reglamentadora independiente.
2. Restructurar internamente a la AEE.
3. Comenzar una restructuracién vertical de la industria.
4. Crear la competencia del mercado energético al por mayor, partiendo de
la premisa que la AEE sea una mera compaififa de transmisién y
distribucién y no de produccién.
5. Establecer un operador del mercado y un operador independiente del
sistema.
6. Crear la competencia al detal.
Como se acaba de probazr, el primer paso de los seis (6) que recomienda el CNE
para “crear la competencia al detal” que no es ofra cosa que el mercado
desregulado o abierto a la competencia es la creacién de una comisién
reglamentadora independiente. Por lo tanto, la Alianza estd convencida que la
tnica y verdadera intencién detras de la creacién de una comisién reglamentadora
es crear eventualmente un mercado desregulado y con ello, las consecuencias que
se viven hoy en dia en los EEUU, en cuanto el costo energético y en cuanto a la
confiabilidad del sexvicio. A esta Honorable Comisién, no le debe caber duda que
lo anterior no es una mera interpretacion, sino es lo que ha ocurrido.
Incluso, el CNE, en el referido documento, cita un estudio sobre los procesos
de privatizacién, que indica:
1. Los resultados del estudio sugieren, que someter a generadores

independientes de energia, a un mercado de libre competencia antes de un
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Lo anterior, incluso, debe tomar en cuenta que el CNE “comisiond” un
estudio sobre las mejores practicas de un ente reglamentador a la empresa
“Regulatory Assistance Program”. Dicho estudio concluye:

“El rol de un reglamentador independiente es generalmente reconocido
como central, pero otros elementos de la férmula tipicamente incluyen uno
o més de los siguientes pasos para ayudar a esparcir mejoras en el
desempefio del sector [emergético]: (1) corporatiza y potencialmente
privatiza en algin grado las operaciones comerciales del proveedor
[ptblico] energético, (2) introduce la competencia de la provisién del
servicio al por mayor, usualmente a través de un proceso de subastas, (3)
introduce la competencia al detal, o segmentos del servicio al detal, (4)
separa los servicios competitivos de los servicios reglamentados del
monopolio, y (5) crea cédigos de conducta.”®

Del proyecto de ley no se permite identificar una (1) medida que tenga
relacion con el objetivo de reducir la electricidad. Entonces, la pregunta obligada
es: jpor qué? En el proyecto de ley no esta incluido un mandato para que el costo
energético sea a $0.10 kWh, como se alega que serd el precio de la electricidad en
Puerto Rico, de darse la reforma como se propone. ;A qué se debe esto? Sila
pretensién es reducir el precio de la electricidad, ;por qué razén no se adoptan
medidas concretas y especificas para ello? Porque la intencién real no es ésa, la
finalidad del establecimiento de la Comision Reguladora, es crear un ente para
facilitar la entrada de nuevos proveedores de energia al mercado de Puerto Rico. Y
si este proyecto o los demds que tienen el propésito de crear la comision
reglamentadora tienen por propésito quelos proveedores independientes de energia
vendan la electricidad al menor costo, jpor qué razén no se coloca en los mismos,
como condicién para aceptar la entrada de un proveedor de energia, que se le
garantice al Pueblo de Puerto Rico que pagara a $0.10 kWh por la electricidad? EI

consumidor merece una respuesta para esto o éste debe concluir que el tnico

? The Role of a Power Sector Regulator to Strenghten Sector Performance in Puerto Rico, febrero de 2014, pagina 42
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Tabla 1

2013

Cantidad % del total

Combustible $ 26041  63% o
Energia comprada 756 1[_ _18% [N _0_
Produccion 73 2%

Transnision y distribucion 172 4%
Mantenimiento 214 5%
Contabilidad y cobros 116 3%
Administracion y gastos generales 188 5%

Total $ 4,122

Como se puede observar de la anterior tabla, se concluye que el 81% de los
costos de produccién se destinan a la compra de combustible y a la energia que se
le compra a terceros (AES, Ecoeléctrica y empresas de energia renovable). Por lo
tanto, el Pais debe entender Que cualquier esfuerzo para reducir el costo energético
debe dirigirse principalmente a estos dos renglones. No obstante, dichos esfuerzos
~- por la complejidad de los cambios - no produciran resultados en el corto plazo
(12 a 18 meses). Pero, a la vez, nadie puede afirmar que las comparifas privadas
podrén establecerse y por tanto, producir energia en dicho periodo (12 a 18 meses).

El Pais también debe conocer que por imposiciones legales aprobadas por
la Legislatura y el Ejecutivo, dentro de la factura (costos de produccién de energia
eléctrica) se incluyen otros componentes que si podrian ser objeto de una
reduccion inmediata: la derogacién del CELL Por lo tanto, si se analizan todos los

costos y gastos facturados a los clientes se llegan a las siguientes conclusiones

reflejadas en la siguiente tabla:
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Gréfica 2

Precio por Kwh
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refleja que, contrario al renglén de la compra de combustible,'11a energia
comprada y energia renovable comprada aumentaran para los préximos
4 afios y s6lo en el 2017 ambos costos totalizaran $1,093 millones ($409
millones o un 37% de aumento).

Por lo tanto, jqué garantias tiene el Pueblo de Puerto Rico que los costos
energéticos no aumenten, de traspasarse la produccién a manos privadas, cuando
la historia financiera de la AEE apunta a que la produccién energética en manos
privadas ha aumentado?

Si se quiere verdaderamente reducir el costo energético, en el corto plazo,
recae sobre la Legislatura enmendar la Seccién 22 de la Ley Organica de la AEE y
con ello, derogar el CELL Ademas, esta Legislatura debe aprobar legislacién para
que se le obligue a las agencias y a las corporaciones ptiblicas a contratar los servicios
de Prepa.Net para la prestacién de sus servicios de telecomunicaciones. En un
momento como el que vive el Pafs, donde el Gobernador ha anunciado la reduccién
de cientos de millones en el presupuesto del Fondo General, se hace més pertinente
que nunca utilizar los servicios de Prepa.Net. S5i las agencias utilizan dichos
servicios, ademads de que mantendran todo el dinero en manos del propio gobierno,
se fomentard la actividad econdmica y se evitara la fuga de ese capital que se quede
dentro de la propia corporacién ptblica (AEE), si se mira como una entidad
consolidada. En oftras palabras, si el gobierno tiene que adquirir servicios de
telecomumicaciones, no importa que, y la AEE puede proveer dicho servicio con
Prepa.Net, ;por qué no se utiliza a dicha entidad para que preste el servicio de
telecomunicaciones a las agencias y con ello, se ayuda a reducir el costo energético?

La Alianza, estd convencida, a base de la evidencia que aqui se le presenta a
esta Honorable Comisién, que ningtin cambio que esta Legislatura considere con la

intencién de abrir a competencia el mercado energético va a reducir los precios dela

electricidad. El efecto sera todo lo contrario.

" La reduceidn de este costo es de $243 millones (8%) al compararse con €1 2012.
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asume no esta basada en caprichos, agendas o intransigencias para que la AEE no
se transforme. Todo lo contrario, la Alianza defiende a la AEE no porque sea
nuestro taller de trabajo y fuente de ingresos de los jubilados, sino porque la
evidencia sostiene que el modelo ptblico es el tinico que permitird una verdadera
reduccién del precio de la electricidad. Incluso, la permanencia del modelo
publico tiene como consecuencia que la infraestructura energética queda en manos
del Pueblo de Puerto Rico, lo que garantiza que cualquier cambio en la estructura
de costos de la AEE producira una verdadera reduccién en la tarifa.
Agradecemos la oportunidad brindada por esta Honorable Comisién para
exponer nuestra posicién en torno al proyecto de referencia y estamos a su

disposicién para cualquier aportaciéon que podamos hacer en el proceso

legislativo.
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Exhibit 214

Waar Makes Us Dirrerent?

A RaDpicaLLy DIFFERENT STRUCTURE

Publicly Owned Electric Utilities

Comimunity of customer owners

Not-for-profit public agency

Optimize benehits for local customer owners

Locally eleceed otheials

Locally elected board approves rates in 2 public forum

2007 system-average rates £1% lower than 1QOUs

(q 5'1‘-:"!:“'1! versus lj.!.'t -‘l'.wh)

14 Publicly Owned Electric Utilities: What make us different? (http://www.anaheim.net/utilities/anaheim_cmua.pdf)
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