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21 de febrero de 2014

Hon. Ramon L. Nieves Pérez

Presidente

Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua
Cdmara de Representantes

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenta los comentarios relacionados al Proyecto del Senado
883. El mismo propone: enmendar el Articulo 2 de la Ley Nm. 109 de 28 de junio de 1962, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Servicio Piblico de Puerto Rico”, a los fines de modificar las
definiciones de los conceptos “compafiia de servicio pablico” y “empresa de gas”, y eliminar el inciso (o),
el cual dispone la definicién de “empresa de conduccién por tuberia”; enmendar el Articulo 407 del
Cédigo Politico de 1902, seglin enmendado, con el fin de delegar al Secretario de Transportacién y Obras
Pablicas facultades administrativas en relacién con la regulacién de las empresas de conduccién por
tuberia, asi como del gas natural; enmendar los Articulos 2, 3, 12, 16, 17, 18, 19y 21 de la Ley 267-1998,
segln enmendada, conocida como la “Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico”,
con el fin de transferir de la Comisidn de Servicio Publico (en adelante, “CSP”) al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas {en adelante, “DTOP”} el Centro de Coordinacién de Excavaciones y
Demoliciones {“Centro”), asl como todas las funciones y facultades de la CSP y su Presidente en relacién
con dicho Centro; y para otros fines relacionados.

La Exposicién de Motivos de la medida bajo estudio plantea que es politica publica la reduccién de
nuestra dependencia en el petréleo y la identificacién de alternativas para alcanzar un servicio de
energia eléctrica a un precio mas bajo y razonable. En ese sentido, expone que se ha adoptado una
politica publica dirigida a fomentar y desarrollar fuentes renovables para la generacién energética, entre
las cuales el gas natural se perfila como un medio para hacer una transicién ordenada a las mismas.
Entre otros particulares, este plan de transicién requiere que aseguremos el buen manejo y fiel
cumplimiento de la reglamentacion federal sobre el manejo y transmisidn de gas natural por tuberias. La
medida explica que a nivel del gobierno de los Estados Unidos, el Departamento de Transportacion, a
través de la Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration (PHMSA), es la agencia encargada
de regular fa transmisién o conduccién de gas y otros productos por tuberia, asi como el manejo y
movimiento de dichos materiales por otros medios o de otras formas. No obstante, en Puerto Rico esta
funcién es actualmente realizada por la CSP.

Ademas, se apunta que la CSP también tiene a su cargo el manejo y administracién del Centro de
Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones. Esta entidad tiene el objetivo de coordinar los trabajos
de excavacidn y demolicidn, y con ello proteger las instalaciones soterradas. El mismo tiene el deber de
establecer un programa uniforme para la identificacién y demarcacion de la infraestructura soterrada en
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Puerto Rico, y de cumplir con las normas dispuestas en los Regulations for Pipeline Safety Programs
promuigadas por la PHMSA.

La medida busca armonizar el rol administrativo y regulador sobre las empresas de transmisién de
productos por tuberfa y de las empresas de gas natural en el DTOP; y asi atemperarlo con el modelo del
gobierno de los Estados Unidos y lograr mayor eficiencia en los servicios que se ofrecen a la ciudadanfa.
Ademds, considerando que las tuberfas de transmision de gas natural fluyen principalmente por las vias
de transporte, por lo que cualquier accién o determinacién sobre fas mismas impacta al DTOP, ia medida
también transfiere el Centro, el cual supervisa tales gestiones, incluyendo todos sus empleados v
equipo, de la CSP al DTOP,

Evaluado el P. del S. 883 sometido ante nuestra consideracién, procedemos a realizar nuestros
comentarios desde el punto de vista de nuestra competencia técnica.

Nuestra Oficina reconoce la importancia del objetivo que persigue atender la presente medida, de
fomentar y facilitar el desarrollo de fuentes renovables para la generacion energética. Dicho objetivo ha
sido reconocido como uno primordial para esta Administracién, que se ha comprometido ademds en
reducir el costo de luz de una manera sostenida, con miras alcanzar una reduccién del 20% para el afio
2015.

Entre otras medidas, el 14 de mayo de 2013, el Gobernador, Alejandro Garcia Padilla, firmé el Boletin
Administrativo OE-2013-039. El mismo ordena la creacién del Consejo de Autonomia Energética para
Puerto Rico, el cual tiene entre otras encomiendas y funciones, las siguientes:

* Recibir y evaluar ideas y estrategias, y someter recomendaciones al Gobernador para el desarrollo
de una nueva politica energética nacional, capaz de trascender administraciones de turno y que
lteven a Puerto Rico a un futuro sostenible a través de una mayor autonomia energética.

* Asesorar al Gobernador sohre medidas especificas que minimicen nuestra dependencia de
recursos energéticos externos a través de, entre otras cosas, una planificacién que asegure un
desarrollo e implementacién integrado de medidas que sean sostenibles y balanceadas.

* Desarrollar estrategias que aseguren la colaboracién interagencial en los asuntos energéticos de
Puerto Rico. Armonizar y delinear acciones especificas para lograr la implementacién de las leyes
y reglamentos sobre energia existentes en Puerto Rico, proponer las enmiendas a leyes y los
reglamentos existentes relevantes al tema energético y a cualquier otro asunto que estime
necesario.

* |dentificar medidas concretas que fomenten y premien la conservacién y eficiencia en todas las
dreas y sectores energéticos.

o Atender su trabajo a través de comités en varias dreas, entre éstas, reformar la AEE.

* Recomendar modelos que nos alejen del actual modelo dominante de energia a un modelo que
sea mas distribuido, participativo, sostenible, y que se ajuste a nuestra realidad geografica y que
fomente el uso y fa integracion estratégica de tecnologias y practicas energéticas sostenibles.
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* Estudiar alternativas y someter al Gobernador reformas a la AEE que aseguren transparencia,’
estabilizacion tarifaria, el servicio de alta calidad y minimice los costos sociales, ambientales y
econdémicos de la generacidn y transmisién de energfa eléctrica.

El propdsito que persigue esta medida, de fomentar la creacién de un mercado de gas natural
debidamente reglamentado, es una determinacién de politica publica para fomentar la transicién
ordenada hacia la energia renovable que adelanta el interés legitimo del Gobierno de reducir la
dependencia en el petréleo. El mismo es cénsono con los objetivos trazados en el Boletin
Administrativo OE-2013-039,

il
Como parte del plan para la transicion ordenada hacia la energia renovable, se plantea que es deseable
transferir de la CSP al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Plblicas la competencia
sobre la transmisién mediante tuberias de productos y el manejo del gas natural, asf como transferir de
la CSP al DTOP el Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones. Ciertamente, estas
transferencias de deberes, funciones y competencias se encuentran dentro de las facultades de la
Asamblea Legislativa.

Es necesario sefialar que la Seccién 16 del Articulo B de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico establece que la Asamblea Legislativa tiene la facultad de crear, reorganizar y consolidar
departamentos ejecutivos del gobierno, asi como definir sus funciones. El Poder Legislativo de un
Estado, excepto cuando estd limitado por su propia Constitucién, puede crear y abolir cargos, asi como
modificar sus deberes. En todo gobierno debidamente constituido debe existir un poder general para
aprobar y derogar leyes, asi como para crear, cambiar o descontinuar los funcionarios designados para
la ejecucion de las leyes. Gémez v. Negrén, 65 D.P.R. 305 {1945). Por consiguiente, la intencién plasmada
en el presente proyecto claramente esta dentro de los poderes de la Asamblea Legislativa.

lil.
Ahora bien, existen unos aspectos de caracter presupuestario que deben ser analizados, a los fines de
evitar que la presente medida tenga costos indeseados en el Fondo General. A continuaci6n,
exponemos nuestras observaciones sobre este particular.

' No hay duda que esta Administracién ha tomado medidas contundentes para lograr una mayor transparencia de la AEE. A
tales fines, mediante la Ley NGm. 29-2013, se legislé para que la AEE publicara las agendas y actas de los trabajos de las
reuniones ordinarias y extraordinarias de la Junta en el portal de Internet de la AEE. Mds aun, el sefior Gobernador raquirié a
la AEE la celebracién de reuniones piblicas de [a Junta y que las mismas sean transmitidas por Internet y se archiven como
récord pdblico. £n un acto histérico, fa primera de estas reuniones fue celebrada el pasado 16 de diciembre de 2013 en &l
Municipio de Caguas.

Recientemente, el sefior Gobernador Impartié su firma a la Ley Nam. 159-2013, la cual ordena transmitir via Internet, con
audio e imagen simuitdnea a la reunién fisica, todas las reuniones de sus respectivas juntas donde se deliberen los asuntos
de la corporacién publica que no estén expresamente excluidos en esta Ley. Ademds, cénsono con fa politica de apertura de
la presente Administracién, se ha requerido que todos los contratas de la AEE deberédn ser publicados a través del Internet,
Asimismo, [a AEE publicaré los estados financieros, precio de compra de combustible y los costos de kilovatiofhora.
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Primeramente, observamos que la medida transfiere ai Secretario de Transportacién y Obras Publicas
los deberes relativos a la regulacién de la conduccién de productos por tuberia, y las empresas de gas
natural. La jurisdiccion sobre estos negocios la tiene actualmente la CSP, bajo la amplia gama de
poderes gue ostenta al amparo de la Ley Nim, 109, supra. El Articulo 5 de la medida que nos ocupa
reconoce una serie de facultades al Secretario de Transportacién y Obras que resultan necesarios para
asumir fas responsabilidades que esta medida dispone, tales como la facultad de imponer multas,
conceder permisos y atribuciones investigativas. Sin embargo, observamos que existen algunos poderes
que actualmente ostenta la CSP- tales como el poder de fijar derechos por la inspeccién de vehiculos,
locales y empresas, asi como por radicacién de autorizaciones- que no son expresamente delegadas al
Secretario, y que resultarian indispensables para la adecuada implementacién de la medida. Nétese que
la autoridad para fijar derechos es una atribucién necesaria para que el Secretario, al igual que la CSP,
pueda ejercer su autoridad sobre las materias que dispone esta medida sin impactar el Fondo General.

Por otro lado, en cuanto a la transferencia del Centro al DTOP, debemos sefialar que éste tiene un
presupuesto anual aproximado de $1 millén provenientes de Ingresos Propios, los cuales son
depositados en el “Fondo Especial de Regalias y Excavaciones” {(Fondo Estatal 253), y genera sus propios
ingresos por concepto del cobro del canon anual por los servicios ofrecidos a los operadores,
excavadores y demoledores. Por otra parte, también recibe aproximadamente diez mil délares
provenientes de Fondos Federales para publicidad y servicio (linea Gnica 811).

En términos de recursos humanos, dicho Centro cuenta con un total de ocho (8) empleados, los cuales
se distribuyen de la siguiente forma: cinco (5) inspectores, un {1} Director, un (1) Oficinista y un (1)
Auxiliar Administrativo. La remuneracion de dichos puestos actualmente reside en la CSP, y no obra en
los récords de la OGP, Los empleados trabajan tanto para las excavaciones como demoliciones; por
tanto no existe segregacion entre los empleados que trabajan entre las excavaciones y demoliciones. A
su vez, el Centro no esta segregado como un programa bajo el presupuesto de la CSP, por lo que no
tenemos visibilidad del presupuesto funcional de esta Division.

Por otro lado, el propdsito de esta medida es agilizar y hacer més eficiente una infraestructura de gas
natural en nuestro pals para los mejores intereses de la ciudadania, por lo que se transfiere el Centro de
Excavaciones y Demoliciones al DTOP, quien se considera es la entidad que debe poseer tales poderes y
facultades, ya que las tuberias de gas natural transcurren por las vias de transporte, por lo que seria mds
eficientemente atendido por el DTOP, lo cual ademas armonizarfa tales funciones a su contraparte en el
gobierno federal. Basado en esto, no tenemos objecién sobre este aspecto, y brindamos deferencia al
DTOP.

Asimismo, en fa pégina 13, linea 19, a la pagina 14, linea 2, la medida dispone para que el balance del
fondo especial del Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones sea transferido al DTOP, y le
autoriza a utilizar dicho fondo especial para gastos administrativos de la agencia para dar apoyo al
Centro. Nos parece que dicha enmienda es adecuada, ya que atiende el costo adicional que representa
para el DTOP asumir la operacidn def Centro.

De otra parte, la medida provee para la transferencia de los empleados del Centro al DTOP. No
obstante, brinda un término de sesenta {60} dias de la aprobacién de la Ley para que el Secretario del
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DTOP y el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP}, en consulta con el Presidente de la
CSP, determinen cudles de dichos empleados podrian retornar a la CSP. Se provee que como parte de
ese analisis, se tomard en cuenta las necesidades programaticas, las capacidades, peritaje y experiencia
de fos empleados transferidos y las necesidades de la CSP. Asimismo, provee que todos los empleados
transferidos de la CSP al DTOP ocuparén puestos en clasificaciones comparables, y tendran un sueldo y
beneficios no menores a los que disfrutaban durante su servicio en la CSP. Se provee ademds, gue el
Director de la OGP velard porque las determinaciones que se tomen en cuanto a la transferencia de
empleados sean cdnsonas con la sabia gerencia, la eficiencia en el servicio y el control en el gasto
piblico.

En primer lugar, entendemos que la transferencia de personal del Centro al DTOP es adecuado ya que
los inspectores poseen la experiencia {“expertise”) y certificaciones necesarias para continuar realizando
esta labor altamente técnica, estando el personal adiestrado tanto en la modalidad de excavacién como
la de demolicién. En ese sentido, consideramos que debe continuar ambas modalidades bajo una sola
agencia, de forma tal que se logré la eficiencia en el servicio y en los aspectos presupuestarios. Ello
puesto que la segmentacién de funciones sélo generarfa un mayor costo en equipo y personal
administrativo. Por tanto, consideramos que el personal técnico debe ser transferido en su totzalidad al
DTOP. Obsérvese que se trata de ocho empleados: cinco (5) inspectores, un (1) Director, un {1}
Oficinista y un (1) Auxiliar Administrativo, todos los cuales podrian tener un conocimiento especializado
del drea.

Por otro lado, en su Artlculo 15, lineas 10 a 14, la medida dispone para que el Secretario de DTOP y el
Director de la OGP, en consulta con el Presidente de la CSP, determinen cuales de estos empleados
retornaran a la CSP. En cuanto a este particular, advertimos que si algtin personal debe retornar a la
CSP, esta determinacion debe ser hecha por el Secretario del DTOP, en consulta con el Presidente de la
CSP, ya que son éstos funcionarios quienes tienen el conocimiento y manejo de sus respectivas agencias,
y de sus necesidades programaticas. En ese sentido, consideramos que el Director de la OGP no es el
funcionario a quien corresponde avalar o denegar el retorno de un personal a la Comisién, ya que ello
conlleva una evaluacion propia de materias sobre administracién de recursos humanos. Nétese que en
nuestro sistema de Gobierno, la funcién de asesorar a las agencias en aspectos técnicos sobre la
administracion de sus recursos humanos ha sido delegada a la Oficina de Capacitacién y Asesoramiento
en Asuntos lLaborales y de Administracion de Recursos Humanos {OCALARH), de conformidad con la
Seccién 4.3 de la Ley NGm. 184-2004, segin enmendada.” Por lo que, la funcién de determinar qué
empleados retornaran a la CSP debe quedar a la discrecién del Secretario del DTOP y el Presidente de la
CSP, y a lo sumo asistido por OCALARH, que es la agencia con el conocimiento especializado en asuntos
de personal relacionados a la evaluacién sobre capacidades, peritaje y experiencia de los empleados.

% Entre otras facultades, se delega a OCALARH la responsabilidad de “[a]sesorar a [as agencfas y municipios sobre [as normas
aplicables en materias especializadas de recursos humanos, incluyendo la materia de retribucidn vy relaciones laborales.”
Véase, Ley NUm. 184, supra, Seccidn 4.3(2){m). Ademds, el Director de OCALARH tiene la responsabilidad de “[a]sesorar a
la{el} Gobernadora(or) y a la Asamblea Legislativa en todo lo relativo a las relaciones lahorates y a la administracién de
recursos humanos en el servicio pliblice.” Id,, Seccién 4.3(1){f}.




7

ﬁ? ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
Y PUERTO RICO

Oficina de Gerencia y

Z) g % Presupuesto

Por otro lado, en cuanto a la obligacién dispuesta de velar que las transferencias de empleados sean
consonas con la sabia gerencia, la eficiencia en el servicio y el control en el gasto publico, consideramos
que son materias relacionadas a la ubicacién de empleados en puestos con clasificaciones comparables,
fo que por su naturaleza es compatible con las funciones de fa OCALARH y no presupuestarias. Esto es,
las evaluaciones propiamente sobre fa procedencia de una clasificacién, por ejemplo, no es equiparable
en términos generales a gerencia y al control del gasto pdblico. Por tanto, deben eliminarse en la Pagina
18, Lineas 11, las referencias en cuanto a que el Director de la OGP participard en la de determinacién s
un personal del Centro retornard a la CSP, ya que no es un asunto dentro de su drea de competencia.

Asl, consideramos que el P. del S. 883 constituye una medida eficiente para lograr agilidad en el servicio
a la ciudadania, logrando a su vez un proceso andlogo al ejercicio de tales facultades por su contraparte
en el gobierno federal. Por lo que no tenemos objecidn a la misma, una vez atendido nuestro
seflalamiento con respecto a la inclusién del Director de OGP en la determinacién de cuél personal sers
transferido al DTOP o permanecerd en la CSP. Como explicamos, este es un asunto ajeno a sus deberes
ministeriales, por lo que a lo sumo tal funcién debe coordinarse con la OCALARH, quien es la agencia con
el conocimiento especializado sobre asuntos de personal.

Esperamos que nuestros comentarios sean de utilidad en la evaluacién de del P, del S. 883. Sugerimos
que se consulte con el DTOP y la CSP sobre la presente medida.

Cordialmente,

Carl
Director




