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DE ENERGIA
RENOVABLE

Proyecto del Senado 837

Hon. Ramoén Luis Nieves

Presidente

Comisién de Energia y Recursos de Agua
Senado de Puerto Rico

Estimado Presidente:

Buenos dias al Presidente de esta Comision, al Presidente del Senado de
Puerto Rico y a los distinguidos miembros de este organismo legislativo.
Agradecemos la oportunidad que se nos provee en el dia de hoy de someter
nuestros comentarios a la medida de referencia. Acompafiamos con este escrito
un anejo con recomendaciones u observaciones especificas sobre ciertas

disposiciones y una presentacion visual de nuestros planteamientos centrales.

Comparece la Asociacion de Productores de Energia Renovable, mejor
conocida como APER, entidad que agrupa a los principales productores y

suplidores de suministros y servicios asociados de energia renovable, con base

de operaciones en Puerto Rico, Estados Unidos, Europa y otras regiones del

mundo.

Hoy comparecemos en torno al Proyecto del Senado 837, cuyo titulo reza
como sigue:
"Para crear la Comision Reguladora y Fiscalizadora de Energia de
Puerto Rico a fin de establecer, reglamentar y asegurar la cabal
implementacién de la politica pablica energética del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; establecer sus funciones vy
responsabilidades; disponer sobre su funcionamiento y operacion;
para derogar la Ley Nim. 128 de 29 de junio de 1977, segln
enmendada y el Art. 4, Sec. 1 de la Ley Nim. 73 de 2008, segun
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enmendada, conocida como la "Ley de Incentivos Econdmicos

para el Desarrollo de Puerto Rico"; y para otros fines”.

Brevemente, anejamos un desglose de la composicion de los miembros
de APER, lo que ilustra la integracién en nuestra organizacion, de las empresas
multinacionales y locales con mas experiencia y conocimiento en la produccion y

transmisién de energia renovable.

En APER tenemos un firme compromiso de proveer nuestro insumo, y
poner nuestro peritaje y conocimiento al servicio del Estado y de esta Asamblea
Legislativa, para el analisis técnico de toda legislacion que permita estabilizar y
reducir el costo energético que abruma a empresas, agencias de gobierno,

familias e individuos.

En primer lugar, deseamos reconocer el esfuerzo y labor loable y valiente
del Presidente del Senado de Puerto Rico y del Presidente de esta Comision, en
abordar el tema energético de forma creativa y objetiva, colocando bajo
reevaluacién y analisis critico, el modelo energético que poseemos y la politica

publica energética vigente.

Asimismo, endosamos la idea y el concepto general que se propone en el
PS 837, de que una entidad independiente pueda definir prospectivamente los
parametros, tarifas y condiciones bajo los cuales debe operar la Autoridad de
Energia Eléctrica y los demas proveedores de energia en la jurisdiccion de

Puerto Rico.

En ese sentido, la medida de referencia es un paso sensato y adecuado,
que delimita las funciones del ente regulador de la produccion de energia,
deslindando el mismo de quienes la producen y la distribuyen. Asi, Puerto Rico
tendria un marco regulatorio mas balanceado y razonable, en proteccion del

consumidor y en respaldo a la aspiracion legitima y necesaria de estabilizar y
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reducir el costo de la energia en nuestro Pais, que representa la mision principal

de nuestra organizacion.

No obstante, tenemos con respecto a la redaccion de la medida, reservas
y preocupaciones fundamentales, que de no atenderse pueden viciar seriamente
la validez juridica y la efectividad de esta legislacién. En primera instancia, la
medida contiene disposiciones retroactivas que no se sostienen en un analisis

juridico basico.

La pieza legislativa dispone en su articulo 28, que no se rescindiran los
contratos, certificados, permisos, oOrdenes, areas de servicio o tarifas
preexistentes, hasta que sean modificadas por la Comisién, conforme a lo

dispuesto en esta Ley.

Dicho lenguaje encuentra de inmediato problemas constitucionales y
juridicos de retroactividad. Por tratarse de contratos suscritos entre el gobierno y
empresas privadas, para la produccion o compra de energia, las clausulas o
condiciones de dichos acuerdos no pueden simplemente ser eliminadas,
alteradas o sustituidas por mero fiat legislativo o por dictamen de la Comision,

cuya creacion se propone en esta legislacion.

Los propios contratos y nuestro ordenamiento juridico en materia
contractual, disponen los mecanismos para revision, modificacién o resolucion
de los mismos, por lo que no es por facultad legislativa o por dictamen de una
entidad reguladora, que retroactivamente, se pueden revisar las tarifas,
condiciones o términos bajo los cuales el Estado contrata con entidades

privadas para la produccion o compraventa de energia.
Si esta Comision desea delegar en una entidad independiente los

poderes y funciones de determinar, revisar o aprobar las tarifas y demas

condiciones, bajo las cuales la Autoridad de Energia Eléctrica debe contratar con
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empresas privadas productoras o proveedoras de energia, debe hacer ello de
forma prospectiva, sin menoscabo de las obligaciones contractuales contraidas
en convenios suscritos con anterioridad a lo que pudiera ser la aprobacion de

esta legislacion.

En ese sentido, creemos que la mera mencién de leyes o disposiciones
que pueden tener el efecto de revisar o cancelar relaciones contractuales en
curso, levanta y activa serias preocupaciones que alarman y desalientan
inversiones actuales o potenciales que resultan esenciales para nuestra
economia actual y para el bienestar de nuestro Pais. En ese contexto, las
disposiciones retroactivas de esta medida pueden generar una grave
incertidumbre y tener el efecto de minar la confianza que depositaron o piensan
depositar empresas e inversionistas bonafide que producen o pueden producir
miles de empleos y una actividad econdmica significativa en el sector energético,
como puede ilustrarse de un estudio econémico producido por la Firma Estudios

Técnicos, que resumimos en la presentacion que acompafamos al escrito.

Asimismo, cuando se trata de la aprobacion final y firme de permisos a
ciertas empresas para operar una planta de produccién de energia, se puede
concluir que estas ya se sometieron a un proceso administrativo y en ocasiones
un proceso judicial, que validé la concesién de dicho permiso, conforme a los
procedimientos y etapas dispuestos en la Ley Nim. 161 Para la Reforma

General del Proceso de Permisos, segiin enmendada.

Por lo anterior, de ninguna manera, debe mantenerse el lenguaje
articulado en dicho articulo 28, a los efectos de que la Comision Reguladora
cuya creacion se propone, tenga la facultad de retrotraer sus facultades a los
permisos otorgados con anterioridad a su creacion, para dejar sin efecto o
modificar los mismos. Cualquier objecién, cuestionamiento o planteamiento, en
impugnacion o revision de un permiso de construccion, permiso de uso o

cualquier otra autorizacion similar, debe hacerse dentro del proceso
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administrativo y judicial que dispone la Ley vigente para ello. De ninguna forma,
el proceso legislativo debe producir una disposicién de ley que tenga efectos
retroactivos, cuya consecuencia sea la revocacion de permisos, validamente

obtenidos conforme al ordenamiento juridico vigente.

En mérito de lo anterior, sugerimos se elimine el articulo 28 de la medida,

por sus evidentes deficiencias juridicas y los efectos indeseables que conlleva.

A la misma vez, esta Comision debe ver con cautela la creacion de
demasiados procesos o etapas de permisos o autorizaciones que conviertan la
funcion de la Comision Reguladora en una burocracia excesiva que desaliente
inversiones importantes en la industria de la energia. Si deseamos que Puerto
Rico sea un mercado competitivo y atractivo para la inversién en la produccion
de energia por fuentes renovables, no podemos sobreregular e imponer a las
empresas privadas, condiciones onerosas e irrazonables que no se le requieren
a estos mismos productores en otras jurisdicciones que compiten con Puerto

Rico y que tienen costos energéticos mucho menores que en Puerto Rico.

De igual manera, deseamos traer a la atencion de la Comision que es
importante que en la regulacion que se establezca, se haga una clara distincion
entre los organismos que distribuyen la energia al consumidor individual de la
energia, como por ejemplo la Autoridad de Energia Eléctrica y por otro lado, los
proveedores o productores privados de energia que venden su energia al
distribuidos, es decir, la Autoridad. A estos Ultimos, se les debe ubicar bajo una
subcategoria o clasificacion especial de proveedor como mero productor de
energia, distinta al que distribuye la energia, en este caso la Autoridad de

Energia Eléctrica.
Ademas, traemos a su atencion el articulo 20 de la medida que requiere

la aprobacién de la Comision, por medio de un certificado, para la construccion

o expansion de facilidades con un valor mayor a 5 millones de délares. Si lo que
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significa dicho articulo 20 es exigir un certificado adicional a la certificacion que
se requiere a todo proveedor de energia, tenemos reservas en cuanto a la
necesidad de dicho requisito. Si la Comision asume la funcién de fiscalizar,
regular, revisar y aprobar las tarifas, términos y condiciones bajos los cuales
operara la Autoridad de Energia Eléctrica, los proveedores privados de energia y
la interaccion entre esos, con ello se asegura que estas entidades operen bajo
condiciones que permitan estabilizar o reducir los costos energeticos. En ese
sentido, la construccién, expansion o alteracién de las plantas o instalaciones
fisicas de estas empresas, no deben someterse a una estrata o etapa adicional
de permisos, sino que debe someterse al proceso regular de permisos, que
acaba de ser revisado por esta Asamblea Legislativa. En fin, si una empresa
cuenta con un certificado como proveedor de energia y cumple con las tarifas,
condiciones y términos fijados por la Comision, no hay base razonable para que
en adicion a ello, se le exige un permiso adicional para construir sus facilidades,
ademas de los permisos de construccion y uso que debe obtener conforme al

ordenamiento vigente.

Por otro lado, en el articulo 21, se dispone que la transferencia o cesion
de las empresas de ciertos proveedores de energia o sus instalaciones, debe
ser aprobada por la Comision Reguladora propuesta. Dicha exigencia es
innecesaria y disuasiva para empresas que proyecten establecer sus
operaciones en nuestro Pais. Si la Comision reguladora va a tener una amplia
delegacién de poderes de esta Asamblea Legislativa para investigar, auditar,
regular, fiscalizar y supervisar las operaciones, tarifas, y demas términos y
condiciones, bajo las que opera un proveedor publico o privado de energia,
resulta innecesario afiadir a esa amplia gama de poderes, la preaprobacion de
negocios juridicos de transferencia de activos entre una empresa y otra. Si la
empresa privada X decide comprar la empresa Y o una instalacion de la
empresa Y, eso es una negociacion y transaccion privada en la que el Estado no
debe intervenir para aprobar o desautorizar. El Estado tendria comoquiera el

poder amplio para auditar, investigar, fiscalizar y regular a la Empresa Y, luego
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de una transferencia o cesién de activos, e incluso revocar sus licencias para
operar si no cumple con los requerimientos de la Comision. Por ello, como regla
general la comisién no debe intervenir en la transferencia de activos entre una
empresa y otra. No obstante, en aquellas circunstancias extraordinarias donde la
comision, tenga evidencia fehaciente y contundente de que hay practicas
monopolisticas y colusorias, la comisién debe tener el poder para investigar el
asunto y referir el mismo a las autoridades federales y estatales concernidas a

dichas practicas en violacion a leyes existentes.

Por ello recomendamos aclarar y revisar el articulo 20, de conformidad a
lo antes expuesto y por otro lado, replantear y revisar el articulo 21, como esta
redactado, ya que representa una exigencia innecesaria, irrazonable e

inmeritoria.

Por otro lado, la medida propone la creacién de una Junta Revisora de
Propuestas, a ser constituida caso a caso para subastas u otros mecanismos de
compra de energia. Dicha Junta operaria de forma subordinada a la Comision
Reguladora. No obstante, entendemos que las funciones asignadas a la Junta
Revisora deben ser asumidas por la Comisién Reguladora, de manera que se
evite la proliferacién y duplicidad de organismos con funciones similares. Si se
crea una Comisiéon Reguladora, con poderes y funciones bien definidas y con un
norte claro, no hay razén alguna para que las funciones de la junta revisora no

sean asumidas por dicha Comision.

La transparencia, razonabilidad y pureza de los contratos de compra de
energia, subastas u otros mecanismos de compra de energia, se puede lograr
con el funcionamiento adecuado de la Comisiéon Reguladora, a través de su
funcién fiscalizadora y de supervision, resultando innecesaria la formacion de
otra entidad para revisar dichos procesos. En ese sentido, recomendamos que
un representante o miembro de la Comision Reguladora sea parte de la Junta de

Subastas o el organismo de comprar que adjudique la adquisicion, de manera
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que se asegure la intervencion y participacion efectiva y directa de la Comision,

sin crear burocracia innecesaria que dilate los procesos de compra de energia.

En lo que respecta al articulo 19(b), se dispone una revision anual de
contratos de energia. Por las razones que aqui expondremos, entendemos que
la revisiéon de los contratos dispuesta es improcedente. Entendemos que
dicha disposicion debe ser revisada a fin de aclarar que mas que una revision de
dichos contratos, se refiere a las acciones de fiscalizacion de la Comision para
verificar y supervisar que los parametros y tarifas aprobadas por la Comision, se
les dé cumplimiento. Los contratos son suscritos por las entidades productoras
de energia concernidas y no pueden ser objeto de revisiones anuales que vayan
por encima de las estipulaciones contractuales entre las partes y la buena y
certeza juridica de que las condiciones contractuales seran respetadas por el

Estado y las demas partes contratantes.

En lo que concierne al traspaso de las funciones de la Administracion de
Asuntos Energéticos a esta Comisidn Reguladora, dicho paso puede ser
positivo, pero es fundamental que entendamos que estamos muy rezagados en
nuestros pasos para dar cumplimiento a los porcentajes requeridos por la Ley 82
para diversificacion de nuestras fuentes de energia. Por ello es fundamental, que
la Comision Reguladora tenga los poderes y funciones necesarias para fiscalizar
y asegurar que se cumplan y e incluso se sobrepasan las metas o estandares de
la Ley 82. Ante ello, resulta mas importante que el nombre o el tipo de entidad
que asimila la funcién de fiscalizar el cumplimiento con la Ley 82, que la entidad
fiscalizadora se encargue y se asegure de dar cumplimiento rapido, efectivo y
fiel a los procedimientos y mecanismos para hacer valer los porcentajes
mandatarios que requiere la Ley 82, incluyendo la reglamentacion de los
certificados de energia renovable o REC’s y otros mecanismos de similar

importancia en dicha ley.
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Por otro lado, en lo que se refiere al articulo 24 de la medida en torno a
las penalidades por incumplimiento con esta legislacion, es importante resaltar
que las multas que se impongan tendran un efecto sobre el consumidor o cliente
de la Autoridad de Energia Eléctrica, por el costo que este asumira como
consecuencia de tal penalidad. Es por ello que entendemos que deben anadirse
penalidades severas y directas a los funcionarios publicos que infrinjan, por
accion u omision, las disposiciones de esta legislacion. Entre estas sanciones,
debe incluirse la penalidad de que tales acciones u omisiones seran base
suficiente y mandataria para la destitucién, suspension o reprimenda del

funcionario gubernamental, dependiendo de la severidad de la accién u omision.

A la vez, creemos adecuado que las penalidades fijadas sean
proporcionales a la severidad de la violacion o al dafio que causan, y no deben

ser establecidas en funcion de los activos, ventas o ingresos de la persona.

De otra parte, recomendamos tener cautela con el articulo 16(b), que se
refiere a la disposicién de la medida que propone la eliminacion del ajuste por
combustible o energia. Dicha eliminacién, sin la sustitucion oportuna por un
mecanismo equivalente que no menoscabe la estabilidad o salud financiera de la
Autoridad de Energia Eléctrica, puede ser perjudicial para la adecuada y sensata
administracion de dicha corporacion publica. A la vez, la prohibicion dispuesta en
dicho inciso, que desautoriza tarifas o cargos de naturaleza variable, sin la
aprobacién de la Comision, no debe ni puede ser extensiva a contratos
adjudicados y suscritos de conformidad al estado de derecho vigente, con
anterioridad a la Ley, que proveen la variacion programada de tarifas en un

periodo multianual determinado.
A la misma vez, creemos importante definir y regular con claridad el

término que le aplicaréd a toda solicitud de un aspirante a ser proveedor de

energia en la jurisdicciéon de Puerto Rico, de manera que no se extienda de
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manera indefinida o irrazonable el proceso de admision de un proveedor de

energia.

De igual forma, es importante que reconozcamos que la Comision
Reguladora puede maximizar su efectividad y hacer valer su mandato,
aprovechando y asumiendo los retos y coyunturas que tenemos ante nosotros.
Una de ellas es la realidad de Puerto Rico tiene la oportunidad de diversificar
sus fuentes de energia, acogiendo y desarrollando multiples fuentes de energia
renovable, aun aquellas que se encuentran en fase experimental, generando
diversa actividad econémica a través de la produccion de energia, la

investigacion y desarrollo y la creacion de tecnologia relacionada.

De igual forma, es esencial que podamos aunar esfuerzos y concentrar
nuestras prioridades en lograr la mas elevada conversion a fuentes de energia
renovable, incluso trabajando por encima de las metas compulsorias de la Ley
82 para que a corto, mediano y largo plazo podamos hacer una transicion a
energia renovable, hasta un tiempo donde la totalidad de nuestras fuentes de
energia sean renovables. Si como Pais, queremos pensar en grande en
términos de eficiencia energética, de proteccion ambiental y a la salud, e incluso
desarrollo econdmico, esta aspiracién no es irreal, sobre todo si tomamos los

pasos afirmativos para lograrlo.

Agradecemos a esta Comision la oportunidad de exponer nuestros
comentarios sobre la medida de referencia y quedamos a la disposicion de esta

Comisién para abordar las preguntas o comentarios que estimen pertinentes.

Director Ejecutivo
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