ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO

Administracion de Asuntos Energéticos

14 de enero de 2014

Hon. Ramon Luis Nieves

Presidente

Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua
Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico 00902-2228

RE: Comentarios de la Administracion de Asuntos Energéticos en torno al P. del S. 837

Estimado Sefor Presidente:

El Proyecto del Senado 837 (“P. del S. 837”) tiene el propdsito de crear la Comision Reguladora y
Fiscalizadora de Energia de Puerto Rico con el fin de establecer, reglamentar y asegurar la cabal
implementacién de la politica publica energética del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;
establecer funciones y responsabilidades; disponer sobre su funcionamiento y operacién; para
derogar la Ley Num. 128 de 29 de junio de 1977 (“Ley 128-1977”), segin enmendada, y el Articulo
4, Sec. 1 de la Ley Num. 73 de 2008, segin enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos

Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico;” y para otros fines.

Plan Energético: Luz al Final del Camino

Desde que se cre0 la Autoridad de Energia Eléctrica (“AEE”) mediante la Ley Num. 83 de 2 de
mayo de 1941, Puerto Rico nunca ha poseido una politica publica nacional energética a largo plazo
que atienda los temas de planificacion, integracion de estrategias y tecnologias energéticas, entre
otros asuntos, que en conjunto tenga el potencial de proveer al Pais las herramientas para atender los
retos energéticos que enfrentamos y han constituido un obstaculo para la busqueda e implantacion de

alternativas y estrategias de energia sostenible.
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El plan energético del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padila, mejor conocido
como la “Luz al Final del Camino,” dispone que se desarrollard una politica energética nacional,
capaz de trascender administraciones de turno. Esta politica publica nacional energética se basa en el
desarrollo agresivo de fuentes renovables, conservacion y eficiencia, promocién de la trasparencia y
participacion ciudadana en los procesos y asegurando se logren las eficiencias necesarias.

Especificamente, la politica publica nacional energética incorpora los siguientes cuatro (4) temas:

Fomentar nueva cultura de conservacion y eficiencia;
Promover la autonomia energética y desarrollar la industria de energia;

Transporte colectivo y sustitucion de combustible;

Eal A

Transformar la estructura gubernamental energética, centrado en reformas a la AEE, la
Administracion de Asuntos Energéticos (“AAE”) y la creacion de una comision reguladora

independiente de energia.

Posicion General de la AAE en torno al P. del S. 837

A tenor con el plan energético del Gobernador, la AAE entiende que la intencion del P. del S. 837 de
crear un comision reguladora independiente de energia es favorable. El plan energético del
Gobernador dispone que se creara una comision reguladora que velara por la revision tarifaria para
que ésta represente los costos reales. La AAE tiene tanto acuerdos como diferencias con el P. del S.
837 en ciertos aspectos de la estructura de la Comisién Reguladora y Fiscalizadora de Energia de
Puerto Rico (“Comisién”) y algunas de sus funciones y responsabilidades. La AAE ademas tiene
reservas con que se transfieran todas las facultades y obligaciones de la agencia conferidas en la Ley
128 del977—que cred la Oficina de Energia—a la nueva Comisién, sobre lo cual detallamos

nuestros comentarios mas adelante.

PO Box 41314, San Juan, PR 00940 e e e e 2 ASUNTOS > "
Tel. 787.332.0914 Fax. 787.332.0915 F°”51}°P5§3¥8:;5gg ENERGETICOS ¥



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO

Administracion de Asuntos Energéticos

Comision Reguladora y Fiscalizadora de Energia de Puerto Rico

Dos de los principales problemas que posee la AEE en la actualidad son los altos costos tarifarios y
la falta de trasparencia en sus operaciones y como se calcula la misma tarifa. Una comision
reguladora de energia que sea independiente de la AEE puede ayudar significativamente a atender
ambos problemas. Al tener los poderes y facultades para conocer directamente, sin depender de los
proveedores de energia, datos sobre las operaciones de sus sistemas, se podrd conseguir mayor

trasparencia, y por ende, mayor eficiencia en las operaciones.

Sin embargo, entendemos que hay que manejar con cuidado la separacion y transferencia de
facultades de la AEE a la nueva Comision. Al estar en un momento transitorio y transcendental para
Puerto Rico y su industria energética, es necesario evaluar con detalle cada una de esas facultades y
obligaciones para poder crear una estructura reglamentaria que pueda atender efectivamente cada

sector de la industria energética.

Exposicidon de motivos

En el P. del S. 837 se establece que la nueva Comision “establecerd y aprobara las tarifas energéticas
de los generadores, transmisores y distribuidores de energia”, sin embargo en el proyecto no se
habla de abrir el mercado a otros transmisores y distribuidores de energia, y quien unico realiza estas
actividades es la AEE. Es importante clarificar si la Comision estableceras los costos internos de la
AEE en este aspecto y ademas si esto aplicard a las tarifas de generacion de fuentes renovables o
Gnicamente a la generacion base de fuentes fosiles. La Comision propuesta concentrara sus
esfuerzos y funciones en los servicios de energia ya disponibles en Puerto Rico, segln reza el

proyecto de ley. Por lo cual, nuevamente entendemos que se debe clarificar si los negocios o
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servicios futuros en el ambito de energia no seran incluidos en la jurisdiccion de la Comision

propuesta, muchos de los cuales ya existen en jurisdicciones de los Estados Unidos.

Aunque el P. del S. 837 indica que la Comision sigue el modelo de comisiones reguladoras de
servicios publicos de los Estados Unidos. Sin embargo, la norma es que estas comisiones tengan
jurisdiccién sobre varios servicios, para establecer uniformidad y eficiencias en los procesos de
regulacion. Se debe considerar junto con la creacion de la Comision propuesta, un plan de transicion

hacia la regulacion de otros servicios publicos.

Articulo 2 — Politica Publica

Apoyamos la premisa dentro del Articulo 2 para que se regule la eficiencia de las unidades de
produccion de energia. Esta eficiencia en las unidades representaria menores costos de produccion y
un mejor control de emisiones por unidad de energia producida. Sin embargo, como sociedad
preocupada por el impacto ambiental de nuestras acciones, no queremos que el deseo de obtener los
menores costos vaya en detrimento del cumplimiento ambiental. EI costo mas bajo debe estar
balanceado con la proteccion ambiental. Recordemos, si lo Unico que se toma en consideracion al
momento de establecer la politica publica energética es la reduccion de la tarifa, indiferente a los
impactos ambientales y sociales, podriamos simplemente construir nuevas plantas de carbon o

energia nuclear y “resolvemos” el problema del costo.

Articulo 3 — Definiciones

El Articlo 3.8 define “distribucidn de energia” de una forma general y mezclada con el aspecto de

transmision. Es importante notar que en el ambito técnico la transmision y distribucion de energia
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eléctrica son dos conceptos diferentes, y que de hecho, se mencionan en muchas ocasiones en el
proyecto de ley de referencia. Cuando se mencionan en el proyecto estdn como incidencias

separadas dentro de los servicios eléctricos, por lo que recomendamos clarificar sus definiciones.

Los Articulos 3.19, 20 y 22 limitan los servicios de energia a cuatro de ellos, sin embargo, en el
futuro podria llegar a Puerto Rico servicios que ya se ofrecen en otras jurisdicciones o podrian
crearse servicios nuevos en el area de energia. Sugerimos que la jurisdicciéon de la Comisién se
amplie para incluir otros servicios que pudieran estar disponibles en el futuro. Esto también lo
mencionamos anteriormente cuando en la Exposicion de motivos del proyecto se limita a los

servicios que ya existen en Puerto Rico.

Articulo 5 — Poderes y Deberes de la Comision

Segln mencionamos anteriormente, es sumamente importante evaluar con detenimiento los poderes
y deberes que se estaran proveyendo a un ente regulador de energia. Segun estan considerados
actualmente los poderes y deberes de la Comision, entendemos que es necesario hacer ajustes al P.
del S. 837.

Entendemos favorable el que se incluya dentro del Articulo 5 el que se atienda la planificacion de la
generacidn, distribucion y mejor utilizacion de los recursos energéticos. La falta de planificacién fue
consecuencia directa de la firma de sesenta y cuatro (64) acuerdos de compra de energia o PPAs. La
firma de tantos PPAs no tomd en consideracion la realidad del sistema de transmision eléctrica del
pais y al final afectd el desarrollo de una industria de energia renovable en proyectos de gran escala.
Dicho esto, es sumamente importante identificar el por ciento maximo de energia renovable que el

sistema de transmision del Pais puede integrar, donde y como. La planificacion debe identificar las
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tecnologias y los lugares aptos para viabilizar la integracion de proyectos prestando atencién a los

mejores intereses del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y su ciudadania.

La AAE esta de acuerdo también con establecer alguna estructura revisora para los procesos de
compra de energia. Esto pudo haber evitado la proliferacion de PPAs sin el analisis adecuado. Sin
embargo, como detallamos mas adelante, estos procesos deben ser previo a la firma de los contratos
para evitar potenciales acciones legales contra la Comision o provocar desinterés en los

inversionistas.

El P. del S. 837 propone otorgar a la Comision el poder de fijar y adoptar las tarifas que todo
proveedor de servicios de energia, incluyendo la AEE, podra cobrar a sus clientes. De acuerdo a lo
anterior, la Comisién no serd un ente regulador sobre la fijacion de tarifas ni un revisor de tarifas
fijadas, sino un ente que fijara las tarifas de los proveedores. Entendemos que dicha facultad podra
tener mayor repercusion sobre la relacion contractual con los bonistas de la AEE y peor aun, podria
Ilevar a una degradacion en su crédito. Aunque el proyecto de ley establece que se cuidara que no se
afecten los pagos a los bonistas, seria prudente evaluar el impacto de pasar estos poderes a la

Comision o establecer un proceso transitorio para esto.

El P. del S. 837 propone delegar a la Comision la facultad de tomar toda decision necesaria para
poder cumplir con cualquier meta compulsoria de energia renovable establecida por una ley o
regulacién federal. Entendemos que no existe actualmente ninguna regulacion o ley que imponga
una cartera federal de energia renovable. Aun asi, de existir una cartera federal, no favorecemos que
la Comision posea dicho poder sin que existan evaluaciones ponderadas de la confiabilidad del
sistema. Para fijar un por ciento de energia renovable que se deba integrar, tiene que mediar un
proceso cientifico y formal que establezca lo que es posible lograr considerando las limitaciones
fisicas de la infraestructura eléctrica del Pais. En los Estados Unidos existe un organismo

independiente que se encarga de establecer la confiabilidad de los sistemas. Al menos la Comision
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deberd asegurarse que un grupo experto establezca estos parametros. Esto se ha estado logrando
actualmente a través del Consejo de Confiabilidad, nombrado por orden ejecutiva del Gobernador
desde mayo 2013.

El P. del S. 837 propone otorgar a la Comision el deber de “[p]Jromover y asegurar la libre
competencia, en igualdad de condiciones, entre los proveedores de servicios de energia, de haber
mas de uno.” De acuerdo a esta seccion, el P. del S. 837 provee a la Comision la facultad para
promover la libre competencia dentro de la generacion, transmision y distribucion en Puerto Rico.

Aun cuando uno debe mantener toda opcion para atender la crisis energética que esta sufriendo el
Pais, el Plan Energético del Gobernador no contempla la libre competencia. EI Plan Energético se
centra en una reforma energética basado en un monopolio regulado y la generacion distribuida. Si
observamos las industrias de energia como libre competencia a nivel mundial, podemos encontrar
casos exitosos y casos que han fracasado. En Europa Occidental la creacion de un “mercado de
energia eléctrica” ha tenido éxito en varios paises. Los casos que han tenido éxito lo lograron en
alrededor de diez (10) afios, en promedio. Durante ese periodo se establecieron reglas aceptables,
justas para todos, en especial para los consumidores. En América Latina los casos en los cuales
hemos visto un mercado abierto no han tenido éxito. Por ejemplo, luego que el estado vendid la
generacion a la empresa privada, actualmente la Republica Dominicana lleva a cabo un proceso para
revertir dicha decision y volver a un monopolio regulado. En Estados Unidos dominan las
compaiiias eléctricas privadas. Sin embargo, funcionan en monopolios regulados. En otras palabras,
el estado les asigna un area de servicio a través de un ente regulador que vigila que el interés publico

sea servido. Donde vemos mayor nivel de competencia en Estados Unidos es a nivel interestatal.

Dicho lo anterior, cada jurisdiccion tiene sus particularidades. Y lo cierto es que la “libre
competencia” ha funcionado para algunas jurisdicciones y para otras no. En Puerto Rico, donde
estamos viendo una disminucion en poblacion y en actividad industrial, y como consecuencia, en el

consumo energeético, podrian existir dificultades para establecer un mercado de “libre competencia.”
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Aun asi, toda evaluacion para llevar a Puerto Rico a un mercado de “libre competencia” debera tener
un periodo de transicion de mucha supervision e intervencion estatal para evitar abuso y asegurar la
continuidad de servicio. Entendemos que la Resolucion del Senado Nim. 600 debe atenderse antes

de establecer este mercado de libre competencia como propone el P. del S. 837.

En varias instancias se le otorga a la Comision el poder de obtener informacion, hacer auditorias e
inspeccionar, entre otros, documentos, récords, facilidades, etc., de proveedores de servicios de
energia. Entendemos que esto puede aplicar facilmente a corporaciones publicas donde la Asamblea
Legislativa puede otorgar poderes para fiscalizar responsablemente los recursos del pueblo de Puerto
Rico. Sin embargo, si en efecto el mercado se abre a la competencia como discutimos
anteriormente, podemos prever situaciones problematicas con informacion sensitiva del negocio
donde la Comision no pueda cumplir con estas funciones. Recomendamos revisar de qué manera se
llevan a cabo estos trabajos en comisiones similares para salvaguardar el interés publico sin

menoscabo a operaciones privadas.

El P. del S. 837 propone que la Comision tenga que “aprobar cada contrato firmado por un
productor de servicios de energia” (énfasis nuestro). Es necesario clarificar si la evaluacién de la
Comision serd una vez después que el contrato haya sido firmado, ya que también en el Articulo 28
del proyecto dice que “[n]o se rescindiran los contratos, certificados, permisos, érdenes, areas de
servicio o tarifas preexistentes de los proveedores de servicios de energia existentes, tales como la
AEE, hasta que las mismas sean modificadas por la Comision conforme con las disposiciones de esta
Ley”. Si la aprobacion de contratos es en efecto después de su firma o si la Comision tendra la
potestad de modificar condiciones de contratos preexistentes, ¢cual sera el efecto en el ambiente de
inversionistas de la desaprobacion o modificacion de un contrato por parte de la Comisién? ;Qué

remedios tendran las partes contratantes cuyo contrato haya sido desaprobado o modificado?
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La AAE entiende gue existen dudas de como se va a manejar el hecho de que la Comision tiene el
poder y el deber de “[f]iscalizar y monitorear las emisiones de deuda de la AEE y asegurar que las
mismas no violen las leyes aplicables”. En el Proyecto del Senado Num. 838 no se clarifica este
punto cuando se trata el tema de las emisiones de deuda y de hecho se le reconocen algunos derechos
en este aspecto a la Asamblea Legislativa. Actualmente, la Junta de Gobierno de la AEE junto al
personal ejecutivo de la corporacion realizan estas actividades, por lo cual es importante que se
aclaren los ambitos de accion de cada cuerpo, para evitar redundancia y encarecer innecesariamente

los servicios.

El Articulo 5.31 habla de fomentar el desarrollo de iniciativas no tradicionales de generacién
eléctrica que incluye generacion en residencias y actividades agricolas, para aumentar la
participacion de generadores individuales. Aunque nuestra oficina ha perseguido esta meta por
mucho tiempo, debe limitarse esta mencion a generacién con fuentes de energia renovable no
contaminantes, ya que puede darse el caso que esto abra la puerta para generacion individual que,
por ejemplo, genere més emisiones puntuales, las cuales serian mucho mas dificiles de monitorear y

controlar que en el escenario actual.

Articulo 7 — Miembros de la Junta

Suponemos que los Miembros de “la Junta” se refieren a los miembros de la Comisién, y nos
preocupa que a los comisionados se les requiere preparacion, capacidad y experiencia en el area
energética u otros campos profesionales. De la manera en que esta redactado deja como opcion la
experiencia energética de los comisionados. Recomendamos sustituir la “u” por “y” para que quede

incluida como requisito la experiencia en el area energética.
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Articulo 16 — Requlacion de Tarifas de Energia

El Articulo 16(b) propone derogar el Ajuste por Compra de Energia y el Ajuste por Compra de
Combustible que la AEE le cobra a sus clientes. Siendo la AEE una corporacién sin fines de lucro
debe tener un mecanismo de recobro de sus costos variables, y este tipo de ajustes son comunes en el
servicio de energia eléctrica en los Estados Unidos y otros paises. Nuestra recomendacion es
reestructurar estos ajustes para que en efecto reflejen la variabilidad en la compra de energia y
combustible y no incluyan otros cargos. Existen otros mecanismos de fijar estos costos por un
tiempo definido, es decir, un afio, pero tendria que incluir otros mecanismos de ajuste de cada cierto

tiempo para recuperar o devolver las cantidades cobradas en deficiencia o en exceso.

En el inciso (d) del mismo articulo lista los factores a considerar al evaluar las tarifas. Sin embargo,
entendemos que se debe considerar la salud financiera del proveedor del servicio. Tanto para
corporaciones publicas como para corporaciones privadas, es imprescindible al menos la
recuperacion de los costos incurridos y algin margen de ganancia para aquéllas que son con animo

de lucro.

Articulo 30 — Clausula Derogatoria

El P. del S. 837 propone eliminar la AAE y consolidar su facultades y obligaciones en la Comision.
La AAE tiene reservas con que se transfieran todas las facultades y obligaciones de la agencia
conferidas en la Ley 128 del977—que cred la Oficina de Energia—a la nueva Comision.
Entendemos que la AAE posee facultades y deberes que deben estar separados de una comision
reguladora. Aun cuando existen jurisdicciones dentro de los Estados Unidos de América que no
poseen una oficina estatal de energia a nivel del gabinete del gobernador, la norma es que exista una
oficina de energia separada del ente regulador. Entendemos que la manera de promover una industria

energética progresista, eficiente y trasparente se centra en una utilidad energética eficiente y
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vanguardista, un ente regulador que fiscalice y una oficina estatal energética con los poderes para
desarrollar e implementar politica publica, sea a traves de la educaciones, investigacion,
colaboracion o la administracion de programas estatales y federales. Inclusive en el estado de Nueva
Jersey, donde en el ente gubernamental principal que maneja el tema de energia es el Board of
Public Utilities, existen dos oficinas de energia dentro de la Junta, una dedicada a politica energética
y desarrollo econémico, y otra que maneja los temas regionales y asuntos tarifarios de energia
eléctrica y gas. Consolidar todos los poderes en la Comisién podria ser contraproducente para el
futuro energético de Puerto Rico, mezclando temas de desarrollo, implementacién y monitoreo de la
politica energética—como lo son la creacién de planes energéticos, el manejo de proyectos de
eficiencia en el gobierno y la administracion de incentivos federales y estatales—con la regulacion y
adjudicacion de controversias. Nos encontramos en un momento histérico de probar nuevos modelos
de administracion y regulacion y entendemos importante mantener la separacion de estos poderes,
aunque estamos de acuerdo en que la AAE se debe transformar con herramientas y recursos que

puedan hacer su rol més efectivo.

Agradecemos la oportunidad para compartir nuestras observaciones y comentarios sobre el P. del S.
837.

Atentamente,

José G. Maeso Gonzélez
Director Ejecutivo
Administracion de Asuntos Energéticos
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