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14 de enero de 2014

Hon. Ramén Luis Nieves
Presidente

Comisién de Asuntos Energéticos
y Recursos de Agua

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Sefior Presidente;

Conforme solicitado, comparecemos a exponer nuestros comentarios en torno a lo propuesto
mediante el Proyecto del Senado 839 cuyo titulo anuncia lo siguiente:

LEY

Para adoptar la “Ley de ALIVIO Energético™ a los fines de establecer la politica
publica energética para el futuro de Puerto Rico, y para otros fines.

La medida evaluada es una de un grupo de diez (10) propuestas legislativas que pretenden atender
la crisis de nuestro sistema de produccion de energia el que se describe como ineficiente, costoso y
en exceso dependiente del petréleo. El alto costo de la energia sin duda afecta el desarrollo
economico de nuestro pais pues nuestro sistema es uno de los mas costosos en la jurisdiccién de
Estados Unidos. FEste conjunto de propuestas pretende reducir los costos de produccion de
energia, reducir la dependencia en el petréleo, aumentar el uso de fuentes de energias renovables,
promover el cumplimiento con la reglamentacion federal pertinente y proteger el medioambiente.

I. Trasfondo historico en torno a la Politica Energética en Puerto Rico.

El Profesor Luis Anibal Avilés Pagén en su Articulo La Cartera de Energia Renovable en Puerto
Rico: ;Demasiado poco, Demasiado Tarde?, divide en cuatro (4) fases el desarrolio de la politica
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publica energética en Puerto Rico.! Se ubica la primera fase en la primera mitad del Siglo XX y
se indica que ésta se caracterizé por la implantacién de la generacion de energia eléctrica por
productores privados situados en su mayoria en los centros urbanos de Pafs. En esta fase, el
Gobierno Insular no exigi¢ a dichos productores el proveer el servicio a toda la isla por lo que los
productores privados, siguiendo los dictimenes de las leyes econdmicas imperantes, no
expandieron su servicio a las areas rurales de Puerto Rico.?

La segunda fase comenzd a partir de la creacion de la Autoridad de Energia Eléctrica (A.E.E.) en
1941. La AE.E. fue creada como una entidad gubernamental con personalidad juridica propia y
separada del Gobierno Insular creada con el objetivo de adquirir los productores privados de
energia eléctrica en Puerto Rico, desarrollar la produccion de energia eléctrica a base de fuentes
fluviales, y electrificar las areas rurales del Pais. Se consolidé entonces la produccion de energia
en esta corporacion gubernamental cuyo mandato legislativo fue la provision de servicio universal
v la electrificacion rural. Esto a cambio del goce de derechos exclusivos para la produccion vy
distribucién de energia eléctrica al detal. En esta segunda fase se logré la electrificacion total del
pais en el afio 1981.°

Nos explica el profesor Avilés que en sus inicios, la A.E.E. generé la energia de fuentes fluviales
mas al aumentar la demanda agregada, se opté por la generacion termoeléctrica a base de
derivados del petréleo venezolano dado su reducido costo, aproximadamente dos doélares ($2.00)
el barril para los afios 1950, y proximidad a nuestras costas. Para finales de los 1990, la
generacion eléctrica de la A.EE., unos cinco mil (5,000) Megavatios de capacidad de generacion
instalada, se basaba en noventa y nueve por ciento (99%) de derivados de petréleo y uno por
ciento (1%) de fuentes fluviales.*

La tercera fase del desarrollo de la politica ptblica de electrificacién trata de cdmo el monopolio
de produccién de la AE.E. se vio afectado y modificado por el efecto de leyes federales de
aplicacion directa a la A.E.E., tales como la Public Utility Regulatory Policies Act of 1978
(PURPA). Ademas, para el afio 1993 a nivel local se implementd, mediante orden ejecutiva, un
cambio en la Politica Publica Energética del Pais. Como consecuencia de lo anterior, la A.E.E.
diversificd su generacion con la compra de energia a productores independientes de electricidad,
generada con gas natural y carbon, al llamado precio evitado. Finalmente, la cuarta fase del
desarrollo de la politica publica de electrificacién en Puerto Rico se define por la aprobacién a
nivel local de legislacion dirigida a promover el uso de energias renovables y alternativas
mediante la concesion de incentivos de mercado dirigidas a incentivar la entrada del sector

"L. Avilés Pagan, La Cartera de Energia renovable en Puerto Rico: ;Demasiado Poco, Demasiado Tarde?, 81 Rev.
Jur, UP.R.135(2012).
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privado en el mercado de produccién de energia mediante fuentes renovables y a promover que la
AE.E. redujese su dependencia en los recursos fosiles derivados del petroleo.’

Como es sabido, en la generacién de energia a base de fuentes renovables se utilizan recursos
energéticos no-fosiles, tales como la radiacion solar, las fuentes fluviales, las fuentes edlicas y
otras, para la produccion de electricidad. Son varias las razones que sirven de fundamento para el
desarrollo y utilizacién de estas fuentes de energia renovables. Entre ellas, la reduccion en la
dependencia del petréleo y en la exposicion a lo volatil de los precios del crudo y el aumento en la
proteccidn del medioambiente.

Ante las ventajas identificadas en el uso de fuentes renovables de energia, los altos costos de la
energfa en nuestro pais y lo ineficiente del sistema, durante el 2010 se aprob6 y entré en vigor la
Ley Num. 82-2010 conocida como la “Ley de Politica Publica de Diversificacién Energética por
Medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico”. Mediante la citada ley se
adoptaron diversos mandatos, incentivos y mecanismos dirigidos a aumentar la produccién de
energia eléctrica a base de fuentes renovables de energia. El mecanismo principal para fomentar
el desarrollo de Ia explotacion de fuentes renovables de energia es la llamada Cartera de Energfa
Renovable. En términos generales, la Cartera de Energia Renovable para Puerto Rico busca
diversificar la produccion de energia y, al mismo tiempo, conservar v brindar estabilidad
energética al Pais. Para lograr dichas metas, la Ley Num. 82 establece las cantidades especificas
de energia renovable que los proveedores de energia al detal deberdan consumir para suministrar
energia eléctrica. Para cada afio, entre 2015 y 2035, Ia Cartera de Energia Renovable establece el
porcentaje minimo de energia renovable que los proveedores de energia deberan utilizar. El
porcentaje compulsorio de energia renovable comienza en doce por ciento (12%) para los afios
2015 hasta 2019. Para los aflos 2020 hasta 2027, dicho porcentaje incrementa a un quince por
ciento (15%) vy, entre el 2028 y 2035, la utilizacion de energia renovable en la venta al detal de
energia eléctrica debe alcanzar el veinte por ciento (20%).° Mediante la citada ley se creé ademas
la Comision de Energia Renovable de Puerto Rico (“Comision”), como la entidad encargada de
dar cumplimiento, administrar y fiscalizar la Cartera de Energia Renovable alli establecida. A
esos fines la ley facultd a la Comision, entre otras cosas, para: (a) establecer un registro de fuentes
de energia renovable sostenible o energia renovable alterna y requerir su inscripcion; (b) requerir y
obtener de cualquier persona bajo su jurisdiccion cualquier informacion necesaria y pertinente
para realizar e implantar cabalmente los objetivos de la ley; (c¢) establecer, mediante
reglamentacion, los requisitos de documentacidon, inscripeidn y verificacion de Certificados de
Energia Renovable (“CERs”); (d) formular e implantar estrategias para lograr, los objetivos de la
ley; (e) limitar, mediante reglamentacién y conforme sea necesario ¢l por ciento de energia
renovable alterna que un proveedor de energia al detal podra utilizar para evidenciar cumplimiento
con la cartera de energia renovable; (f) presentar las acciones requeridas contra cualquiera que
incumpla con la ley; (g) emitir 6rdenes de hacer o de cese y desista; (h) ejercer aquellos poderes
cuasi-judiciales formales, informales y/o adjudicativos que sean necesarios o convenientes a sus
funciones, incluyendo el poder de multar; (i) tomar cualquier accién necesaria para ratificar la

*Id

“1d,12 LPR.A. § 8124.
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imposicion y/o velar por el cumplimiento de cualquier meta compulsoria conforme a una cartera
de energia renovable impuesta por medio de legislacidon y/o reglamentacién federal.

Asi pues, siendo la A.E.E. el tinico proveedor de energia eléctrica al detal en Puerto Rico, el efecto
neto de esta ley es imponerle a la A.E.E. aquellas obligaciones vy pardmetros que se entienden
necesarios para la consecucion de la politica energética actual del pais.

11. Lo Propuesto

Al entender el legislador proponente que las metas y objetivos establecidos mediante la legislacion
a la que hemos hecho referencia no se han cumplido y nuestro sistema de produccion de energia
sigue siendo uno altamente costoso, inestable y dependiente del petréleo mediante la medida
evaluada se propone reforzar la politica publica expuesta en la Tey Num. 82, antes citada y
disponer de mecanismos adicionales para lograr la consecucion de las metas establecidas.

En términos més concretos, mediante la propuesta que nos ocupa, P. del S. 839, se reitera lo
expuesto en la Ley Num.§2-2010 en torno que constituye politica pablica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico promover la conservaciéon de energia, reducir dramdticamente y
estabilizar los costos energéticos y de ser necesario a esos fines permitir la competencia de la
generacion eléetrica permitiendo, promover la operacion de cogeneradores mas eficientes;
diversificar las fuentes de electricidad y la infraestructura de tecnologia energética al reducir la
dependencia en fuentes de energfa derivados de combustibles fosiles lo que tiene el efecto de
mejorar nuestro medio ambiente, recursos naturales y salud y controlar la volatilidad del precio de
electricidad en Puerto Rico.’

Para concretar la politica publica expuesta, el Articulo 4 del proyecto evaluado contiene un
mandato cuyo recipiente no se especifica, a los fines de requerir que en el término de dos (2) afios
el sesenta por ciento (60%) de la energia generada sea altamente eficiente. Se impone como
indicador de eficiencia una razén de calor maxima de 7.5 BTU por kilovatio hora. Ademés se
limita a dos centavos (.02¢) por kilovatio hora el margen de ganancia de los cogeneradores de
energia.

Seguidamente, se ordena a la A.E.E. que en un periodo, que no exceda cinco (5) afios, su
capacidad de generacion sobre la demanda pico no exceda el veinte por ciento (20%). Se expone
que actualmente la A E.E. mantiene la sobrecapacidad en un ochenta por ciento (80%) aun cuando
las practicas en la industria no exceden del veinte por ciento (20%), limite maximo propuesto.®

Respecto al Articulo 4 al que antes hicimos referencia debemos sefialar que el contenido del inciso
(e) representa una aspiracion o manifestacion de objetivos legislativos. No contiene un mandato
legislativo especifico susceptible de ser concretado o reclamado judicialmente como contempla el
Articulo 7 del proyecto evaluado. Procede sefialar ademas que expresamente se dispone que el

7 Véase, Exposicion de Motivos del P. del S. 839.

¥ Véase, Exposicion de Motivos del P. del S. 839.
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Articulo 4 ...entrard en vigor cuando la Comision Reguladora y Fiscalizadora esté debidamente
constituida ® de modo que la vigencia de lo aqui dispuesto resulta contingente a la aprobacidn y
puesta en vigor del P. del S. 837.

Por su parte, mediante el Articulo 5 del proyecto se impone a la A.E.E. la obligacion de utilizar la
tecnologia y los mecanismos necesarios para asegurarse que cumple total y oportunamente con la
legislacion y regulacion federal aplicable. Lo aqui propuesto no tiene mayor efecto que el reiterar
lo que constituye una obligacion de la A.E.E., cumplir con las leyes y reglamentos aplicables sean
estos federales o estatales. En el citado articulo ademds se le requiere a la A.E.E. instalar el
equipo y tecnologfa necesaria para asegurar la conexién a la red eléctrica de fuentes de energia
renovable, mitigando la inestabilidad que dicha energia puede causar en la red eléctrica.

El Articulo 6 de la medida propuesta requiere a la A.E.E. que en un término de sesenta (60) dias a
partir de la aprobacion de la propuesta, presente ante la Comision Reguladora, cuya creacion es
propuesta mediante el P. del S. 837, su plan de accion y concepto operacional, CONOPS, para
cumplir con el proposito del proyecto. Corresponde a la Comisién Reguladora aprobar el plan y el
concepto operacional propuesto por la A.E.E. Nada se dispone en torno al curso a seguir en caso
de que la A.E.E. incumpla con lo requerido o si la Comision desaprueba lo propuesto por la A.E.E.
Notese que la concrecidn de lo aqui propuesto depende de que se apruebe el P. del S. 837
mediante el cual se crea la referida Comision.,

Finalmente, mediante el Articulo 7 del proyecto se propone reconocer legitimacién activa para
iniciar una accion civil a cualquier persona afectada por una violacién a las disposiciones de la ley.
La accioén se puede presentar ante cualquier foro judicial del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

HI. Evaluacién y Recomendacion

Como antes sefialamos la AEE. fue creada por la Ley Num. 83, antes citada, como una
corporacion piiblica ¢ instrumentalidad gubernamental auténoma del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico,... con el fin de conservar, desarrollar y utilizar, asi como para ayudar en la
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de la fuentes fluviales y de energia en Puerio Rico,
para hacer asequible a los habitantes del Estado Libre Asociado, en la forma econdmica mds
amplia, los beneficios de aquéllos.”

Sabidoe es que la tarea legislativa conlleva el gjercicio previo de disertar, discernir y configurar la
politica publica que la Legislatura estime conveniente hacer formar parte de nuestro estado de
derecho en determinado momento. Politica pablica que se promueve estrictamente conforme a la
discrecion que le otorga nuestro sistema republicano de gobierno a la Asamblea Legislativa, la
cual se estima que se formula en respuesta a los cambios sociales y la necesidad de atender una
realidad imperante. La determinacion legislativa de promover un fin normativo especifico, en este

¥ Véase, Articulo 8 del P. del S. 839,

32 LPRA. §§ 193 y 196.
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caso promover la eficiencia de la produccién de energia en nuestro pais; indudablemente
constituye un ejercicio legftimo de esta amplia autoridad otorgada a la Asamblea Legislativa por
nuestros constituyentes. Nuestro ministerio como parte de esa labor legislativa se circunscribe a
comentar sobre cuestiones de derecho que se susciten en el ejercicio de esa funcién.'!

Resulta claro ademas, la facultad delegada por nuestra Constitucion en la Asamblea Legislativa
para crear, reorganizar y consolidar departamentos ejecutivos del gobierno, asi como definir sus
funciones.' Conforme a esa facultad, el Tribunal Supremo ha manifestado que en todo gobierno
debidamente constituido debe existir un poder general para aprobar y derogar leyes, asi como para
crear, cambiar o descontinuar los funcionarios designados para la ejecucién de esas leyes.”
También ha expresado nuestro mas alto foro que el Estado, por medio de la Rama Legislativa,
goza de la facultad de conferirle a las instrumentalidades que crea la estructura organizativa,
administrativa y funcional que estime més apropiada a fin de lograr el mds dptimo y efectivo
funcionamiento de éstas.' De esta forma, la Legislatura ostenta la facultad de reorganizar,
eliminar o abolir los organismos y cargos gubernamentales que en virtud de ley ha creado cuando,
como politica priblica, asi lo entienda procedente.”

(Cabe destacar que las corporaciones publicas no estan exentas de dicho poder constitucional que
le asiste a la Asamblea Legislativa. Las corporaciones publicas, conforme a su configuracion
funcional, se les define como aquellas instituciones que ofrecen un servicio econdmico o social en
nombre del Gobierno, pero como entidades juridicas independientes. ILstas conducen sus
operaciones con gran aufonomia, aun cuando son responsables ante ¢l publico, a través del
gobierno al cual estdn sujetas a recibir algunas directrices. FHstdn equipadas con sus propios
fondos ind%pendientes y separados, y tienen los atributos juridicos y comerciales de una empresa
comercial.’® A pesar de la autonomia que caracteriza a las corporaciones publicas, €éstas no
pierden su cualidad gubernamental creada para responder a propésitos de utilidad pablica.'” Por
tal razon, en la medida en que llevan a cabo este tipo de funcidn, tanto el Ejecutivo como la
Legislatura ejercen, conforme a la ley y a la costumbre, diferentes grados de control sobre sus
funciones.'®

1 Articulo 6 de la Ley Nuam. 205-2004, segitn enmendada, conocida como “Ley Orgéanica del Departamento de
Justicia”, 3 L.P.R.A. § 292¢.

2 Articulo 111, Sec. 16, Const. del E.L.A., LP.R.A., Tomo .

% G'émez v. Negron, 65 D.P.R. 305, 312 (1945).

* Pagdnv. ELA, 131 D.P.R. 795 (1992).

 Véase, Torres-Rivera, et al. v. Calderén-Serra, et al., 412 F.3d 205, 211 (ler Cir. 2005).
% Commoloco of Caguas, Inc. v. Benitez Diaz, 126 D P.R. 478, 493 (1990).

TId Gutiérrez v. A.A.A., 167 D.P.R. 130, 140 -142 (2006).

' Commoloco of Caguas, Inc. v. Benltez Diaz.
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Aunque las corporaciones publicas se erigen sobre ciertas bases de autonomia operacional, no por
ello dejan de estar investidas de un alto interés gubernamental en que su funcionamiento sea de la
calidad y eficiencia més alta posible. Por ello, en Puerto Rico, el control gubernamental sobre las
corporaciones publicas se plasma mediante sus respectivas leyes habilitadoras asi como de otras
leyes que directa o indirectamente inciden sobre estas.

Dado lo anterior, no tenemos duda en torno a que la incorporacion de pardmetros y metas
propuesta mediante la medida aqui evaluada encuentra respaldo en las disposiciones
constitucionales y las decisiones jurisprudenciales antes mencionadas.

A tono con lo anterior, el Departamento de Justicia no tiene objecion legal que oponer al P. del S.
839. Recomendamos se soliciten los comentarios que en torno a la medida evaluada tenga a su
bien exponer la Autoridad de Energia Eléctrica.

Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad.

Cordialmente,

?ﬂf \({4 ﬁrZQ . 1

sar R. Miranda Rodriguez

w]d.



