Autoridad de Edificiosl Pdblicos

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

3 de febrero de 2014

Hon. Ramén Luis Nieves

Presidente

Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

P.O. Box 9023431

San Juan, Puerto Rico 00902-3431

Re: Memorial Explicativo Proyecto del Senado 842
Estimado sefior Presidente:

Ante la consideracién de la Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de
Agua del Senado de Puerto Rico se encuentra el Proyecto del Senado 842, cuyo
propésito es “para crear la Ley de Eficiencia Energética Gubernamental a los
fines de establecer estrategias de ahorro en el consumo de energia eléctrica en
las agencias, e instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
para derogar el inciso (2) del Articulo 3 de la Ley Nim. 229 del 9 de agosto de
2008, segtin enmendada, conocida “Ley para promover la eficiencia en el uso de
energia y recursos de agua en las edificaciones nuevas y existentes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”.

Segun solicitado, a continuacion exponemos nuestros comentarios a la medida
legislativa de referencia:

La Autoridad de Edificios Publicos (“AEP”) es una corporacion publica que fue
creada mediante la Ley Num. 56 de 19 de junio de 1958, segun enmendada,
conocida como “Ley Organica de la Autoridad de Edificios Publicos de Puerto
Rico”. Conforme a ésta, |la Autoridad es la entidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con el deber de proveer planta fisica para oficinas
gubernamentales, escuelas, instalaciones de salud, cuarteles, tribunales,
instituciones penales y cualquier otra estructura fisica relacionada con servicios
gubernamentales.

P.O. Box 41029 San Juan Puerto Rico 00940 -1029
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Como parte del desarrollo de la infraestructura gubernamental, la AEP ha ido
integrando nuevas tendencias en el ambito de la construccién y operacién de
edificios. De esta manera se ha adaptado a las necesidades del pueblo
puertorriquefio. Somos un organismo gubernamental precursor en el desarrollo
de edificaciones al incorporar disefios nuevos, entre los que se destacan el uso
de tecnologias verdes.

Al momento, la AEP realiza mejoras de eficiencia energética y operacional a los
sistemas eléctricos y mecanicos del Centro Gubernamental Roberto Sanchez
Vilella (Minillas). Con este proyecto se estaran garantizando ahorros en costos
energéticos y agua potable al remplazar sistemas ineficientes por tecnologias
nuevas que a la vez contribuyan a reducir la emision anual de gases de
invernadero. El proyecto incluye mejoras a la planta de enfriamiento, al sistema
de distribucidn de aire y al sistema de controles.

Por otro lado, el Programa de Proyectos de Rendimiento Energético de la
AEP se esta desarrollando al amparo de la Ley NUm. 19 de 17 de enero de 2012
y el Reglamento 8247 de 2012. Este programa permitira a la AEP la aplicacién
de Medidas de Conservacion Energética (ECMs) en sus facilidades de forma
organizada y estructurada, utilizando ahorros garantizados en consumo
energético como repago. El Programa se basa en inversion y financiamiento
privado de los ECMs y utilizara los servicios de Compaiias de Servicio
Energético (ESCOs) previamente cualificadas por la Administracion de Asuntos
Energéticos (AAE).

El Nuevo Programa permitira a la Autoridad:

*» Reducir Costos operacionales por concepto de consumo de energia en
aproximadamente un 40%

¢ Realizar/Adelantar mejoras urgentes en sus facilidades (inversion
aproximada $50 millones)

o Contribuir a las metas de creacidon de empleos establecidos por la
Administracion (1,600 empleos a corto plazo)

e Mantener/Mejorar su margen prestatario (financiamiento e inversiéon
privados
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* Entrenar personal de mantenimiento (transferencia de conocimiento)

En su primera etapa este Programa incluye el desarrolio de medidas de
conservacion energética (ECMs) en cincuenta y cuatro (54) Centros de Gobierno
y tres (3) Centros Judiciales utilizando el mecanismo de Contratos de
Rendimiento Energético (ESPCs) establecido en la Ley Nam. 19.

La AEP estara agrupando estas facilidades utilizando criterios de localizacion,
tamafio, consumo, inversion, edad y urgencia de las mejoras. Se utilizara el
mecanismo de solicitud de propuestas competitivas (RFP) que establece el
reglamento 8247 para seleccionar la mejor oferta para cada grupo de
facilidades. Segln establece la Ley Num. 19, se ha firmado un acuerdo de
entendimiento (MOU) con la AAE a estos efectos.

Definitivamente el Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene la obligacion y
deber de establecer medidas que dicten politica publica para fomentar el uso
eficiente de la energia. Los altos costos de la energia en Puerto Rico afectan el
desarrollo de la isla y sustancialmente el presupuesto operacional de las
agencias gubernamentales. Es por ello, que endosamos cualquier medida
dirigida a fomentar el uso eficiente de la energia, pues se traduce en ahorros
operacionales y oportunidades para continuar desarrollandonos.

Proponemos las siguientes recomendaciones a este Proyecto de Ley:
Articulo 3 — Definiciones
Consideramos que la definicion (d) “Consumo energético base” debe leer:

“Significa el promedio de consumo de energia eléctrica de los dos (2)
afios previos a la vigencia de esta ley de cada agencia, sequn surge del
historial de consumo en la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), o el
consumo de energia promedio producto de la auditoria energética
realizada por un proveedor de servicios de energia debidamente
calificado”.

Articulo 4 — Ahorro energético de las Agencias, [nstrumentalidades y
Corporaciones Publicas
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Podemos entender la necesidad de establecer metas dirigidas a mantener
la intensidad de las agencias para cumplir con el propésito del Proyecto.
No obstante, nuestra opinidn respecto al establecimiento de porcientos de
reduccion por afio resulta inadecuado para la medida. Por las
caracteristicas propias de cada edificio se llegara al punto donde la curva
descendente de ahorro energético se normalizara ya que no habra mas
medidas gque puedan ser implementadas sin afectar el ambiente de
trabajo y operacional del mismo; o se requerira de inversiones
desproporcionadas para alcanzar ahorros adicionales.

A su vez, en términos generales las compariias de servicios de energia
contratadas a través de un contrato de rendimiento de ahorro energético
(ESPC) garantizan ahorros en promedio de un 40% y depende del uso,
composicion y caracteristicas de cada edificio. Dichos contratos se
suscriben por un término de entre 10 y 15 afios a través de los cuales la
agencia estara pagando la inversion realizada por el ESPC. Ello implica,
que al concluir ese ESPC la agencia se vera obligada a implementar otro
ESPC o realizar inversion adicional en el remplazo de equipos con
tecnologia de futuro que aln no tenemaos disponible.

lgualmente, algunos proyectos estan limitados en espacio y no permiten
la instalacién de sistemas de energia renovable, tecnologia que
definitivamente puede ayudar a bajar el consumo energético al nivel
sefialado para el afio 2040.

Por las razones antes expuestas, no endosamos este articulo en
particular.

Articulo 5 — Revision de cumplimiento
Sera necesario crear una division de energia en cada agencia de
gobierno encargada de establecer los programas de eficiencia energética,
monitorec y mantener la base de datos para que sean quienes
suministren la informacion, segdn lo propone el proyecio.

Articulo 6 — Transparencia y divulgacion del ahorro energético
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No tenemos objecidn en que los datos sean divulgados y que se califique
a las agencias. Mecanismos de evaluacién siempre son de beneficio para
la autoevaluacion y son determinantes para tomar decisiones
operacionales.

Articulo 8 — Contrato de rendimiento de ahorro de energia

Consideramos que la Autoridad de Edificios Publicos (AEP) ha sido
pionera en establecer contratos de ahorro energetico. Al presente la AEP
desarrolla mejoras de ahorros energeticos en dos (2) de sus edificios:

s Centro Gubernamental Minillas: Proyecto desarrollado por la
Compaiia Honeywell y que al presente refleja en promedio un
ahorro mensual de unos 500,000 kwhs.

¢ Centro de Gobierno de Aguadilla: Proyecto desarrollado por la
Compaiiia TRANE y que al presente refleja en promedio un ahorro
mensual de unos 80,000 kwhs.

El estudio y resultado de estas dos experiencias, nos han permitido atemperar y
mejorar los procesos de subasta, contratacion e implementacion del Nuevo
Programa de Rendimiento Energético de La Autoridad de Edificios
Pablicos para Centro de Gobierno y Centros Judiciales Principales, segin
las necesidades de la Autoridad. Especificamente hemos enfatizado en
optimizar el proceso de seleccion de los ESCO, comenzando por detallar la
Solicitud de Propuesta, crear un sistema de puntuacion para pre-seleccionar a
los candidatos e incluir visitas a los edificios en cuestion, con el proposito de
recibir propuestas detalladas, facilitando asi el proceso se seleccidon final del
candidato.

La AEP ya comenzé el proceso de solicitud de propuestas competitivas (RFP)
para seleccionar la mejor oferta para los primeros tres (3) grupos de facilidades.
Actualmente la Autoridad se encuentra en la etapa final para adjudicar el ESCO
del primer grupo de facilidades, (7 Centros de Gobierno) que representan
alrededor de 50 empleos directos.
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Por otro lado, entendemos que, para lograr ahorros energéticos, no siempre sera
necesario formalizar un Confrafo de Rendimiento de Ahorro de Energia con un
ESCO utilizando financiamiento privado. En la AEP hemos recurrido a este
método ya que la situacidén fiscal es precaria y no contamos con margen
prestatario o fondos asignados para implementa las medidas de ahorro con
personal interno o mediante el proceso regular de subasta y contratacion. Las
agencias o corporaciones que cuenten con fondos disponibles para la
implementaciébn de medidas de ahorro energético, podrian desarrollar el
proyecto mediante el proceso regular de disefio, subasta y construccion, sin
tener que descansar en la inversion y financiamiento privado, resultando en
ahorros en los costos de construccion.

Articulo 9 — Incumplimiento con el plan de ahorro energético

Entendemos que lo propuesto debe aplicar Gnicamente a las agencias del
gobierno central.

l.e informamos que en nuestro caso, los pagos a la Autoridad de Energia
Eléctrica por concepto del consumo energético se hacen directamente
desde nuestra Corporacién y provienen del fondo operacional de la AEP.

Ademas, tenemos reparos en cuanto a este articulo por las razones que
expusimos como comentarios al Articulo 4 de esta medida.

Articulo 10 — Derogar el inciso (2) del Articulo 3 de la Ley Num. 229 de 9 de
agosto de 2008

La AEP es la corporacion puablica pionera en Proyectos de Rendimiento
Energético. Su experiencia puede ser transmitida positivamente para
adelantar los planes y procesos para implantar proyectos de medidas de
ahorro energético. Es por tanto que, si este inciso se deroga como se
propone, se afectaria la AEP, ya que se iria en contra de lo establecido en
la ley y su intencién legislativa, segin plasmada en su Exposicion de
Motivos, en la cual se indica lo siguiente:

“La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, mediante la
presentacién de este proyecto de ley, hace una aportacion
en fa implantacion de medidas gubernamentales que
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conduzcan al desarroflo de un entorno  urbano
ambientalmente amigable, y de una economia realmente
sostenible, facultando a la Auforidad de Edificios Publicos a
promover la implantacion de estéandares de construccion y
de eficiencia en uso de recursos naturales para edificios
propiedad del Gobierno, fos cuales incluira requisitos para
edificios nuevos, edificios de menos de cinco (5) afios de
construidos, asi como edificaciones gubernamentales que
requieran renovaciones de gran magnitud....”

Por esta razén, tampoco podemos endosar este articulo.

Debemos enfatizar que la AEP apoya iniciativas que sean dirigidas a fomentar el
uso eficiente de la energia, ya que es un propésito loable establecer estrategias
de ahorro en el consumo de energia eléctrica en las agencias e
instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

No obstante, entendemos que la forma en que la medida propuesta atiende la
preocupacién de la Honorable Asamblea Legislativa, al implantar una reduccién
anual en el consumo total de energia eléctrica partiendo de una tasa porcentual
de ahorro que es incongruente con los beneficios que se logran mediante la
celebracion de contratos de rendimiento de ahorro de energia Energy Savings
Performance Coniracts (ESPCs), segun lo establecido en la Ley Nam. 19-2012,
conocida como la Ley de Contratos de Rendimiento Energético.

Tampoco estamos de acuerdo con la medida, ya que si se deroga el inciso (2)
del Articulo 3 de fa Ley Nam. 229 de 9 de agosto de 2008, segiin enmendada,
como se propone, esto afectaria negativamente a la AEP, ya que mediante este
inciso la legislatura faculté a la AEP a promover la implantacion de estandares
de eficiencia en uso de recursos naturales para edificios propiedad del Gobierno,
por lo cual se nos estaria privando de esta facuitad.

En consideracion a lo antes expuesto y a pesar de que la AEP endosa medidas
legislativas que resulten en ahorros energéticos en sus edificaciones, no
favorecemos la aprobacidn de esta medida legislativa, tal y como esta
redactada.
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Reiteramos al Senado de Puerto Rico nuestra disposicion de colaborar en toda
gestion o esfuerzo en pro del bienestar del Pueblo de Puerto Rico. Para obtener
informacién adicional sobre este asunto, puede comunicarse con el suscribiente
al 787-722-7090.
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