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Nos referimos al Proyecto del Senado 883, el cual segiin lo enunciado en su titulo, propone lo

siguiente:

LEY

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962,

segtin enmendada, conocida como la Ley de Servicio Publico de
Puerto Rico, a los fines de modificar las definiciones de compafiia
de servicio publico y de empresa de gas, y de eliminar el inciso (o},
enmendar el Articulo 407 del Codigo Politico de 1902, seglin
enmendado, con el fin de delegar al Secretario de Transportacion y
Obras Publicas facultades administrativas en relacién con la
regulecidn de las empresas de conduccion por tuberia, asi como del
gas natural; enmendar los Articulos 2, 3, 12,16, 17, 18, 19 v 21 de
la Ley 267-1998, segiin enmendada, conocida como la Ley del
Centro de Excavaciones v Demoliciones de Puerto Rico, con el fin
de transferir de la Comusion de Servicio Publico al Departamento
de Transportacidén y Obras Publicas el Centro de Coordinacion de
Excavaciones y Demoliciones, asi como todas las funciones y
facultades de la Comision de Servicio Publico y su Presidente en
relacion con dicho Centro; y para otros fines relacionados.
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En la Exposicidén de Motivos, se explica que la Comisidn de Servicio Publico es la agencia
encargada de regular la transmisidn, importacion, produccidn, suministro y distribucidn de gas
natural en Puerto Rico. Regula ademas, la transmision, almacenaje, distribucidén y entrega de
productos por tuberias y vigila por el cumplimiento con la reglamentacion federal sobre el gas
natural v la conduccién de productos por tuberias. Sin embargo, se trae a la atencidn que, en
contraste con Puerto Rico, en Estados Unidos la agencia encargada de regular la trasmision o
conducto de gases y otros materiales o producios por tuberias es el Departamento de
Transportacion, a través del Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration.

De otra parte, se menciona que la Comisidn tiene también a su cargo el Centro de Excavaciones
y Demoliciones, creado por la Ley Num. 267-1998, segin enmendada, conocida como “Ley del
Centro de Excavaciones v Demoliciones de Puerto Rico”. Esta ley fue aprobada para coordinar
los trabajos de excavacion y demolicion, de modo que se protejan las instalaciones soterradas, en
consideracién a que la mayoria de los servicios ptiblicos esenciales, como ia energia eléctrica,
combustible, gas y acueductos y alcantarillados, se proveen a través de instalaciones soterradas.
De hecho, la Ley Num. 267, antes citada, impone al Centro de Excavaciones el deber de
establecer un programa uniforme para la identificaciéon y demarcacion de la infraestructura
soterrada en Puerto Rico y lograr que se cumpla con los Regulations for Pipeline Programs de
la Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration. Se sefiala ademés que, la
infraestructura soterrada y las obras de excavaciones y demoliciones impactan directamente el
sisterna de vias pablicas, de transporte vy de obra publica que administra el DTOP.

La presente medida, segin surge de su Exposicion de Motivos, propone transferir varias
facultades que ostenta la Comisidn de Servicio Pdblico (“Comision™) al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (“DTOP”). Entre estas se encuentran: la facultad de regular v
ordenar el cumplimiento con la reglamentacidn local y federal sobre el manejo de gas natural y la
conduccion de productos por tuberfas en Puerto Rico, asi como la facultad de regular la
coordinacion de excavaciones y demoliciones, y de manejar, operar y administrar el Centro de
Coordinacion de Excavaciones y Demoliciones. La transferencia propuesta persigue: 1)
continuar el proceso de re-conceptualizacion de la Comisién de Servicio Publico; 2) lograr
mayor sintonia entre las agencias del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico v del
gobierno de los Estados Unidos, especificamente entre el Departamento de Transportacion y
Obras Pablicas y el Departamento de Transportacion de Estados Unidos; 3} evitar que las obras
de excavaciones y demoliciones afecten irrazouablemente el uso y la administracion adecuada de
las vias publicas; v 4) crear en Puerto Rico la industria, infraestructura y el mercado de gas
natural y de otros productos susceptibles de transmision, almacenaje, distribucion y entrega por
tuberias, que a su vez estén debidamente reglamentados y que sean compatibles con el plan de
transicion hacia la utilizacién de fuentes de energia renovable, con el plan de desarrollo y con los
mejores intereses del Pais.

Expuestos el proposito del P. del S. 883, procedemos a ofrecer nuestros comentarios. En primer
lugar, nos remitiremos a algunos articulos propuestos que se destacan en la medida que nos
ocupa.
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Para lograr los fines perseguidos, en el Articulo 1 de la medida, se propone enmendar el Articulo
2 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, conocida como “Ley de Servicio Publico de
Puerto Rico” (“Ley de la Comisidon de Servicio Plblico”) para eliminar de la terminologia alli
contenida, toda referencia a las “empresas de conduccion por tuberia” y al “gas natural™.

Ademas, se propone excluir de la definicion de “empresas de gas”, la importacion, produccion,
generacion, transmision, entrega, suministro o distribucion de gas natural, elaborado, derivado o
cualquier liquido susceptible de convertirse en gas natural y distribuido por tuberia, cilindro o
cualquier tipo de envase, ya sea para fines residenciales, comerciales o industriales.

Por su parte, el Articulo 3 propone enmendar el Articulo 407 del Cddigo Politico de Puerto
Rico, el cual trata sobre los deberes del Secretario del DTOP relacionados con contratos v obras
publicas, para adjudicarle a este funcionario nuevas facultades y responsabilidades.

De conformidad con lo anterior, el Articulo 4 de la medida pretende facultar al Secretario del
DTOP para establecer mediante orden administrativa una oficina, seccidn, division o directorado
de regulacion de empresas de conduceidn por tuberia y gas natural, la cual podra estar adscrita al
DTOP como unidad independiente, o como parte de algiin programa o iniciativa de dicha
agencia. A su vez, el Articulo 3 de la medida le concede facultad a este funcionario para
conceder perinisos e imponer multas y sanciones administrativas.

Cabe sefialar que, en el Articulo 14 de la medida se propone ordenar la transferencia al DTOP,
del presupuesto, documentos, expedientes, materiales, equipos y cualquier propiedad mueble de
la Comisién que estén directa o indirectamente relacionados con las funciones y facultades, cuyo
traspaso a DTOP se propone en la medida. También, en este articulo se autoriza a DTOP a
establecer, mediante ordenes administrativas, todas las normas que entienda necesarias para
asegurar un proceso de transicion agil. A su vez, el Articule 15 dispone sobre la transferencia
de empleados de la Comisidén, que trabajen o estén asignados o adscritos al Centro de
Excavaciones, para que pasen a ser empleados de DTOP. También, se ordena al Secretaric de
DTOP para que, en consulta con el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, determine
cudles de los empleados del Centro de Excavaciones retornaran o pasaran a ser empleados de la
Comision.

1x

Sabido es que, la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece que la
Asamblea Legislativa tiene la potestad de crear, reorganizar v consolidar los departamentos
ejecutivos del gobierno, asi como delimitar sus funciones.! De esta forma, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico ha manifestado que en todo gobierno debidamente constituido ha de existir una
autoridad general para aprobar y derogar leyes, asi como para crear, cambiar o destituir los

"Const. EL.A., Art. IIT, Sec. 16..
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funcionarios designados para la ejecuciéon de esas leyes.? También, nuestro maés alto Foro
Judicial ha indicado que el Estado, por medio de la Rama Legislativa, goza de la facultad de
concederle a las instrumentalidades que crea, la estructura organizativa, administrativa y
funcignal que estime mas apropiada a fin de lograr el mds 6ptimo y efectivo funcionamiento de
estas.

Analizado el P. del S. 883, entendemos que el mismo esta enmarcado en la mencionada facultad
legitima de la Asamblea Legislativa de crear, reorganizar y consolidar departamentos ejecutivos
del Gobiemno, en cuanto transfiere funciones expresamente de una agencia a otra. A pesar de que
no vemos objecion legal alguna que impida la aprobacion de la presente medida, recomendamos
que se consulte con el Departamento de Obras Publicas y con la Comision de Servicio Publico
por su pericia en el asunto aqui tratado. En particular, recomendamos que tales agencias
examinen si la transferencia de funciones de la Comision de Servicio al DTOP cumpliria con los
fines legislativos de adelantar y fortalecer la politica publica de autonomia energética que
promueve la presente administracion.

Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad.
Cordialmente,

?0,7@\4 b @)

César R. Miranda Rodriguez

? Gémez v. Negrén, 65 D.P.R. 305, 312 (1945).

3 Pagan v. E.L.A, 131 D.P.R. 795 (1992).



