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21 de enero de 2014

Proyectos del Senado 838y 839

Hon. Ramodn Luis Nieves
Presidente
Comision de Energia y Recursos de Agua

Senado de Puerto Rico
Estimado Presidente:

Buenos dias al Presidente de esta Comision, al Presidente del Senado

de Puerto Rico y a los distinguidos miembros de este organismo legislativo.

Comparece en torno a los proyectos del Senado 838 y 839, Ila
Asociacion de Productores de Energia Renovable, mejor conocida como
APER, entidad que agrupa a los principales productores de energia
renovable y suplidores de servicios y suministros asociados, con base de
operaciones en Puerto Rico, Estados Unidos, Europa y otras regiones del

mundo.
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Brevemente, destacamos la diversa y amplia composicion de los
miembros de nuestra organizacion que incluyen a las empresas
multinacionales y locales con mas experiencia y conocimiento en la

produccion y transmision de energia renovable.

Reiteramos ante ustedes que en APER tenemos un firme compromiso
de proveer nuestro insumo y poner a disposicion del Estado y de esta
Asamblea Legislativa nuestro peritaje y conocimiento , para el analisis técnico
de toda legislacion que permita estabilizar y reducir el costo energético que

abruma a empresas, agencias de gobierno, familias e individuos.

En cuanto al Proyecto del Senado 838, endosamos el referido
proyecto, por entender que permite la distribucion razonable de los poderes
regulatorios en el campo energético, dando entrada a una entidad reguladora
gue fiscalice, supervise y regule a la Autoridad de Energia Eléctrica y los
proveedores privados de energia, que operan en la jurisdicciéon de Puerto

Rico.

Nos parece razonable la aprobacibn de enmiendas a la Ley
Organica de la Autoridad, a fin de establecer de forma expresa, la obligacion
indelegable de ésta a ser lo mas transparente y abierta posible en la

divulgacién de la informacion importante para los ciudadanos, empresas y los

Calle Luis Gonzélez #5 - Suite 501 - Hato Rey, PR - 00918 T > 787-765-6360 email: info@aperpr.com




L)
()
ASOCIACION DE
PRODUCTORES

DE
RENOVABLE

demas componentes del Gobierno. En ese sentido, coincidimos con las
obligaciones de divulgacion fijadas en la legislacion. En ese contexto,
sugerimos que la medida disponga, en su articulo 5, seccién 28, que la
Autoridad debera habilitar un procedimiento claro, sencillo y de bajo costo,
disponible por Internet y en persona, para que los ciudadanos y empresas
puedan obtener y solicitar la informacion y documentos en poder de la
Autoridad, sin restricciones irrazonables. Ademas, entendemos que debe
guedar claramente definido y expuesto que, como regla general, la
informacion en poder de la Autoridad es publica y de acceso publico. De igual
forma, deben mantenerse penalidades severas a quienes obstruyan, limiten o
nieguen, de forma contraria a esta legislacion, la informacion o documentos

solicitados.

De igual forma, recomendamos que se adicione, en el articulo 4,
seccion 6A(c), la obligacién de la Autoridad de remitir un Informe Mensual a
la Comisién Reguladora, de las medidas administrativas y operacionales que
ha tomado para dar cumplimiento a la Ley Num. 82 de 2010, un resumen de
las circulares, instrucciones 0 enmiendas a reglamentos 0 nuevos
reglamentos que ha adoptado para tal cumplimiento y los contratos, acuerdos

0 procesos de compra de energia, relacionados al cumplimiento de la Ley 82.
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A la misma vez, sugerimos que en dicho inciso (c), se disponga
gue la Autoridad debe preparar y revisar periédicamente y someter a la
Comision para aprobacion, un Plan Estratégico para dar cumplimiento estricto
a la Ley 82, con estandares, metas y criterios especificos de cémo la
Autoridad cumplira con dicha Ley. A mas de 3 afios de haberse aprobado la
ley 82, la Autoridad y el Estado han tenido mas que suficiente tiempo para
haber tomado las medidas afirmativas para cumplir con dicha Ley. Como ello
no ha ocurrido, esta Asamblea Legislativa debe establecer todos los
requisitos, restricciones y obligaciones, para que la Autoridad y demas
organismos gubernamentales la cumplan. Esta Asamblea Legislativa NO
debe aceptar razones de seguridad, integracion o estabilidad del sistema
eléctrico como causas que eviten el cumplimiento con los requisitos dela Ley
82. Como hemos establecido, tres afios de complacencia e inactividad no
justifican su incumplimiento. Entendemos que existe un amplio consenso en
el Pais que debe cumplirse con la Ley 82 por evidentes razones ambientales,

econdmicas y de salud para nuestro Pais.

En lo que respecta al Proyecto del Senado 839, vemos el mismo
como un proyecto razonable y meritorio. Creemos razonable que una de las
metas formuladas en la politica publica expresada sea reducir y estabilizar los
costos energéticos, lo que coincide con el norte central de nuestra

Asociacion.
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Entendemos que es adecuado que la medida disponga el
cumplimiento de ciertos pardmetros de eficiencia energética. Sin embargo,
recomendamos que bajo el articulo 4(a), los parametros, métricas e
indicadores especificos de eficiencia que deben cumplirse, sean
determinados por la Comision Reguladora, cuya creacion se propone en las
medidas bajo consideracion de esta Comisién. Creemos que dado el peritaje,
conocimiento especializado y contenido altamente técnico de dichos
estandares e indicadores, no deber ser la Asamblea Legislativa, sino el
organismo especializado creado por el Poder Legislativo, quien delimite y

establezca tales parametros.

No obstante lo anterior, de determinarse que se incluiran en la
legislacién elementos especificos como el nivel o grado de calor (heat rate),
debe tomarse en cuenta que el ‘heat rate de 7.5” dispuesto en la medida
debe considerar el hecho de que dicho valor varia para algunas de las
tecnologias de generacion tanto por condiciones climatoldgicas tales como
temperatura del ambiente y humedad como por el porciento de carga que la
unidad generatriz esta produciendo. Es decir, el “heat rate” de una unidad es
menor (mayor eficiencia) a temperaturas y niveles de humedad bajos o
cuando la unidad generatriz estd a 100% de su capacidad que cuando la
misma esta a 50% de su capacidad o en temperaturas y niveles de humedad

altos tales como los presentes en Puerto Rico. En cambio, para lograr que las
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plantas futuras permitan una mayor penetracion de fuentes de energia mas
limpias y eficientes, se requieren unidades que puedan mantener una alta
eficiencia en cargas parciales y que puedan ser encendidas y detenidas de

forma rapida varias veces al dia sin penalidades.

En lo que tiene que ver con el articulo 4(d) sobre los pardmetros
de capacidad de generacién, también recomendamos que los mismos sean
definidos por la Comisién Reguladora, en funcion del peritaje y bagaje técnico
de dicho organismo y sus funcionarios. Dicha determinacion entendemos
debe ser tomada en base a datos objetivos y en funcién de los datos
econdmicos del Estado, incluyendo las proyecciones de crecimiento
econOmico revisadas por la Junta de Planificacién y las proyecciones de
precios de combustible provistas por organizaciones tales como el “Energy
Information Agency (EIA)” del Departamento de Energia de los Estados
Unidos. A la misma vez, en dicha determinacion, debe tomarse en cuenta
gue el aumento en la capacidad de generacién eléctrica, solo se puede dar
por medio de un riguroso y sensato proceso de planificacion, presupuesto y
gerencia, que tome como base los aspectos técnicos, de permisos, disefio,
construccioén y el analisis de riesgo, que se relacionan a un aumento en la

capacidad de generacion eléctrica.

De igual forma, las determinaciones que el Estado tome sobre su

capacidad méaxima de energia, tienen gque tomarse con base en una vision y
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proyeccion razonable y fundamentada de como proyecta su economia hacia
una sustentable y sostenible, las inversiones que se daran a corto, mediano y
largo plazo en los distintos sectores productivos y en cuanto a qué margen, si
alguno, se planifica o proyecta para exportacion de electricidad a

jurisdicciones externas.

Por otro lado, sugerimos que las nuevas plantas de energia eficiente,
cumplan con estos elementos fundamentales:

a) puedan encender y detenerse rapidamente varias veces al dia sin
penalidades de mantenimiento,

b) puedan mantener una alta eficiencia en cargas parciales,

c) que las plantas estén compuestas de unidades mas pequefias que
pueden ser mas eficientes en todos los niveles de carga y mas flexibles en

otros aspectos operacionales.

Estas sugerencias no tan solo apoyan el objetivo de mayor eficiencia o
“Heat rate” igual o menos a 7.5, sino que también, el cumplimiento con las
metas de capacidad de generacion que se persiguen en este proyecto

(Articulo 4d).

De igual forma, recomendamos que exista un mandato claro para

establecer una cartera de sistemas de almacenamiento de energia basada en
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varias tecnologias de almacenamiento tales como baterias y sistemas de aire
comprimido, entre otras.

Por otro lado, en lo que concierne al articulo 5 de la medida, debe
aclararse que gran parte de la tecnologia y equipo serd instalado por
proveedores privados de energia. En ese sentido, debe disponerse que la
Autoridad deberd establecer requisitos razonables que no derroten o
imposibiliten la viabilidad financiera de los proyectos que permiten la
instalacion de dicha tecnologia. En ese contexto, debe disponerse que la
Comisidn fiscalizara que los requisitos establecidos por la Autoridad, sean
razonables, y que no afecten o invaliden la viabilidad financiera de una

planta, proyecto o empresa de energia.

A la misma vez, es importante que la medida reconozca el grave
efecto de no movernos en un corto término pero de manera bien planificada,
hacia fuentes de energia, limpias y eficientes, sobre todo ante las serias
consecuencias economicas de no cumplir con la reglamentacion ambiental
administrada a nivel federal por la agencia de protecciébn ambiental. Solo
basta con examinar el caso cercano de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados que a través de un caso federal y un acuerdo especial, ha
representado el pago de cuantiosas penalidades que hoy estamos pagando

todos los consumidores del recurso agua en Puerto Rico.
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De igual forma, el ambicioso y necesario fin de la medida de hacer
una conversion del sistema eléctrico a uno mas eficiente, es retante pero si
pensamos y actuamos en la direccion correcta utilizando mecanismos como
las Alianzas Publico-Privadas, podremos acercarnos a lograr ese fin. El
mecanismo de la alianza publico-privada pudiera proveer a este objetivo, las
garantias de ingresos Y liberaria a la Autoridad de los altos de operacion y
requisitos técnicos, a través de una combinacion de inversion publico-privada
a esos fines. Todo esto siempre y cuando exista un  proceso de
requerimiento de propuestas serio, objetivo y confiable que permita una

alianza que tenga sentido para el gobierno y el inversionista privado.

Agradecemos a esta Comision la oportunidad de exponer nuestros
comentarios sobre la medida de referencia y quedamos a la disposicion de
esta Comisiébn para abordar las preguntas o comentarios que estimen

pertinentes.

,,%ﬁb

Julian Herencia

Director Ejecutivo
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