Esisﬁs Libre Asoclado de Puerto Rico

' DEPARTANMENTO
DE CORRECCION
A Y REHABILITACION

3 de julio de 2009

Hon. José Emilio Gonzalez
Presidente
Comité de lo Juridico Penal
Senado de Puerto Rico
RE: PROYECTO DEL 906
Con el mayor de los respetos comparece el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion (en adelante DCR) para exponer sus comentarios segun nos
fuera solicitado mediante comunicacion escrita el 1ro de julio del corriente, sobre
el proyecto del Senado 906, el cual propone:

‘enmendar el Articulo 411a de la Ley Num. 4 de 23

de junio de 1971, segtn enmendada, conocida como

Ley de Sustancias Controladas de 1971, con el fin de

permitirle a toda persona acusada de violar dicho

articulo en su modalidad de posesion acogerse a un

programa de desvio; y para otros fines relacionados”
El DCR es la agencia designada a coordinar programas efectivos de
rehabilitacién para la poblacién penal del pais, proveyendo diversas actividades
que contribuyan al desarrolio del confinado. Nos hemos comprometido a

brindarle a nuestros confinados la oportunidad de participar en programas

dirigidos a la rehabilitacion; para lograr la Transformacion Real.
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Ciertamente la drogadiccion es un grave problema social. Los jovenes, las
familias, asi como la comunidad en general se ven afectada por dicha conducta
antijuridica. Estudios clinicos reconocen que la drogodependencia es una
enfermedad. Es conocido que las sustancias controladas pueden causar
dependencia fisica y psicolégica, ademas que interfieren con la memoria
sensaciones y percepciones, en fin la utilizacién de las drogas inhabilita al ser
humano de ejercer sus funciones y capacidades.
La Ley de Sustancias Controladas, supra, en su Articulo 411a dispone:

“Toda persona que, a sabiendas e intencionalmente y

en violacion a las disposiciones de este capitulo,

introduzca, distribuya, dispense, administre, posea o

transporte para fines de distribucion, venda, regale,

entregue en cualquier forma, o simplemente posea

cualquier sustancia controlada de las incluidas en las

Clasificaciones | a V de este capitulo en una escuela

publica o privada, instalacion recreativa, ptblica o

privada, o en los alrededores de cualquiera de

éstas, incurrira en delito grave y, convicta que

fuere, sera sentenciada con el doble de las penas

provistas por las [24 LPRA secs. 2401(b) o

2404(a)] de esta ley, por un delito cometido por

primera vez, que envuelva la misma sustancia y la

misma clasificacion”. Enfasis Nuestro
Nuestro ordenamiento juridico prohibe la posesion de droga, ya sea para
consumo, venta y/o distribucién. La pena y/o sancién impuesta aumenta cuando
se infringe dentro de las facilidades o a 100 metros de las areas sefialadas
(escuelas publicas o privadas, instalacién recreativa, publica o privada, o en los
alrededores de cualquiera de éstas), precisamente por que la misma se efectua

en zonas cuyo proposito primordial es promover el desarrollo y fortalecimiento

de la juventud.
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La posesion de drogas esta prohibida en todos los estados de la nacién, salvo
que ésta sea mediante prescripcién medica. A modo de ejemplo, en el estado de
Conneticut, se ha dispuesto que si de ser primer ofensor, si la cantidad de droga
ocupada es minima, la pena pudiera ser de un afio de prision, mil dolares de
multa, o ambas. Ahora bien, se ha establecido que si es dentro de una zona

escolar, las penalidades seran mayores.

“The penalty for personal drug possession in
Connecticut depends on a number of different factors,
including the amount and type of drug, where the
criminal act takes place, the offender's age, and
whether the criminal act was a first or repeat offense.
The statutorily authorized sentences for drug
possession range from up to one year imprisonment,
a $1,000 fine, or both for a first offense of possession
of less than four ounces of marijuana to up to 25
years imprisonment, a $250,000 fine, or both for three
or more convictions for possession of narcotics.
“Penalties for all drug possession crimes are
enhanced when they occur within 1,500 feet of a
school or licensed day care center”".

Estudios del Centro Nacional de Adiccion y abuso de sustancias Controladas en
la universidad de Columbia (CASA) por sus siglas en ingles, revelaron que las
escuelas de la nacién, tanto a nivel intermedio como superior, eran las mas
expuestas al uso y abuso de sustancias controladas. Ei presidente de dicha

universidad alert6 a los padres de la exposicion diaria que tienen sus hijos a las

drogas®.

: http://www.druglibrary.org/schaffer/misc/ct/possession.htmi
~ " .. that the corridors and classrooms of our nation’s middle and high schools are so infested with drugs that for
many students school days have become school daze Parents should wake up to the reality that their children are going
each day to schoois where drug use. possession and sale are as much a part of the curriculum as arithmetic and
English."—Joseph A. Califano, Jr., Chairman and President
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Si bien es cierto que la misién del DCR es estructurar, desarrollar y coordinar la
politica publica del sistema correccional y la rehabilitacion de la poblacién
correccional, no debemos perder de perspectiva que debemos prevenir y
fomentar las zonas libres de droga, precisamente para evitar convicciones
futuras. Muy respetuosamente entendemos que el propdsito perseguido en esta
medida es atendido por el articulo 404, inciso (b) de La ley de Sustancias
Controladas, supra, inciso b dispone”

‘Antes de dictar sentencia a cualquier persona
hallada culpable de violar el inciso (a) de este
Articulo, bien sea después de la celebracion de un
juicio o de hacer una alegacion de culpabilidad, el
Tribunal, a solicitud de tal persona, ordenara a un
proveedor de servicios autorizado por la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra
la Adiccion que la someta a un procedimiento
evaluativo de naturaleza biosicosocial, el cual sera
sufragado por dicha persona convicta, salvo que sea
indigente. Dicho proveedor de servicios le rendira un
informe al Tribunal dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la orden. El informe incluira los
antecedentes e historial de la persona convicta en
relacion al uso de sustancias controladas y los
resultados de las pruebas, con sus recomendaciones.
Si a base de dicho informe y del expediente del caso,
el Tribunal determina que la persona convicta no
representa un peligro para la sociedad, ni que es
adicta a sustancias controladas al punto gque necesite
de los servicios de un programa de rehabilitacion,
podra, con el consentimiento del Ministerio Publico,
dictar resolucién imponiéndole pena de multa no
menor de mil (1,000) ni mayor de diez mil (10,000)
dolares y pena de prestacion de servicios a la
comunidad. Ademas, el Tribunal ordenara al convicto
que tome, a su costo, un curso de orientacion
preventiva contra el uso de sustancias controladas en
cualquier proveedor de servicio reconocido por la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra
la Adiccién”.
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Nuestro Tribunal Supremo ha sefalado que: “los mecanismos de desvio
existentes en nuestro ordenamiento tienen el propdsito de implementar la
politica publica de rehabilitacién que establece nuestra Constitucién. Const. ELA,
art. VI, sec. 19. Sin embargo, estos procedimientos también estan atados a una
serie de criterios y condiciones estatutarias. Dicha normativa delimita la
discrecién del juez de instancia al determinar si conduce el proceso penal
seguido en contra de una persona por alguna via alterna a la encarcelacion.
Ford Motor Credit Co., Jiménez Otero v. ELA, 2008 T.S.P.R. 137.

Esta Administracion esta comprometida con la unién de esfuerzos para erradicar
las drogas mediante un enfoque preventivo. Las escuelas y las facilidades
recreativas son el lugar ideal para forjar, desarrollar y encaminar a nuestros
nifos y jovenes, en personas de provecho para la sociedad. Creemos
firmemente en un enfoque de prevencion para evitar la prision. Por las razones
antes expuestas el Departamento de Correccion y Rehabilitacion no endosa el
Proyecto del Senado 906.

Estamos a su disposicion para aclarar cualquier duda que surja en el analisis

legislativo.

Cordialmente,

Carlos M/ Moli
Secretario

WA
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