20 de mayo de 2011

Hon. José Emilio Gonzalez

Co - Presidente

Hon. Liza Ferndndez Rodriguez

Co - Presidenta

Comisién Conjunta Permanente de Ja Asamblea Legislativa para la revisién contintia
del Cédigo Penal y para la Reforma de Leyes Penales Especiales

RE: Proyecto del Senado 2021 (Codigo Penal)

Estimados sefior y sefiora Presidentes:

Comparece ante esta Honorable Comisién, el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion (DCR), para exponer nuestros comentarios en torno al Proyecto del

Senado 2021, cuyo titulo transcribimos a continuacion:

“Para adoptar el Codigo Penal de Puerto Rico y derogar el vigente que
fue aprobado mediante la Ley Nam. 149 de 18 de junio de 2004, segtin
enmendada, disponer para la aplicacidn y vigencia de sus disposiciones
y para otros fines.”

El 18 de junio de 2004, se aprobé la Ley Nam. 149, segtin enmendada, por virtud de la
cual se adopté un Nuevo Cédigo Penal. La Ley Ndm. 149, Supra, derogé a su vez el
Cédigo Penal de 1974. Uno de los objetivos principales del Codigo Penal del 2004 y las
enmiendas posteriores a la Ley Orgéanica del DCR, Ley 116 del 22 de julio del 1974, fue la
fijacién de penas reales a tono con la naturaleza del delito cometido. En aquel entonces
un amplio sector argumentaba que las sentencias impuestas, a tenor con las penas
contempladas en el Cédigo Penal del 1974, no eran reales. Esto se atribufa en gran

medida a las bonificaciones otorgadas por buena conducta y asiduidad; y por trabajo,



estudio o servicios. En esencia, el Codigo del 2004 cre6 una serie de categorias de penas

con la intencién de atender la disparidad existente, entre los delitos cometidos, las

sentencias impuestas y el tiempo de carcel a cumplirse por el delito cometido.

De igual modo se procedié a enmendar la Ley Organica del DCR, para eliminar
prospectivamente las bonificaciones por buena conducta y asiduidad y disminuir
considerablemente las bonificaciones por trabajo, estudio y servicios a razén de un dia

por cada mes que el recluso este empleado, estudiando u ofreciendo algtn servicio.

No obstante, posterior a la aprobacién del Cédigo del 2004, algunos sectores
comenzaron a argumentar que la considerable disminucién de las bonificaciones por
buena conducta, estudio y trabajo iba en contra del proceso de rehabilitacion. Al
préacticamente eliminar las bonificaciones, se eliminaban los incentivos que podian tener
los confinados y confinadas, para involucrarse en los diversos programas de estudio y
trabajo establecidos por el DCR. Es importante destacar que a pesar de que los técnicos
socio-penales dirigen gran parte de sus esfuerzos, a fomentar que los integrantes de la
poblacién correccional participen de estos programas, dicha participacion es voluntaria.
Hsta realidad trajo como resultado la aprobacion de la Ley 208, del 29 de diciembre del
2009, la cual enmendo la Ley 116, Supra, para restablecer las bonificaciones por “trabajo,

estudio o servicios”, para los confinados sentenciados luego de aprobado el Cédigo

Penal del 2004.

Por otro lado, algunos estudiosos, abogados, jueces y fiscales han planteado que el
Cédigo Penal de 2004 es un texto complejo, de diffcil interpretacion e implantacion.
Esto en conflicto con el principio de legalidad, el cual exige que los delitos tipificados en

el Codigo Penal y otras leyes especiales se redacten de forma clara y sencilla.

Reconocemos el excelente trabajo de esta Honorable Comisién Conjunta Permanente, en
la evaluacion y revisién de nuestro Cédigo Penal. El documento elaborado refleja una
gran dedicacién de los integrantes de esta Comisién y su gran entendimiento de nuestro

sistema juridico penal y nuestra realidad como pueblo. Este “Nuevo Cédigo Penal” se



distingue por ser un instrumento de trabajo de facil compresién y aplicacién, tanto para
los profesionales del derecho, como para la ciudadania en general. El mismo estd bien

estructurado y el lenguaje utilizado es claro y sencillo.

En lo que respecta al DCR, comenzamos destacando, que nuestra Agencia fue creada en

virtud de la Ley 116, Supra. En dicha ley se establece que:

“La Administracion de Correccion administrard un  sistemn correccional
integrado e fmplantard enfoques para estructurar formas mds eficaces de
tratamiento  individualizado  estableciendo o  ampliando  programas  de
rehabilitacion en ln comunidad.” Art. 4, Ley 116, Supra.

Por otro lado, la Constitucién del Estado Libres Asociado de Puerto Rico establece en su

Art. VI, Seccién 19 que:

“Serd politica piiblica del Estado Libre Asociado... veglamentar las instityciones
penales para que sirvan a sus propositos en forma efectivn y propender, dentro de
los recursos disponibles, al tratmmniento adecuado de los delincuentes para hacer
posible su rehabilitacién moral y social.”

La Ley 377, del 16 de septiembre de 2004, mejor conocida como la “Ley del Mandato

Constitucional de Rehabilitacién”, establece en su Art. 2 que:

“Es la politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico In rehabilitacién
del delincuente. Se dispone que lo consignado conto aspiracion, a tales efectos, en
Ia Seccion 19 del Articulo VI de la Conslitucion del Estado Libre Asocindo, se
convierte y constituye en mandato del Pueblo, a partir de In vigencia de la
presente Ley. Se declara que el Estado dispone de los recursos para hacer posible
In rehabilitacién moral y social del delincuente y In Constitucion serd leida como
tal.”

I.  Anélisis comparativo entre los articulos del Cédigo Penal del 2004 y el Cédigo
Penal propuesto, que inciden sobre las funciones y responsabilidades del
DCR.




Con dicho marco legal de trasfondo, procederemos a comentar los articulos de este
Codigo Penal, que de alguna manera inciden con las funciones y responsabilidades del

DCR y sus Agencias componentes:

A. “Articulo 4. Principio de favorabilidad

La ley penal aplicable es la vigente al momento de la comisién de los hechos.

Las leyes penales no tienen efecto retroactivo, salvo en cuanto favorezcan a la persona
imputada de delito.

Si la ley vigente al tiempo de cometerse el delito es distinta de la que exista al
procesar al imputado o al imponerle la sentencia, se aplicard siempre la ley mas
benigna,

Si durante la condena se aprueba una ley mas benigna en cuanto a la pena o al modo
de ejecucion la misma se limitara a lo establecido por esa ley,

En estos casos los efectos de la nueva ley operardn de pleno derecho.”

Coincidimos cabalmente con lo expresado en el presente articulo. No obstante, aunque
reconocemos que es al poder legislativo a quien corresponde la aprobacion de leyes y
por ende la penalizacion o despenalizacién de una conducta, nuestro sistema juridico
permite que en limitadas circunstancias, el Tribunal Supremo pueda emitir una decisién
judicial que despenalice una conducta. Ante esta realidad, entendemos necesario que en
el Cédigo Penal se establezca como el DCR deberd proceder de darse dichas
circunstancia. A esos efectos estarfamos recomendado se incluya a dicho articulo el
siguiente lenguaje “Si duranfe el término en que la persona estd cumpliendo la sentencia. . el
Tribunal Supremo emife una decision que despenalice el hecho, In pena quedard extinguida y la

persona liberada, de estar recluidn o en restriccion de libertad.”
B. “Articulo 11. Principios que rigen la aplicacién de la sancién penal.

La pena o medida de seguridad que se imponga no podré atentar contra la dignidad
humana.

Las penas se aplicaran de forma proporcional a la gravedad del hecho delictivo.
Deberan ser necesarias y adecuadas para lograr los principios consignados en este
Codigo.

La imposicién de las penas tendra como objetivos generales:

(a) La proteccion de la sociedad.

(b) La justicia a las victimas de delito

(c) La prevencién de la delincuencia.



(d} EI castigo justo al autor del delito.

(e) La rehabilitacién social y moral del convicto.

Por su naturaleza como sancién no punitiva sino de prevencion social, la medida de
seguridad no tendrd limite méximo. El término de interdiccién por medida de
seguridad estard sujeto a la revisién periddica segiin consignado en el Articulo 85 de
este Codigo. La cesacion de la medida de seguridad dependera de la peligrosidad
que represente el individuo para si y la sociedad.”

Coincidimos cabalmente con lo expresado en el presente articulo. Entendemos que en
el mismo se recoge la maxima constitucional, respecto a la obligacién del Estado de
procurar la rehabilitacion moral y social de los convictos. Para esta Administracion ha
sido una prioridad desarrollar programas innovadores, dirigidos a la rehabilitacion de
los convictos y su reintegracién a la libre sociedad como ciudadanos de bien y de

provecho.

Entre los innovadores programas que hemos establecido en el DCR se destacan los
siguientes: Arte que Rehabilita, Programa de Orquideas, Programa de Herraje de
Caballo, Programa de Voluntarios, Brigadas, Car Wash, Programa Artesanal,
Ambulancias, Cancién de Libertad (Banda Correccional), Proyecto Hogares Modelo,
CREANDOQ, Transformacién Real, Talleres de Bicicletas, Taller de Sillas de Rueda,
Industria de la Aguja, Teatro Correccional, Clases de Yoga, Programa de Arbitros, Mi
en escuela en tus manos, Cooperativa Correccional de Productos Organicos,
Ensamblaje, Programa de Cerdas Paridoras, Proyecto Agricola de la Montafia, Justas

Correccionales y el Centro Universitario Correccional

C. “Articulo 14, Definiciones

(y) “Funcionario del orden piblico” aquella persona que tiene a su cargo proteger a
las personas, la propiedad y mantener el orden y la seguridad ptiblica. Esto incluye,
pero sin limitarse, a todo miembro de la Policia de Puerto Rico y de la Policia
Municipal, Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento
de Justicia y Alguaciles de la Rama Judicial. Se considera también funcionario o
funcionaria del orden pGblico de caracter limitado a todo empleado o empleada
publico estatal o federal, con autoridad expresa en ley para efectuar arrestos en el
desempefio de sus funciones y responsabilidades especiales, ”



Entendemos necesario que en la definiciéon de “funcionario del orden ptiblico” se

establezca como parte del texto que los Oficiales Correccionales y los Oficiales de
Servicios Juveniles, seran considerados funcionarios del orden ptblico. Esta ha sido la
tendencia en todas las leyes de reciente aprobacion a nivel federal y estatal, entendemos
que un Cédigo de avanzada como el presente, debe seguir dicha tendencia y hacer
mencién expresa de estos oficiales, que con tanto esfuerzo y dedicacién, mantienen el

orden y la seguridad publica, en beneficio de todos los ciudadanos y ciudadanas.

D. “Art, 39, Minoridad

Una persona no sera procesada o convicta criminalmente por un hecho realizado
cuando dicha persona no haya cumplido dieciocho (18) afios de edad, salvo los casos
provistos en la legislacioén especial para menores,”

Entendemos que en este articulo se recoge claramente el estado de derecho vigente.

E. “Art. 49, Reclusion

La pena de reclusidn consiste en la privacién de libertad en una institucién penal
durante el tiempo que se establece en la sentencia.

Las sentencias de reclusion impuestas a menores de veintiin (21) afios deben
cumplirse en instituciones habilitadas para este grupo de sentenciados.”

Coincidimos con la nueva definicién de reclusion incluida en el presente articulo, De la
misma se eliminaron elementos incluidos en la definiciéon de reclusion del Cédigo del
2004, que se prestaban a confusién y distorsionaban la realidad de lo que deben ser las

caracteristicas de una Institucion Correccional.

La disposicion sobre la reclusion de menores de 21 ailos, estd acorde con la estructura
de nuestras Instituciones Correccionales. Todos los jévenes mayores de 18 afios y
menores de 21 afios se encuentran ubicados en unos maédulos destinados para los

“Tovenes Adultos”, separados del resto de poblacion adulta.

F. “Articulo 50, Restriecidon domiciliaria,

La pena de restriccién domiciliaria consiste en la privacién de la libertad por el
término de la sentencia, para ser cumplida en el domicilio de la persona o en otra
residencia determinada por el tribunal, bajo las condiciones que propicien la



rehabilitacion social del convicto y no pongan en riesgo la seguridad de Ia
comunidad.

Al imponer esta pena se considerardn, enire otros, los siguientes factores: si la
persona convicta esta empleada o estudia, la condicién de salud, la estabilidad del
grupo familiar, el compromiso de que no volverd a delinquir, la posibilidad de
rehabilitacién, el riesgo y beneficio para la comunidad y la disponibilidad de
recursos familiares o de otras personas para colaborar con la consecucidon de los
objetivos de esta pena y con el cumplimiento de las condiciones impuestas.

La ejecucién de esta pena corresponde al Departamento de Correccién y
Rehabilitacién que, sujeto a la reglamentacién que adopte, supervisard el
cumplimiento del plan de rehabilitacion que forme parte de la sentencia e impondra
las condiciones que correspondan.

El sentenciado a esta pena no podra cambiar su lugar de residencia durante el
término de la sentencia sin previa autorizacion del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién que, a su vez, notificara al tribunal.

Quien incumpla las condiciones de su restriccién domiciliaria cumplira reclusion por
la totalidad de la sentencia, salvo que en la vista de revocacion, el juez a su discrecion
podra abonarle parte del tiempo ya cumplido.

Esta pena no estd disponible para personas convictas por delitos graves, con la
excepcion de las siguientes circunstancias, certificadas estas por prueba médica a
satisfaccion del tribunal:

(a) Personas convictas que sufran de una enfermedad terminal o condicién
incapacitante degenerativa.

(b) Personas convictas que por razén de edad avanzada, no puedan valerse por si
mismos.

En cualquier otro caso, esta pena podra ser aplicada a delitos graves a juicio del
tribunal de conformidad con la Ley de Sentencias Suspendidas, segiin enmendada.”

Actualmente, segin establecido en el Coédigo Penal del 2004, esta alternativa a la
reclusién no esta disponible para: “...personas convictas por delitos que correspondan a la
clasificacién de delito grave de primer grado y delito grave de segundo grado, ni para personas
convictas anteriormeite por delitos que correspondan a la clasificacion de delito grave de primer

grado y delito grave de segundo grado”.

Segtn el articulo propuesto, la alternativa de restriccion domiciliaria no estard
disponible para personas convictas por delitos graves, excepto en limitadas
circunstancias, relacionadas al estado de salud y a la edad del convicto. No obstante, al
final del articulo se proponen que: “En cunlquier otro caso, estn pena podrd ser aplicada a

delitos graves a fuicio del tribunal de conformidad con In Ley de Sentencins Suspendidns, segiin




enmendada.” Al examinar la “Ley de Sentencias Suspendidas”, Ley 259 del 3 de abril de
1946, segiin enmendada, nos percatamos que en el Art. 2, se repite gran parte del lenguaje

que se est4 eliminando del Cédigo Penal del 2004, lo cual podria prestarse a confusion.

Entendemos que el lenguaje propuesto podria prestarse a multiples interpretaciones,
que no estén acordes con la intencion legislativa, por lo que recomendarfamos su
revisién, Si la intencion de esta Asamblea Legislativa es que la pena de restriccién
domiciliara no esté disponible para personas sentenciadas por la comision de un delitos
graves, el Art. 2 de la “Ley de Sentencias Suspendidas”, Supra, debe ser enmendado a

tenor con lo aqui dispuesto.

Si por el contrario, la intencion de esta Asamblea Legislativa consiste en que la
alternativa de la restriccién domiciliara esté disponible para personas sentenciadas por
delitos graves, no obstante, entienden que este asunto debe ser regulado porla “Ley de
Sentencias Suspendidas”, Supra, recomendarfamos se enmiende el presente articulo y

asi se haga constar.

A modo de ilustracion, informamos a esta honorable Comisién, que para marzo del
2011,.61 DCR tenfa bajo su supervisién un total de 109 confinados/as en restriccién
domiciliaria. Es importante destacar que los 109 confinados/as habfan sido
sentenciados por delitos graves y de éstos, un total de 83 (76%) confinados/as estaban
sentenciados a tenor con las disposiciones de la Ley de Sentencias Suspendidas, segtn

se muestra en la Tabla a continuacién.




PROBANDOS EN RESTRICCION DOMICILIARIA POR DELITO
EN EL PROGRAMA DE COMUNIDAD
MARZO 2011

Tent. Articulo 83 C.P.

Articulo 83 cp

Articulo 103 cp {ofensor sexual)

Articulo 105 cp {ofensor sexual)

Tentativa Articulo 106 cp

Articulo 106 ncp (Asesinato Segundo Grado)

Articulo 108 ncp (Asesinato atenuado)

Articulo 109  (Homicidio Negligente)

Homicidio Involuntario

Articulo 121 cp (Agresion)

Articulo 1220 ¢p {Agresion Grave)

Articulo 142 ncp (Actos Lascivos)

Articulo 144 ncp

Articulo 168 (Restriccion de Libertad Agra)
Articulo 192 (Aprop. llegal}

Articulo 193 (Aprop. llegal Agravada)
Articulo 198 ncp (Robo)

Articulo 204 c¢p (Escalamiento Agravado)

Articulo 222 cp (Falsificacién de Licencia y/o doc.)
Articulo 2.8 Ley 54

Infr. Articulo 3.1 Ley 54

Articulo 3.2 Ley 54

Articulo 3.3 Ley 54

Articulo 401 L.S.C.

Articulo 404 S.C.

Articulo 405 S.C.
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Articulo 406 1..5.C,

Infr. Art. 5.04 L.A.

Articulo 5.05 L.A.

Articule 5.06 L.A.

Infr. Articulo 5.07 L.A.

Art. 5.15 LA,

DO N M| O N A B

Articulo 6.01 L.A.

TOTAL 0 109

G. “Articulo 52. Servicios Comunitarios.

La pena de servicios comunitarios consiste en la prestacion de servicios en la
comunidad por el tiempo y en el lugar que determine el tribunal, conforme al delito
por el que result6 convicta la persona. Cada dia que imponga el tribunal equivale a
ocho (8) horas de servicios,

El tribunal puede disponer que se presten los servicios en alguno de los siguientes
lugares: una corporacidn o asociacion con fines no pecuniarios, institucion o agencia
ptblica. El tribunal, en el uso de su discrecién, debe asegurarse de que el
término y las condiciones del servicio propendan al beneficio de la comunidad y al
reconocimiento por parte de la persona convicta de las consecuencias de su conducta.
Las condiciones del servicio y el término de duracién deben ser aceptados por el
convicto previo al acto de sentencia,

El tribunal, al momento de fijar el término y las condiciones del servicio, tomara en
consideracién: la naturaleza del delito, Ia edad, el estado de salud, la ocupacion,
profesion u oficio del convicto, asi como las circunstancias particulares del caso, enfre
ofras.

La ejecuciébn de esta pena corresponde al Departamento de Correccién y
Rehabilitacion y a la institucion a la cual se asigne el sentenciado para prestar
servicios, sujeto a la reglamentacién que adopte el primero. El Departamento de
Correccién y Rehabilitacién debe establecer convenios con aquellas instituciones
donde se pueda prestar el servicio y establecer los procedimientos para notificar al
Departamento de Correccién o al tribunal del incumplimiento de esta pena.

En el caso de que el sentenciado incumpla las condiciones, cumplira la sentencia de
reclusion por el término de dias no cuinplidos que resten de la sentencia impuesta.
Esta pena no esta disponible para personas convictas por delitos graves.



Al imponer esta pena, se debe analizar el beneficio a la comunidad de tal imposicién,
en cada caso en particular, y el tribunal tiene que asegurar de no poner en riesgo la
comunidad.”

Entendemos que es prerrogativa de esta Asamblea Legislativa establecer si esta pena
estard o no disponible para personas sentenciadas por delitos graves. A modo de
ilustracién le informamos a esta Honorable Comisién que para marzo del 2011 el DCR
tenfa bajo la Supervisién del Negociado de Comunidad un total de 74 confinados bajo
servicios comunitarios de los cuales 60 (81%) habfan sido sentenciado por delitos menos
graves y 14 (19%) habfan sido sentenciados por delitos graves.

PROBANDOS EN SERVICIOS COMUNITARIOS POR DELITO
EN EL PROGRAMA DE COMUNIDAD

MARZO 2011
Articulo 3 Ley 154 maltrato de animales 1
Articulo 207 Dafios 1
Articulo 192 Apropiacion llegal no agravada | 1
Articulo 193 Apropiacion llegal Agravada 1
Articulo 109 Homicidio Negligente {mg) 2
Articulo 7.02 Ley 22 Ley de Transito 35
Articulo 7.06 Ley 22 Embriaguez 1
Articulo 203 escalamiento (mg} 2
Articulo 5.06 Ley de armas 3
Articulo 121 Agresidén Simple 3
Articulo 206 Entrada a Heredad ajena 1
Articulo 243 Ley 22 1
Articulo 249 Conspiracion 2
Articulo 4B Ley 253 del afio 1995 1
Articulo 5.04 Ley de Armas 2
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Artlculo 5.07 .D.E:.S.C'l.ll 0 y'. neg 1géunbie.1 0
impactando ciclista

Articulo 401 Sustancias Controladas 1

Articulo 404C Sustancias Controladas 12

Robery- Robo 1
Felony Dangerous- 1
TOTALES 60 14

I, “Articulo 56, Amortizacion de multa mediante prestacion de servicios
comunitarios,

El tribunal, en el ejercicio de su discrecién o a solicitud del sentenciado, evidenciada
su incapacidad de pagar, podra autorizar el pago o amortizacién de la parte insoluta
de la multa mediante la prestacion de servicios comunitarios.

Cuando se trate de amortizar la pena de multa, se abonaran cincuenta (50) délares por
dia de servicios comunitarios, cuya jornada no excedera de ocho (8) horas diarias.

El tribunal conservara jurisdiccién sobre el sentenciade para propésitos del
cumplimiento de la orden de amortizacion asi dictada, incluyendo, en los casos
apropiados, la facultad de dejar sin efecto dicha orden o de exigir el pago total del
balance insoluto de la multa.”

El presente articulo sustituye el Art. 58 del Cédigo Penal del 2004. Entendemos que la

redaccién propuesta es mucho mas clara que el articulo anterior lo que facilita su

implantacion.

I. “Articulo 63. Informe pre-sentencia.

La imposicion de la pena requiere de un informe pre-sentencia, cuya preparacion sera
mandatoria en los delitos graves, y a discrecion del tribunal en los delitos menos
graves, Estos informes estaran a disposicién de las partes.

No se impondra ninguna limitacién a la naturaleza de la informacién concerniente al
historial completo, caracter y conducta de la persona convicta que el tribunal pueda
considerar a los efectos de imponer sentencia.



Es importante tomar en consideracién que de aumentarse los delitos clasificados como

delitos graves, aumentard la cantidad de informes pre-sentencia que deberdn ser
preparados por los técnicos socio-penales adscritos al DCR. Esto ameritard que una vez
se apruebe el “Nuevo Cédigo Penal”, se lleve a cabo una evaluacion sobre el impacto, si
alguno, de esta nueva normativa al presupuesto del DCR. En su momento

procederemos a llevar a cabo el analisis correspondiente.

J. “Articulo 72, Efectos del concurso.

En los casos provistos por el articulo anterior, se juzgardn por todos los delitos
concurrentes y se sentenciara por el mayor. En los demas casos, se acusara, enjuiciara
y sentenciara por cada uno de los delitos cometidos.

La absolucion o sentencia bajo alguno de ellos impedira todo procedimiento judicial
por el mismo acto u omision, bajo cualquiera de las demas.

Un acto criminal no deja de ser penable como delito por ser también penable como
desacato.”

Este articulo, en conjunto con la eliminacion del Art. 79 del Cédigo Penal del 2004,
elimina Ja imposicion de la pena agregada y nos revierte al estado de derecho vigente
bajo el Cédigo Penal del 1974, bajo el cual la potestad de los Jueces para establecer
sentencias concurrentes o consecutivas estaba regulada en las Reglas de Procedimiento
Criminal. Con el objetivo de atemperar las disposiciones de este Nuevo Codigo Penal a

la normativa vigente, recomendamos se proceda a enmendar la Regla 179 de las de

Procedimiento Criminal, a tenor con lo aqui dispuesto,

K. Articulo 73. Grados y pena de reincidencia,

(a) Habra reincidencia cuando el que ha sido convicto y sentenciado por un delito
grave incurre nuevamente en otro delito grave. Esta reincidencia se considera una
circunstancia agravante a la pena.

(b) Habra reincidencia agravada cuando el que ha sido convicto y sentenciado
anteriormente por dos o méas delitos graves, cometidos y juzgados en tiempos
diversos e independientes unos de otros, incurre nuevamente en otro delito grave. EI
convicto sera sentenciado a pena fija de veinte (20) afios naturales o al doble de la
pena fija impuesta por ley para el delito cometido con circunstancias agravantes, la
que resulte mayor.
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(¢) Habra reincidencia habitual cuando el que ha sido convicto y sentenciado por dos
o mas delitos graves, cometidos y juzgados en tiempos diversos e independientes
unos de otros, cometa posteriormente cualquier delito grave cuya pena de reclusion
sea mayor de quince (15) afios o cualquier delito grave en violacion a la Ley de
Explosivos de Puerto Rico, Ley Ntim. 134 de 28 de junio de 1969 y a la Ley contra el
Crimen Organizado, Ley Ntum. 33 de 13 de junio de 1978, violacién a los Articulos
401, 405, 411 y 411(a) de la Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico, Ley Niim. 4
de 23 de junio de 1971 o a los Articulos 2.14, 5.03 y 5.07 de la Ley de Armas de Puerto
Rico, segiin enmendadas. La pena a aplicar serd de noventa y nueve (99) afios.

El concepto de reincidencia ha sido parte de nuestra doctrina juridica penal desde la
aprobacion el Cédigo Penal del 1937. No obstante, el concepto de la reincidencia
agravada y la reincidencia habitual fue introducido en nuestro sistema de derecho
penal, a través de la aprobacién de la Ley Ntm. 34 del 31 de mayo de 1988, Ia cual

enmend¢ a su vez el Cédigo Penal del 1974.

Segtn establecido en el Art, 61 (3) del Cédigo Penal de 1974, “...Habrd reincidencin
habitual cuando el que ha sido convicto y sentenciado por dos o nuds delitos graves cometidos en
tiempos diversos e independientes unos de otros contetiere posteriormente cualquiera de los
siguienfes delitos o sus tentativas: asesinato, robo, incesto, extorsion, violacidn, sodomin, actos
lascivos o impiidicos cuando ln victima fuere menor de caforce (14) aiios, secuestro, agresion
agravada en sy modalidad grave, escalamiento agravado, apropiacién ilegal agravadn de
vehiculos de miotor o sus partes, incendio agravado, sabotaje de servicios piiblicos esencinles, fitga
cuando ln persona estd cumpliendo sentencia firnie o en trdmite de apelacion por un delito grave,
cualquier delito grave en violacién a la Ley de Explosivos de Puerto Rico, Leyy Ntim. 134 de 28 de
junio de 1969 [25 LPRA secs, 561 1 593] y a la Ley contra el Crimen Organizado, Ley Ntint. 33
de 13 de junio de 1978. {25 LPRA secs. 971 el seq.}, violacién a los articulos 401,405 y 411(a) de
la Ley de Sustancins Controladns de Puerto Rico {24 LPRA secs. 2401, 2405 y 2411]Ley Niim. 4
de 23 de junio de 1971 o a los articulos 5 y 8(a) de la Ley de Armas de Puerto Rico[25 LPRA 415
y 418a], Ley Niim. 17 de 19 enero de 1951, segtin enmendadn, asi como también cualquier
conspiracion por la comisién de estos delitos y sus tentativas.”

En cuanto a los efectos de la reincidencia, en el Art. 62 (¢} del Cédigo Penal del 1974 se

establecfa que, “... (c) Efectos de la reincidencia habitunl. - En caso de reincidencia habitual el




convicto serd declarado por el Tribunal delincuente hnbitunl y serd sentenciado a separacion
permanente de la sociedad mediante reclusion perpetua. No obstante lo dispuesto en la Ley
Nitm, 116 de 22 julio de 1974, segtin enmendadn, en cuanto a ln facultad de la Administracion
de Correccion para determinar lns instituciones en que habrd de ser ingresada o trasladada In
clientela del sistemn correccional, el convicto que sea sentenciado a separacién permanente
cumplivd todo el término de reclusion en una iustitucion especializada de mdxima
custodia y la Administracion de Correccion proveerd a este tipo de delincuente fodos los
servicios y programas en la propia institucidn, incluyendo aquellos que propendan a su
rehabilitacion.” (Enfasis Nuestro)

Con la derogacion del Cédigo Penal del 1974, estos artfculos fueron sustituidos por el
Articualo 81 (c} del C6digo Penal del 2004. En dicho articulo se establece que ”...Habrd
reincidencia habitual cuando el que Ia sido convicto y sentencindo por dos o mds delitos graves,
cometidos y juzgados en tienpos diversos e independientes unos de ofros, cometa posteriormente
un delito grave de primer grado o un delito grave de segundo grado o cunlquier delito grave en
violacion a la Ley de Explosivos de Puerto Rico, Ley Niim. 134 de 28 de junio de 1969 y a la Ley
contra el Crimen Organizado, Ley Nttm. 33 de 13 de junio de 1978, violacidn a los Articulos
401, 405, 411 y 411(a) de ln Ley de Sustancins Controladas de Puerto Rico, Ley Niim. 4 de 23 de
junio de 1971 o a los Articulos 2.14, 5.03 y 5.07 de ln Ley de Armas de Puerto Rico, segiin
enmendadns. La pena a aplicar serd de noventa y nueve (99) afios.”

Segtin se desprende de lo anterior, mientras el articulado contemplado en el Codigo
Penal del 1974 era claro y preciso al establecer que un reincidente habitual serfa
“separado permanentemente de la sociedad y serd ubicado en una instifucion especializadn de
maxinmn custodin”, el Cédigo Penal del 2004 se limita a establecer que la pena a aplicar a
un reincidente habitual serd de 99 afios. Al eliminarse la fraseologia referente a la
“separacion permanente de la sociedad wmediante reclusion perpetua”, los reincidentes
habituales sentenciados bajo el Codigo Penal del 2004, entienden que tienen derecho a
las bonificaciones contempladas en la Ley 116, Supra y a ser evaluados por los técnico-
sociopenales con el objetivo de lograr una modificacién en su nivel de custodia a una

de mediana y minima seguridad.
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Es importante destacar que los reincidentes habituales son confinados que han sido

convictos y cumplido sentencias en mdltiples ocasiones y esto no les ha servido de
disuasivo y han vuelto a cometer delitos de extrema gravedad. Ante esta realidad,
entendemos que para garantizar la seguridad del resto de la poblacién correccional y de
la ciudadania en general, estos confinados deben ser separados permanentemente de la

sociedad y mantenido bajo las maximas medidas de seguridad.

A esos efectos recomendamos se enmiende el Art. 73 (c) del Cédigo Penal propuesto
para que lea como sigue: “Habri reincidencia habitual cuando el que ha sido conviclo y
sentenciado por dos o muis delitos graves, cometidos y juzgados en lempos diversos e
independientes unos de ofros, cometa posteriormente cunlquier delito grave cuya penn de
reclusion sea mayor de quince (15) aftos o cualquier delito grave en violacion a la Ley de
Explosivos de Puerfo Rico, Ley Niim. 134 de 28 de junio de 1969 y a la Ley contra el Crimen
Organizado, Ley Nitm. 33 de 13 de junio de 1978, violacidn a los Articulos 401, 405, 411 y
411(a) de la Ley de Sustancins Controladas de Puerto Rico, Ley Niim. 4 de 23 de juwnio de 1971 o
a los Articulos 2,14, 5.03 y 5.07 de la Ley de Armas de Puerto Rico, segiin enmendadns. El
convicto serid declarado por el Tribunal delincuente habitual, serd sentencindo a separacion
permanente de ln sociedad medinnte reclusion perpetua y cumplird todo el término de reclusion
en una institucion especializada de mdxima cusfodia. EI Departamento de Correccion y
Rehabilitacion provee}'ri a este tipo de delincuente todos los servicios y programnas en la propin

institucion, incluyendo aquellos que propendan a su rehabilitacién.”

L. Articulo 83. Informe pre-medida de seguridad.

No podra imponerse medida de seguridad sin previo examen e informe siquiatrico o
sicolégico de la persona, realizado por un siquiatra o sicélogo clinico designado por
el tribunal y un informe social realizado por un oficial probatorio,

Dichos informes, con exclusiéon de sus fuentes informativas que se declaran
confidenciales, le seran notificados a las partes.”

Nos llama la atencién, que en el presente articulo, se establece que los siquiatras o

sicdlogos a llevar a cabo las evaluaciones correspondientes, serdn designados por el



Tribunal. No obstante, en el mismo no se establece si estos profesionales serdn

contratados por la Oficina para la Administracién de los Tribunales (OAT) o por alguna
otra agencia gubernamental. Nuestra experiencia nos ha demostrado que la OAT
usualmente solicita que este tipo de evaluacién se lleve a cabo por los recursos
asignados a ofras Agencias del Ejecutivo.

Actualmente en el DCR no contamos con los recursos humanos necesarios para llevar a
cabo estas evaluaciones. Es importante que se enmiende este articulo a los efectos de
establecer quién serd la entidad gubernamental encargada de suplir estos sicélogos y
siquiatras. De esta manera, dicha entidad podra proceder a hacer los ajustes o las
peticiones presupuestarias necesarias para contratar los profesionales que llevaran a

cabo estas evaluaciones.

PROBANDOS EN RESTRICCION TERAPEUTICA POR DELITO
EN EL PROGRAMA DE COMUNIDAD
MARZO 2011

Articulo 106 {Asesinato ler. grado)

Tentativa de Asesinato
Articulo 109 cp

Articulo 198 cp (Robo) 10
Articulo 208 ¢p (Danos Agravados)

3
Asesinato en 2do. Grado 2
1
1

Articulo 290 ¢p (Conspiracion)

Articulo 122 (Agresidn Grave)

Articulo 142 cp (Agresion Sexual)

Articulo 144 cp (Actos Lascivos)

Articulo 168 cp (Restriccion a la Libertad}

Articulo 169 cp (Secuestro)

Articulo 170 (Secuestro Agravado)

Articulo 191 (Discriminaciones Ilegales)

I e B B S e

Articulo 192 (Apropiacion llegal)
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Articulo 193 (Apropiacion Ilegal Agravaday) 19
Articulo 198 cp (Robo) 3
Articulo 199 (Robo Agravado) 2
Articulo 197 (Uso o interferencia con 1

equipo de sistema de comunicaciones

Articulo 2.8 Ley 54 1

Articulo 3.1 Ley 54 12
Articulo 3.2 Ley 54 4
Articulo 3.3 Ley 54 3

Articulo 132 cp 1

Articulo 179 cp 1

Articulo 180 cp { Violacion de morada) 1

Articulo 188 cp (Amenaza) 1

Articulo 199 (Robo Agravado) 2
Articulo 206 cp ((Entrada a hereda ajena) 1

Tentativa Apropiacién llegal 1

Articulo 216 (Apropiacidon llegal de 1

Articulo 204 (Escalamiento Agravado) 15
Articulo 207 (Dafios) 1

Articulo 249 (Conspiracion) 2

Articulo 251 cp (Empleo de la violencia) 1

Articulo 401 Ley de  Sustancias 18
Controladas

Articulo 404a Ley de Sustancias 1

Controladas

Articulo  404b Ley de Sustancias 2

Controladas

Articulo 404 Ley de  Sustancias 21
Controladas

Articulo 406 Ley de  Sustancias 5

Controladas

Articulo 411 Ley de  Sustancias 2

Articulo 252 c¢p (Resistencia a la 2

autoridad publica)

Articulo 5.04 Ley de Armas 5

Articulo 5.05 Ley de Armas 6

Articulo 5.06 Ley de Armas 4




Articulo 6.01 Ley de Armas 1
Articulo 142 c¢cp 1
Articulo 18 Ley 8 (Ley de Transito) 2
Articulo 3 Ley 43 1
TOTALES 0 175

M. “Articule 159. Demora en examen del arrestado.

Todo funcionario ptblico o persona que habiendo arrestado a otra la mantenga bajo
custodia irrazonable e innecesariamente sin conducirlo ante un juez, incurrird en
delito menos grave.

Para determinar la tardanza en conducir a una persona ante un magistrado se usara el
criterio de tiempo razonable que tal acto requiere,”

Entendemos que el criterio de “tiempo razonable” es cénsono a lo establecido por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo. No obstante, tomando en consideracién lo
establecido en la exposicién de motivos del presente proyecto, donde se establece que
en el Codigo Penal propuesto se “pone especial atencion en velar por In confianza piblica
fiponiendo sobre los funcionarios o empleados piblicos ln obligncion de probidad en el
cumplimiento del deber”, recomendamos que este articulo no sea reclasificado como uno
menos grave. EHs por ello que recomendamos a esta Honorable Comision que se

enmienden este articulo para reclasificarlo como un delito grave con una pena fija de

reclusion por un término de dos (2) afios.

N. “Articulo 160. Incumplimiento de auto de habeas corpus.

Todo funcionario ptblico o persona a quien se haya dirigido un auto de hébeas
corpus que deje de cumplirlo o se niegue a ello, después de su presentacion, incurrird
en delito menos grave.”

Entendemos que del lenguaje propuesto en el articulo “...deje de cumplir o se niegue a
14

ello...”, se desprende el acto intencién que debe mediar para que se configure la

comision del delito y se imponga una sancidén penal. No obstante, tomando en
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consideracion lo establecido en la exposicién de motivos del presente proyecto, donde

se establece que en el Cédigo Penal propuesto se “pone especinl atencién en velar por la
confianza puiblica imponiendo sobre los funcionarios o emplendos piiblicos la obligacidn de
probidad en el cumplimiento del deber”, recomendamos que este articulo no sea
reclasificado como uno menos grave. Es por ello que recomendamos a esta Honorable
Comisién que se enmienden este articulo para reclasificarlo como un delito grave con

una pena fija de reclusion por un término de dos (2) afios.

O. “Articulo 161. Evasién de auto de habeas corpus.

Todo funcionario o empleado ptiblico o persona que tenga bajo su custodia o
autoridad a algtm confinado en cuyo favor se haya librado un auto de habeas corpus
y que con el propdsito de eludir la presentacion de dicho auto o evadir su efecto,
traspase al confinado a Ia custodia de otra, o lo coloque bajo el poder ¢ autoridad de
otra, u oculte o cambie el lugar de reclusion, o lo traslade fuera de la jurisdiccién del
que haya dictado el auto, incurrird en delito menos grave,”

£

Entendemos que del lenguaje propuesto en el articulo “...con el propdsito de eludir la
presentacion de dicho mirto o evadir su efecto...” se desprende la intencién criminal que debe
mediar para que se configure la comisién de este delito y se imponga una sancién penal.
No obstante, tomando en consideracién lo establecido en la exposicién de motivos del
presente proyecto, donde se establece que en el Cédigo Penal propuesto se “pone especial
atencion en velar por la confianza piiblica imponiendo sobre los funcionarios o empleados
piiblicos In obligncidn de probidad en el cumplimiento del deber”, recomendamos que este
articulo no sea reclasificado como uno menos grave. Es por ello que recomendamos a

esta Honorable Comisién que se enmienden este articulo para reclasificarlo como un

delito grave con una pena fija de reclusién por un término de dos (2) afios.

P. “Articulo 163. Detencién ilegal y Prolongacion indebida de la pena.

Incurrird en delito menos grave, todo funcionario o empleado de una institucion,
centro de internacién, establecimiento penal o correccional, instituciones privadas
destinadas a la internacién por medidas judiciales de desvio o ejecucién de las penas
o medidas de seguridad, que:



(a) reciba a una persona sin orden de autoridad competente o sin los requisitos
legales;

(b) no obedezca la orden de libertad expedida por un juez, o

(¢) prolongue indebidamente la ejecucién de la pena o de la medida de seguridad.
Entendemos que del inciso (a) y (b) se desprende claramente la intencién criminal que
debe existir para que se de la violacién a un derecho civil y se configure la comisién de
este delito. No obstante, entendemos que del lenguaje sugerido en el inciso (c)
“prolongute indebidamente” no se desprende la intencién criminal que debe existir para
que se configure la comisién de este delito. No podemos descartar la existencia del error
humano. Los cémputos para determinar cuando culmina la ejecucion de una sentencia
o de una medida de seguridad son sumamente complejos y detallados y podria darse el
caso de que un funcionario cometa un error excusable. Estos coémputos se hacen con
meses de anticipacién y existen distintos mecanicismo internos para detectar errores y
corregirlos sin perjudicar los derechos de los confinados/as. De aprobarse el inciso (c)
segtin redactado, nos veriamos en la obligacién de procesar criminalmente a todo
empleado que haya cometido algtin error excusable en el computo de una sentencia, sin
que haya existido intencién criminal y sin que se haya causado un dafio real. A esos
efectos recomendamos se enmiende el inciso (c) para que lea “(c) prolongue

inttencionalmente In ejecucion de la pena o de la medida de sequvidad.”

Por otro lado, al igual que en los articulos anteriores, recomendamos que este articulo
no sea reclasificado como uno menos grave. Rrecomendamos a esta Honorable
Comision que se enmienden este articulo para reclasificarlo como un delito grave con

una pena fija de reclusién por un término de dos (2) afios.

Q. “Articulo 238, Sabotaje de servicios esenciales.

Toda persona que intencionalmente, destruya, dafie, vandalice, altere o interrumpa el
funcionamiento de las instalaciones o equipos del servicio de agua, gas, electricidad,
teléfono, telecomunicaciones, sistemas o redes de computadoras o cualquier otra
propiedad destinada a proveer servicios piiblicos o privados esenciales, incluyendo
el de transportacién y comunicacién sera sancionada con pena de reclusién por un
término fijo de ocho (8) afios.
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Cuando la comision de este delito resulte en impedir que una persona solicite o
reciba ayuda para su vida, salud o integridad fisica serd sancionada con pena de
reclusién por un término fijo de doce (12) afios.

En este articulo se incluy6 un segundo pérrafo donde se establece como agravante el
hecho de que el sabotaje de los servicios esenciales “resulte en impedir que una persona
solicite o reciba ayuda para su vidn, salud o infegridad fisica...”. Favorecemos la inclusién de
este agravante por entender que el mismo servird de disuasivo para que los confinados
se abstengan de incurrir en conductas que dafien las facilidades fisicas de una
institucién correccional y pongan en peligro la seguridad y la vida de otros confinados

y confinadas.

R. Articulo 240. Motin.

Constituye motin cuando dos o mas personas, obrando juntas y sin autoridad en ley,
empleen o amenacen con emplear algin tipo de fuerza o violencia que perturbe la
tranquilidad ptablica, acompafiada Ia amenaza con la aptitud de realizarla.

Los participantes serdan sancionados con pena de reclusién por un término fijo de dos
(2) afios.”

Este articulo fue reformulado. Entendemos que el lenguaje propuesto es mucho mas

claro que el vigente, lo cual est4 acorde con el principio de legalidad.

S. “Articulo 272, Fuga.

Toda persona sometida legalmente a detencidn preventiva, a pena de reclusidon o de
restriccién de libertad, o a medida de seguridad de internacién, a tratamiento y
rehabilitacion en un programa del Estado Libre Asociado o privado, supervisado y
licenciado por una agencia del mismo, o a un procedimiento especial de desvio bajo
Ia Regla 2471 de Procedimiento Criminal o bajo una ley especial, que se fugue o que
se evada de la custodia legal que ejerce sobre ella otra persona con autoridad legal y
toda persona que actfie en colaboracién con aquella serd sancionada con pena de
reclusion por un término fijo de fres (3} afios.

La pena se impondra ademaés de la sentencia que corresponda por el otro delito o ala
que esté cumpliendo. En este delito no estaran disponibles las penas alternativas a la
reclusion.”

En cuanto a este articulo recomendamos se enmiende el segundo parrafo para que lea

como sigue: “La pena se impondré conseciitiva con la sentencia que corresponda por el



otro delito o a la que esté cumpliendo. En este delito no estardn disponibles las penas
alternativas a la reclusién ni los procedinientos especiales de desvio.” Entendemos que este
delito, de cometerse, debe excluirsele a la persona la oportunidad de beneficiarse de

cualquier programa de desvfo.

T. “Articulo 273. Ayuda a fuga.

Toda persona encargada de la custodia de otra persona que estuviere cumpliendo
pena de reclusion o de restriccion de libertad, que cause, ayude, permita o facilite su
fuga en cualquiera de las circunstancias previstas en el delito de fuga, serd
sancionada con pena de reclusién por un término fijo de cinco (5) afios, En todos los
demas casos sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de dos (2}
afios.

Al analizar el presente articulo nos da la impresién de que la intencién legislativa fue la
de penalizar con 5 afios de cércel a las personas que ayuden a fugarse a otra persona
que estuviese cumpliendo una pena de reclusién o de restriccion y la libertad; y con 2
afios a las personas que ayuden a fugarse a una persona bajo ofras medidas de
seguridad. De ser esta la intencién legislativa, recomendamos el siguientes lenguaje:
“Toda persona encargada de la custodin de ofra persona que estuviere cumpliendo pena de
reclision o de restriccidn de libertad, que cause, ayude, permita o facilite su fugn en cualquiera de
Ins circunstancias previstas en el delifo de fugn, sevd sancionadn con pena de reclusion por un
término fijo de cinco (5) afios si la persona a quien ayudo a fugarse estuviere cunipliendo pena de
reclusion o de restriccion de libertad. En todos los demds casos serd sancionadn con pena de

reclusion por un término fijo de dos (2) aiios.”

U. “Articulo 274, Introduccion de objetos a un establecimiento penal.

Toda persona que introduzca, posea, venda o ayude a vender, o tenga en su poder con
intenciéon de iniroducir o vender drogas narcéticas, estupefacientes o cualquier
sustancia controlada o armas de cualquier clase, bebidas alcohélicas o embriagantes,
explosivos, proyectiles, teléfonos celulares, asi como cualquier otro medio de
comunicacion portatil o cualquier otro objeto que pudiera afectar el orden o la
seguridad de una instituciéon penal o de cualquier establecimiento penal bajo el
sistema correccional, dentro o fuera del mismo, a un confinado, a sabiendas de que es
un confinado serd sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3)
afios.”
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Actualmente, la mera posesién de un celular por parte de confinados y confinadas no
estd tipificada como delito en el Cédigo Penal. Segtin establecido en el Art. 283 del
”Cc’)digo Penal de 20047, 1a Conducta.tipificada como delito se limita a la “Introduccién
de objetos a un establecimiento penal”. En diversas ocasiones hemos sefialado esta
situacion a la Asamblea Legislativa. A esos efectos, recientemente se aprobé la Ley
Num. 15, del 18 de febrero del 2011, en la cual se establece “como politica piiblica, que es
un asunto de alto interés pitblico evitar las comunicaciones no autorizadas entre las personas
ingresadns en instituciones penales o juveniles y el exterior...”. Como resultado, en dicha ley
se tipifica como delito grave de cuarto grado, “La posesion por una persona internada en
una institucion penal o juvenil, de equipos de teleconmunicacion no autorizados, incluyendo
teléforos celulnres y cualquier tipo de equipo o aditamento que permite transmision de sefinles
radinles o acceso a ln red celular de comunicaciones o a una conexion inaldmbrica a Internet gue
no seq el acceso provisto por In institucion, constituird delito grave de cuarto grado, o I falta
equivalente en el caso de un menor de edad con. equipos de telecomunicaciones 1o

aittorizados...”.

Entendemos que a través del articulo propuesto, esta Asamblea Legislativa intenta
atemperar el Nuevo Codigo Penal con lo establecido en la Ley 15, Supra. No obstante, el
lenguaje propuesto podrfa dar la impresion que esta Asamblea Legislativa solo
pretendié tipificar como delito la posesion del celular por las personas que intentan
introducirlo a una Institucién Correccional y no la posesién de un celular por un

confinado o confinada que se encuentre dentro de una Institucion Correccional.

Muy respetuosamente sugerimos a esta Asamblea Legislativa que se cree un nuevo
articulo, dentro de este Capftulo, para regular “La posesion de equipos de
telecomunicaciones no autorizados en un establecimiento penal”. Sugerimos el

siguiente lenguaje para dicho artfculo:

“Toda personn confinadn en una institucion penal o juvenil, que tengn en su poder cualquier
equipo de felecomunicacion no autorizados, incluyendo teléfonos celulares y cualquier tipo de

equipo o aditamento que perniita transmision de sefinles radiales o acceso a In ved celulnr de




comumnicaciones o a una conexion inaldmbrica a Internet que no sea el acceso provisto por In

institucion, serd sancionadn con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) aitos.”

De igual modo, sugerimos a este Asamblea Legislativa, que en este capitulo se cree otro
articulo, en el cual se tipifique como un delito grave la violacién a las condiciones a una
flanza segin impuestas por un Tribunal a tenor con lo dispuesto en la Regla 218 de las
de Procedimiento Criminal, en particular la manipulacién o cualquier tipo de dafio
ocasionado a un sistema de supervisién electronica que le haya sido impuesto. A esos

efectos recomendamos el siguiente lenguaje para dicho articulo:

“Toda persona bajo finnza, a la cual se le haya impuesto alguna condicién segiin lo establecido en
la regla 218 de lns de Procedimiento Criming, incluyendo el manipular o causar cualquier dafio
al sistemn de supervision electronica que le haya sido impuesto, serd sancionada con pena de

reclusion fijo de 2 aiios.”

II.  Analisis comparativo entre las penas contempladas en el Coédigo Penal del

2004 y el Codigo Penal propuesto

Una vez analizados los artfculos del Cédigo Penal propuesto que inciden sobre las
funciones y responsabilidad del DCR, entendemos meritorio evaluar como las penas
contempladas en el Cédigo Penal propuesto, impactardn la ocupacién carcelaria. Con
este andlisis no pretendemos asumir una postura a favor o en contra de las penas
propuestas. Entendemos que este es un asunto de Politica Piblica que incumbe a otras
ramas del Poder Ejecutivo y a esta Honorable Asamblea Legislativa. El estudio que
hemos Ilevado a cabo solo pretende ilustrar a esta ITonorable Comisién sobre cémo se

verd afectada la ocupacion carcelaria una vez aprobado el Cédigo propuesto.

A. Clasificacion de delitos y sentencia, Codigo 2004 y Cédigo Propuesto
En la siguiente tabla se recoge la clasificacién de delitos en cuanto a graves y menos

graves y la distribucién en lo relativo a la sentencia.
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CODIGO 2004

I R B Al 2 SENTENCIA A APLICAR -7
* GRADO DEL DELITO - - 'MULTA "] PENA DE RECLUSION
Menos grave (M G) < $5,000 £ 3 meses
Restitucién

Grave: Segun la pena se clasifica en
cuatro grados

>6 meses — 25 afios; 99 anos

Grave de primer grado (G1)

Grave de segundo grado (G2)
Grave de segundoe grado (G2) severo®

Grave de tercer grado {(G-3)

Grave de cuarto gradoe (G-4)

99 atios

> 8 - 15 afios
> 15 - 25 afios

>3 - 8 afios

> 6 meses - 3 afios

*Delitos de asesinato en segundo grado, agresién sexual, secuestro agravado, el secuestro de
menores ¥ el robo agravado cuando se inflige dafio a la victitna u ocurre en el edificio

residencial donde esté la victima,

CODIGO PROPUESTO 2011

R A R ... 'SENTENCIA A APLICAR
GRADO DEL DELITO - - _MULTA | = ' PENA DE RECLUSION
Menos grave (M G} < $5,000 < 6 meses
Restitucion

Graves: (Asesinato ler. Grado, Genocidio,
Crimenes de Lesa Humanidad)

Grave
Grave (con atenuantes)

Grave severo (con agravantes)

Término fijo de 99 afios

Término fijo desde 2 — 50 afios
Término fijo desde 1.5 - 37.5 afios

Término fijo desde 15 - 62.5 afios

Segtin se observa, el Cédigo de 2004 establece como sentencia para los delitos menos

graves un término que no excede los tres (3) meses y la posibilidad de restitucién hasta

$5,000. En el Codigo propuesto, el tiempo a cumplirse por la comision de un delito

menos grave se aumenta a seis (6) meses y se mantiene igual la restitucion.

Para los delitos graves, el Codigo de 2004 instituye 4 grados, donde el méximo es de 99

afios para el asesinato en ler. Grado y los restantes flucttian desde més de 6 meses hasta

25 afios para los clasificados como severos. En el Codigo propuesto las sentencias son




fijas con igual término para el asesinato en Ter. Grado y llegando hasta los 62.5 afios
con agravantes. Esta diferencia que se distingue entre las sentencias que presentan
ambos cédigos tendrfa un efecto en nuestra agencia, el cual fue evaluado segtn se

esboza a continuacion.

B. Anaélisis de la Clasificacion de los Delitos entre el Cédigo Penal del 2004 y el
Codigo Penal Propuesto por Articulo, Grado, Tipo y Sentencia

El andlisis realizado comprende el desarrollo de un modelo general donde todos los
delitos se ponderan en funcién del grado, tipo y sentencia. Para cada uno de los delitos
se establecieron tres categorfas (minimo, promedio y maximo). En el caso del Cédigo
de 2004, el minimo se determiné en el inicio de cada intervalo que comprende los
diferentes grados, el promedio corresponde al punto medio y el maximo al tope (gj.
Grado 2: intervalo 8 a 15 afios; minimo= 8, promedio= 11.5, méximo= 15}, En el Cédigo
propuesto se utilizd para el minimo el 25% de reduccién indicado para la atenuante
(Art. 65), en el promedio la sentencia fija y en el méximo el 25% de agravante (Art. 66).

(ej. Sentencia fija de 2 afios: minimo= 1.5 afios, promedio= 2 afios y méximo 2.5 afios)

El Anejo 1 recoge la evaluacion comparativa de las sentencias para ambos cédigos. No
obstante, en términos generales se puede indicar que en promedio hay una diferencia
que incrementa en 1.33 afios para el minimo, 1.26 afios para la media y 1.67 afios para el

maximo todos correspondiendo al Cédigo propuesto. (Grafica 2)
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Grafica 2 Sentencia Pro%gdio (Todos los Delitos}

Minimo Promedio Maximo

Cddigo Propuesto 2011 1 COdigo 2004

Las diferencias en términos porcentuales que se observan entre el Codigo 2004 y el

Propuesto se muestran en la Grafica 3.

Grafica3  Diferencia Porcentual Cédigo 2004 y Propuesto 2011
{Sentencia)
35.62

24.26 2265

Minimo Promedio Méximo

Segtn se desprende de la grafica, en promedio las sentencias aumentarfan un 36% en el
minimo, un 24% en el punto medio y un 23% en el méximo. Luego de desarrollado el

modelo general se hace pertinente evaluar el efecto real que tiene el Cédigo Propuesto



en comparacion con el vigente. Este aspecto fue trabajado por nuestra agencia y lo

presentamos a continuacion.

C. Efecto Real del Cédigo Penal Propuesto Vs, el Coédigo Penal del 2004
Para determinar el efecto real del Codigo Propuesto sobre la Agencia, esto en relacién al
vigente, se consideraron todos los casos ingresados por delitos configurados en el

Codigo durante el afio 2010. (Anejo 2) BEn total se recibieron 1,172 confinados

sentenciados distribuidos de la siguiente manera:

Deh’cos Con’aa Ia Vlda | 77 | | 6.57

Contralalniegridad Coporal |99 | Ras

Contla a Indemmidad Sexual | 33 | Y '_

':Contla los Delechos C1v11es i g e

Contra la P1 opledad | - 776 66.21

Conna la Segur;dad en Ias Transaccmnes e T8 | 1263

Conha la Seguudad Colechva 1 09

Contra la FLmCIén ]udlclzﬂ 19 | 1.62

':'Co_l"_t‘_fra_ IaFunc;énLegISlahva Ebes: Nestha) 1 % - 09 o

De aprobarse el Codigo Penal segtin propuesto y de darse las mismas circunstancias
durante los proximos afios, la configuracién mostrada por los delitos cometidos por las
personas sentenciadas e ingresadas durante el afio 2010, nos permite determinar
aproximacdamente cual seria el efecto sobre la agencia que tendrfa el Codigo Penal

propuesto. Dicho andlisis se presenta en la siguiente grafica.
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Graficad Sentencia Promedio Medida en Afios
(Ingresados 2010) 325.0

Minimo Promedic Maximo

it CODIGO 2004 CODIGO 2011

En promedio el Cédigo Propuesto, segtn los casos ingresados en el 2010, incrementaria

los afios por cumplir en 60.8 para el minimo de las sentencia, en 81.2 para la media y en

161.1 para

el maximo.

Lo que representan esto aumentos en términos porcentuales se deprende de la grafica

namero b.

Grafica5 Diferencia Porcentual Cédigo 2004y Propuesto
2011(Sentencia)

9

Minimo Promedio Miéximo

Basado en el incremento promedio, la ocupacién de nuestras carceles podria aumentar.

No obstante, esto no-se verfa reflejado hasta pasados algunos afios y la expectativa seria

que la ocupacién carcelaria se estabilice.




D. Leyes a ser enmendadas una vez aprobado el Cédigo Penal propuesto

Por dltimo deseamos destacar la necesidad de revisar y enmendar ciertas leyes

especiales una vez sea aprobado el Codigo Penal propuesto. Enire las leyes que

entendemos deberdn ser enimendadas se destacan las siguientes:

1.

Ley 259 del 3 de abril de 1946, mejor conocida como la Ley de Sentencias
Suspendidas y Liberta a Prueba.

Ley Ntam. 284 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada, conocida como “Ley de

Menores de Puerto Rico”.

Ley Ndam., 116 de 22 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como "Ley
Orgénica de la Administracion de Correccion”

la Ley Ndam. 118 de 22 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley

Orgénica de la Junta de Libertad Bajo Palabra”.

Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segtin enmendadas.

Cualquier otra ley especial que haya sido enmendada a rafz de la aprobacion del
Cédigo Penal del 2004, para atemperarla al sistema vigente en el cual se
clasifican los delitos graves en distintos grados, desde graves de primer grado

hasta graves de cuarto grado.

Esperamos que los comentarios vertidos le sean de utilidad en la consideracion de la

presente medida. Estamos a su disposicién para suplir cualquier informacién adicional

que entiendan pertinente.

Cordialmente,

Carlos M. Moli

7

Secretario
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