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LEY

Para crear la “Ley del Negociado de Proteccion a Menores Victimas de Abuso Sexual”, mediante
la cual se establece el mencionado Negociado, con el objetivo dual de (1) coordinar
eficazmente la investigacion interagencial de referidos sobre alegaciones de abuso sexual a
menores, para la radicacion, recopilacion de evidencia y tramite efectivo de casos
criminales por dicho delito, o cualquier causa civil derivada del mismo, y (2) proveer
tratamiento al (a 1a) menor victima, y los miembros de su nucleo familiar inmediato, que no
sean ofensores, permitiéndole reponerse de los dafios provocados por el abuso sexual
cometido; para disponer sobre el funcionamiento del Negociado, su estructura y
presupuesto; para afiadir un inciso (q) al Articulo 9 de la Ley NUm. 246-2011, conocida
como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”, a los fines de establecer
la obligacion de la Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo y Educacién a la Familia de
establecer el memorando de entendimiento para cumplir los propdsitos de esta Ley; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Segun estadisticas de la Administracion de Familias y Nifios, para el afio 2008 habia en
Puerto Rico, 36,002 casos activos de menores, relativos a las diferentes clases de maltrato o
negligencia tipificada, incluido el abuso sexual. Asi también, de un escrito titulado “Analisis
sobre la Atencion y el Manejo Interagencial de Alegaciones de Abuso Sexual a Menores”,
preparado por el Comité Interagencial de Abuso Sexual a Menores, fechado 24 de junio de 2008,

surge la siguiente informacion:



e el abuso sexual a menores es un problema grave que afecta el crecimiento y el
desarrollo de una cantidad significativa de menores de cero (0) a dieciocho (18) afios en Puerto
Rico;

e para el afo fiscal 2006-2007, se reportaron diecinueve mil sesenta y siete (19,067)
casos de maltrato a menores, de los cuales dos mil treinta y cuatro (2,034) fueron de abuso
sexual intrafamiliar, de acuerdo a estadisticas del Departamento de la Familia; y

e del numero total de casos atendidos, por el Centro de Ayuda a Victimas de
Violacion (CAVV) durante el afio 2006, el cincuenta y siete punto ocho (57.8) por ciento eran
menores de catorce (14) afos.

Ciertamente, estas cifras alarmantes constituyen un reflejo de la realidad social que
impera en Puerto Rico, en la cual se desenvuelve dia a dia nuestra nifiez y juventud. Ante tan
lamentable panorama, los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico para erradicar este mal
creciente no pueden cesar. Reconocemos que la Ley NUm. 246-2011, conocida como “Ley para
la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores”, fue adoptada, entre otras cosas, con el
objetivo primordial de establecer una nueva politica publica sobre la proteccidn de los menores,
basada en facilitar la coordinacion multisectorial y entre las agencias y para asegurar que los
procedimientos en los casos de maltrato de menores se atiendan con diligencia. No obstante,
resulta indispensable reforzar las estrategias incorporadas a dicha legislacion, mediante la
instauracion de métodos innovadores que en el resto de la Nacion, han probado ser efectivos para
combatir y prevenir eficientemente esta problematica.

Como es generalmente conocido, en los casos de abuso sexual de menores, diferentes
agencias gubernamentales ainan sus esfuerzos para investigar y procesar a los ofensores(as), en
especial, la Policia de Puerto Rico, el Departamento de Justicia, el Departamento de Salud, el
Departamento de Educacion y el Departamento de la Familia. Sin embargo, precisamente por
tratarse de abuso sexual contra menores, recopilar la evidencia necesaria, asi como presentarla de
manera que estos casos prosperen en los tribunales, es una labor muy ardua que con frecuencia
se torna infructuosa. Se ha observado la tendencia de que los menores no estan dispuestos a
declarar en los momentos cruciales, o que se retractan de sus declaraciones, cuando su testimonio
es esencial para lograr una conviccion o resarcimiento en tales casos. Ademas, se ha constatado
que usualmente los menores que atraviesan estos procesos, son lacerados inadvertidamente, al

estar expuestos a multiples y repetitivas entrevistas llevadas a cabo por las entidades



gubernamentales, antes referidas. Lo anterior hace que las victimas revivan constantemente el
abuso sexual sufrido.

Esta Ley propone establecer el Negociado de Proteccion a Menores (en adelante,
“Negociado”) dentro de la estructura del Departamento de la Familia de Puerto Rico, a ser
dirigido por un(a) Director(a) nombrado por el(la) Secretario(a) del mencionado Departamento.
Cabe enfatizar que el Negociado tendra a su cargo la encomienda de coordinar y ejecutar
eficientemente la investigacion interagencial de referidos del Departamento de la Familia, el
Departamento de Educacion, el Departamento de Salud y de la Policia de Puerto Rico, sobre
alegaciones de abuso sexual a menores. Dicho esfuerzo conjunto tiene un fin dual: (1) la
investigacion, recopilacion de evidencia, radicacion y trdmite efectivo de casos criminales por el
mencionado delito, y cualesquiera otras acciones legales correspondientes relacionadas a éstos,
ante los tribunales; y (2) el cernimiento del dafio causado, seguido por el tratamiento médico y
psicoldgico idoneo para cada victima. Todo ello, como parte de una respuesta multidisciplinaria
e interagencial ante alegaciones de dicha indole, a fin de no exponer al(a la) menor concernido(a)
a una revictimizacion en el transcurso de este proceso.

Para la consecucion de los fines de esta Ley, el Negociado contara con el apoyo de un
equipo multidisciplinario que, ademas de estar integrado por funcionarios(as) y empleados(as)
administrativos del Negociado, comprenderd a otros(as) de las agencias gubernamentales
previamente indicadas, incluyendo a profesionales del campo de la medicina, salud mental, la
psicologia y de las ciencias del comportamiento. Estos ultimos trabajaran en el Negociado para
atender los casos de abuso sexual que sean referidos al mismo, basandose en un plan de accion
plasmado en un memorando de entendimiento interagencial, que agilizara y hard mas eficaz el
procesamiento de los ofensores de abuso sexual contra menores, desde las etapas mas tempranas
de investigaciéon. Lo anterior, sin que los(as) menores involucrados(as) en estos casos sean
perjudicados por quienes deberian protegerlos y brindarles justicia y tomando en consideracion
siempre el bienestar del menor, anteponiendo sus necesidades durante todo el proceso.

Aclaramos que la idea de establecer el Negociado de Proteccion a Menores del
Departamento de Familia, con el apoyo de su equipo multidisciplinario, incorpora elementos de
los Centros, conocidos como: Child Advocacy Centers (C.A.C. por sus siglas en inglés), que
actualmente operan en las diversas jurisdicciones estatales de los Estados Unidos y el Distrito de

Columbia. Estos son acreditados por el National Children’s Alliance (N.C.A. por sus siglas en



inglés) y han operado con muchisimo éxito en su encomienda. Por todo lo cual, en aras de hacer

justicia a todos esos(as) menores que son vilmente despojados de su inocencia, la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico considera propio promulgar la presente Ley.
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Articulo 1.- Titulo.-

Esta Ley se conocera como “Ley del Negociado de Proteccion a Menores Victimas de
Abuso Sexual.”

Articulo 2.- Definiciones.-

Para propositos de esta Ley, los siguientes términos o frases tendran el significado que
se indica a continuacion, a menos que dentro de su contexto se desprenda otro significado:

(@ *“Abuso sexual”, significara incurrir en conducta sexual en presencia de un(a)
menor o que se utilice a un(a) menor, voluntaria o involuntariamente, para ejecutar conducta
sexual dirigida a satisfacer la lascivia o cualquier acto que, de procesarse por la via criminal,
configuraria cualesquiera de los siguientes delitos: agresion sexual, actos lascivos, comercio
de personas para actos sexuales, exposiciones obscenas, proposicion obscena, produccion de
pornografia infantil, posesion y distribucion de pornografia infantil, utilizacion de un menor
para pornografia infantil, envio, transportacion, venta, distribucion, publicacion, exhibicion o
posesion de material obsceno y espectaculos obscenos, segin han sido tipificados en el
Cadigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(b) “Director(a)”, significara el (la) Director(a) del Negociado de Protecciéon a
Menores, Victimas de Abuso Sexual que en virtud de esta Ley se crea.

(c) “Menor”, significard toda persona que no haya cumplido dieciocho (18) afios de

edad.
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(d) “Negociado”, significara el Negociado de Proteccion a Menores Victimas de
Abuso Sexual, adscrito al Departamento de la Familia del Gobierno de Puerto Rico, que en
virtud de esta Ley se crea.

(e) “Secretario”, significard Secretario(a) del Departamento de de la Familia del
Gobierno de Puerto Rico.

(f) “Junta”, significara la Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo y Educacién a la
Familia, creada en virtud de la Ley NUm. 246-2011, conocida como “Ley para la Seguridad,
Bienestar y Proteccion de Menores”.

(g) Doctores en medicina, Pediatras y Psiquiatras de nifios y adolecentes, significara
profesional debidamente licenciado para ejercer la medicina y certificado para practicar su
especialidad o subespecialidad por la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica conforme
a las disposiciones de Ley.

(h) Enfermeros examinadores forenses, significara la persona autorizada por la Junta
Examinadora de Enfermeras y Enfermeros, para ejercer la profesion de enfermeria, segin
dispuesto en la Ley para Reglamentar la Practica de la Enfermeria en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

(i) Trabajadores Sociales, significara el profesional en trabajo social, graduado de una
institucién acreditada, con licencia expedida por la Junta Examinadora de Trabajadores
Sociales, segun definidos en Ley.

(j) Psicologos, significara el profesional licenciado por la Junta Examinadora de
Psicologos del Estado Libre Asociado, segun definido en la Ley NUm. 96 de 4 de junio de
1983, segun enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar el Ejercicio de la Profesién

de la Psicologia en Puerto Rico”, que posea adiestramiento, conocimientos o destrezas en el
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ofrecimiento de servicios que incluyen, pero no se limitan a: prevencién, descripcion o
diagnostico del comportamiento, evaluacién psicoldgica, intervencién terapéutica con
problemas psicolégicos de diversos niveles de severidad y consultoria concerniente al
funcionamiento intelectual, emocional, conductual, interpersonal, familiar, social y
ocupacional de individuos o grupos.

Acrticulo 3.- Creacion del Negociado de Proteccidén a Menores; propdsito.-

Se crea el Negociado de Proteccion a Menores Victimas de Abuso Sexual, adscrito al
Departamento de la Familia del Gobierno de Puerto Rico, bajo la supervision directa e
indelegable del (de la) Secretario(a) de la Familia. EIl proposito principal del Negociado sera
coordinar eficazmente la investigacion interagencial y procesamiento de referidos sobre
alegaciones de casos de abuso sexual a menores, para la radicacion, recopilacion de evidencia
y tramite efectivo de casos criminales por dicho delito y cualesquiera otras acciones legales
correspondientes, relacionadas a éstos, ante los tribunales. Asimismo, contara con materiales
y equipos pertinentes para los servicios a ofrecer, instalaciones apropiadas, ambientadas para
recibir a menores, donde en un mismo edificio se efectuaran entrevistas y examenes médicos
forenses, entrevistas, evaluaciones psicoldgicas y forenses y otros servicios correspondientes,
tales como, pero sin limitarse a, intervenciones de consejeria, psicoterapia y consultoria para
que el menor victima de abuso sexual y los miembros de su grupo familiar inmediato puedan
reponerse de los dafios provocados por dicha transgresion. Todo ello, como parte de una
respuesta multidisciplinaria e interagencial ante alegaciones de dicha indole, a fin de no

exponer al menor concernido a una revictimizacion en el transcurso de este proceso.
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Acrticulo 4.- Director del Negociado de Proteccién a Menores.-

El Negociado estara bajo la administracion de un Director, el cual sera nombrado por
el (Ia) Secretario(a) de la Familia.

Acrticulo 5.- Personal.-

El Secretario, en coordinacién con el Director, sera la autoridad nominadora del
Negociado y podrd nombrar profesionales de la salud, profesionales de trabajo social,
personal técnico, de oficina, o de cualquier otra indole que estime necesario 0 conveniente
para el desempefio eficiente del Negociado. Asimismo, el Secretario estara facultado para
fijar la remuneracion de dicho personal, de conformidad al reglamento que a tal efecto
adoptara, y autorizara los gastos que sean necesarios para llevar a cabo los fines de esta Ley.

Articulo 6.- Equipo Multidisciplinario.-

El Negociado llevara a cabo sus funciones con el apoyo de un equipo
multidisciplinario integrado, entre otros, por funcionarios 0 empleados del Negociado, de la
Policia de Puerto Rico, del Departamento de la Familia, del Departamento de Salud, el
Departamento de Educacion o del Departamento de Justicia, incluyendo a Fiscales,
Procuradores de la Familia, profesionales del campo de la medicina, psicologia y de las
ciencias del comportamiento, y cuya funcion primordial sea atender los casos de abuso sexual
que le sean referidos al Negociado para el cual prestan sus servicios. Dicho equipo sera
formado, entre otros, por los siguientes:

@ Fiscales. Los fiscales que integren el referido equipo tomaran la decision
sobre la radicacién de cargos de abuso sexual, o cualquier otra accién correspondiente ante

los tribunales. Como parte de los acuerdos de colaboracion, el Departamento de Justicia, por
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conducto del Secretario de Justicia, podra designar Fiscales y personal de las Unidades
Especializadas de Maltrato de Menores, en calidad de destaque para laborar en el Negociado;

(b) Oficiales Investigadores de la Policia de Puerto Rico. Tales oficiales
colaboraran con los demaés funcionarios del negociado en la investigacion y tramitacion de los
referidos, incluyendo, sin que se entienda como una limitacion, la recopilacion de evidencia
del evento alegado de abuso sexual;

(c) Trabajadores sociales. Los trabajadores sociales investigaran alegaciones de
abuso sexual a menores. Trabajaran conjuntamente con los oficiales investigadores de la
Policia de Puerto Rico. Los trabajadores sociales evaluaran la seguridad de los menores
dentro de su hogar y desarrollaran planes de seguridad cuando sea necesario. Estos podran,
en coordinacién con los demas funcionarios del Negociado, referir al padre, madre o menor
concernido a multiples recursos dentro de la comunidad;

(d) Doctores en medicina, Pediatras, Psiquiatras de nifios y adolecentes, vy
enfermeros(as) examinadores(as) forenses. Estos tendran experiencia en el examen de
menores por motivo de alegado abuso sexual, y proveeran exdmenes médicos forenses en las
instalaciones del Negociado. Ademas, estaran adiestrados(as) especialmente en el manejo de
casos en que se alega abuso sexual y fisico de menores. EI componente médico-forense
incluird: el historial médico; la evaluacion del dafio utilizando un “medscope” u otro
dispositivo médico similar, ademas de cualquier otro equipo apto para la foto-documentacion
de los hallazgos; examenes o pruebas para la deteccién de enfermedades de transmision
sexual; e instrucciones para los referidos, prevencion y opciones de tratamiento;

(e) Psicologos(as). Los psicologos laboraran en las instalaciones del Negociado y

proveeran asistencia y consultoria para determinar como el abuso sexual ha afectado al menor
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y los miembros del nacleo familiar inmediato que no sean ofensores, asi como qué puede
hacerse para ayudarlos a sanar de la experiencia sufrida, con relacion al abuso sexual del
menor. En coordinacion con el Director, los psicologos realizaran entrevistas, evaluaciones
psicoldgicas y forenses; proveeran consejeria y psicoterapia individual, grupal y familiar,
enfocada y disefiada especificamente para atender casos de abuso sexual a menores, y
trabajaran con el objetivo de promover y restaurar el funcionamiento normal de desarrollo y
asistir al padre, madre o custodio legal del menor, asi como a los demas miembros del nucleo
familiar inmediato, para sobreponerse de la crisis entre otros asuntos; y

()] Defensores del menor. Estos seran personas que cursan estudios universitarios
a nivel de maestria o doctorado en psicologia o trabajo social para desempefiar las funciones
de asistir, orientar y apoyar a la victima y sus miembros familiares o encargados, durante
cualquier proceso criminal o civil, relativo a cualquier caso de abuso sexual referido al
Negociado.

Se dispone que personal voluntario podra desempefiarse como defensor del menor,
siempre y cuando:

(1) esté certificado por una entidad especializada, como la National Chidren’s
Alliance, o el National Children Advocacy Center; o

(2) sea un(a) estudiante de psicologia o trabajo social, debidamente matriculado en
una institucion de ensefianza superior, debidamente licenciada por el Consejo de Educacion
Superior de Puerto Rico, que esté tomando cursos de practica a nivel de maestria o doctorado
en dichas profesiones.

Igualmente, el personal voluntario podra ser elegible para realizar labores de defensor

del menor, si recibe adiestramiento del propio Negociado para llevar a cabo las funciones
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correspondientes. En todos los casos, el personal voluntario laborard bajo la supervision de
los funcionarios del Negociado, segun dicho supervisor sea designado por el Director.

Los integrantes del equipo multidisciplinario pertenecientes a agencias o entidades
gubernamentales que no sean del Negociado, podran laborar en el Negociado en calidad de
destaque, y coordinaran sus funciones, de manera que el menor victima de abuso sexual no
sea re-victimizado(a) como resultado del proceso iniciado por el referido o reporte al
Negociado. Para este fin, basaran su plan de accion en un memorando de entendimiento
interagencial.

Tanto los empleados o funcionarios del Negociado, como aquellos adscritos a las
agencias antes mencionadas, deberan tomar cursos especializados que les capaciten para el
pleno y cabal descargo de sus funciones dentro del equipo multidisciplinario. La seleccion de
estos cursos sera realizada por el Director, en coordinacion con el Secretario.

Articulo 7.- Memorando de entendimiento interagencial.-

Dentro de los treinta dias, a partir de la aprobacion de esta Ley, la Junta Transectorial
Comunitaria de Apoyo y Educacion a la Familia, creada en virtud del Articulo 9 de la Ley
NUm. 246-2011, establecera un memorando de entendimiento interagencial.

El memorando de entendimiento interagencial sera un acuerdo escrito que formalizara
la cooperacion interagencial entre las distintas agencias, incluyendo a la Policia de Puerto
Rico, el Departamento de la Familia, el Departamento de Salud, el Departamento de
Educacidn, el Departamento de Justicia y el Negociado. EI mismo constituird un compromiso
de las agencias, a cumplir con las practicas y politica del Negociado, o del equipo
multidisciplinario de éste, con respecto a las labores que competen a cada integrante, para que

éstas se lleven a cabo de forma ordenada y eficaz. Este acuerdo sera suscrito por cada uno de
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los miembros de la Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo y Educacion a la Familia o sus
representantes debidamente autorizados, con el objetivo de coordinar la interaccién de los
miembros del equipo multidisciplinario pertenecientes a las agencias al momento de atender
las alegaciones de casos de abuso sexual contra menores que hayan sido referidos al
Negociado. Dicho memorando contendrd disposiciones consonas con los deberes,
obligaciones y facultades fijadas por la Ley Num. 246-2011, conocida como la “Ley para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores”.

Como parte del memorando de entendimiento interagencial, se establecerd un
protocolo que delimite y organice el ejercicio de las respectivas funciones de los miembros
del equipo multidisciplinario del Negociado con relacién a la investigacion, discusion,
determinacion, revision y acciones a tomar en cuanto a los casos de abuso sexual contra
menores reportados al Negociado. Disponiéndose, que el mismo proveera, entre otras cosas,
para que los referidos de abuso sexual contra menores se comiencen a atender no mas tarde
de las cuarenta y ocho (48) horas de haber sido reportados al Negociado.

Acrticulo 8.-Acuerdos colaborativos.-

El Director estara facultado para establecer acuerdos colaborativos entre el Negociado
y entidades publicas o privadas, cuyo propoésito sea tratar o prevenir el abuso sexual contra
menores, bien sea atendiendo casos individuales, o proveyendo recursos educativos para
erradicar dicho mal social.

Acrticulo 9.- Instalaciones del Negociado.-

La sede del Negociado estara situada en el Municipio de San Juan, y serd determinada
por el(la) Secretario(a). Para los fines de esta Ley, durante el primer afio de vigencia de la

misma, se establecera un primer Centro del Negociado en el Distrito de San Juan. El
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Secretario solicitara la propiedad inmueble necesaria para las operaciones del Negociado, de
acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de Adquisicion y Disposicion de Propiedades de la
Autoridad de Edificios Publicos. Disponiéndose, que la propiedad inmueble donde estara sito
el Negociado, debera cumplir con las especificaciones de espacio, localizacion, cupo y
ambientacion establecidas por la National Children’s Alliance para la certificacion de centros
de ayuda a nifios victima de abuso sexual.

Articulo 10.- Expansion del Negociado.-

Segun la disponibilidad de recursos lo permita, el Secretario, en coordinacion con la
Junta, podréan establecer centros regionales a través de la Isla, hasta un maximo de ocho (8).
Los referidos centros habran de distribuirse utilizando como guia los distritos judiciales ya
establecidos.

Acrticulo 11.- Presupuesto del Negociado.-

Se asigna al Departamento de la Familia la cantidad de un millon ($1,000,000.00), de
fondos no comprometidos del Tesoro Estatal, para fines de la operacién del Negociado de
Proteccion a Menores Victima de Abuso Sexual adscrito al Departamento de la Familia,
durante el afo fiscal 2012-2013. Para los afios fiscales subsiguientes, el Departamento de la
Familia incluird dentro de su peticion presupuestaria, una partida especifica de fondos
publicos que habra de destinarse para la operacion y expansién del Negociado de Proteccion a
Menores, adscrito a dicho Departamento.

Articulo 12.- Se afiade un inciso (q) al Articulo 9 de la Ley Num. 246-2011, para que
el mismo lea como sigue:

“Articulo 9.-Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo y Educacién a la Familia
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Se crea la "Junta Transectorial Comunitaria de Apoyo y Educacion a la Familia", la
cual tendra la encomienda de coordinar, apoyar y promover los esfuerzos colaborativos entre
las agencias gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, para garantizar la mas
eficiente y efectiva atencion de los casos de maltrato y/o maltrato institucional, negligencia
y/o negligencia institucional. También ofrecerd y promovera servicios de prevencion, apoyo y
tratamiento a menores victimas de maltrato y/o maltrato institucional y a sus familias, y
apoyara los esfuerzos comunitarios dirigidos a dichos fines. A estos fines, debera planificar,
delinear estrategias, fomentar la investigacion y auditorias y desarrollar planes de accion con
comités de trabajo dirigidos a diferentes temas.

La Junta tendra las siguientes obligaciones:

a. Promover el cumplimiento de las obligaciones impuestas a las agencias del
Gobierno de Puerto Rico para la implantacion de esta Ley.

b. Facilitar la aprobacion y el cumplimiento de acuerdos colaborativos
interagenciales y con otras organizaciones no gubernamentales, de manera que se facilite la
labor integrada en la prevencion del maltrato a menores y el ofrecimiento de servicios para el
bienestar y la proteccion integral de la nifiez, en consonancia con la politica publica aqui

enunciada.

g Adaptar y promover el desarrollo del Negociado de Proteccion a Menores
Victimas de Abuso Sexual, segun creado por Ley, a los fines de lograr el cumplimiento de los
acuerdos colaborativos interagenciales con el objetivo dual de (1) coordinar eficazmente la

investigacion interagencial de referidos sobre alegaciones de abuso sexual a menores, para
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la radicacion, recopilacion de evidencia y tramite efectivo de casos criminales por dicho
delito, o cualquier causa civil derivada del mismo, y (2) proveer tratamiento al(a la) menor
victima, y los miembros de su ndcleo familiar inmediato, que no sean ofensores,
permitiéndole reponerse de los dafios provocados por el abuso sexual cometido.

Articulo 13.- Vigencia.-

Esta Ley comenzara a regir a partir de los treinta (30) dias de su aprobacion.



