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LEY

Para enmendar el inciso (c) del Articulo 2.005 de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segln
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 19917, a fin de establecer que los municipios procederan judicialmente para
la ejecucion y venta en publica subasta, de solares abandonados, yermos o baldios que hayan
sido declarados estorbos publicos, a fin de recuperar de sus duefios los costos de limpieza en
los cuales hayan incurrido o cobrar las multas fijadas por dicho concepto, si dentro del
término de seis (6) meses de haber iniciado las gestiones de cobro, éstas resultaren
infructuosas; y disponer que se adoptara reglamentacion para estos efectos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico se estimaron en 204,264 las unidades de vivienda que se encontraban
desocupadas entre los afios 2005 y 2007. Ante esta alarmante cifra de propiedades deshabitadas y
la necesidad actual de vivienda en la Isla, es necesario promover el uso y mantenimiento de las
propiedades abandonadas para asi evitar la propagacion de plagas y actividades delictivas que
atenten contra o pongan en riesgo la salud, bienestar y seguridad de los vecinos del lugar. Es de
conocimiento general, que la salud y seguridad de todos los ciudadanos ocupa un sitial de gran
importancia y prioridad para el Gobierno de Puerto Rico. Por ello, tanto la Asamblea Legislativa
como las demas Ramas del Gobierno, se han comprometido firmemente en ofrecerle al Pueblo
una adecuada proteccion a este interés publico.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, vemos como siguen incrementando las

enfermedades y los delitos cometidos, a causa de propiedades abandonadas o solares baldios, sin



que se pueda actuar afirmativamente para evitarlo. Particularmente, el problema de los solares
baldios y de las casas o propiedades abandonadas, estriba en la proliferacion de ratas y otras
alimafas; ademas del notable incremento de traspasos ilegales por personas, generalmente
malhechores, que los utilizan como refugio para resguardarse o para cometer fechorias en su
interior. Asimismo, hemos observado, que este tipo de propiedades que no reciben el cuido
necesario, son muy propicias a incendios y vandalismos, lo que incide en la tranquilidad de las
personas que viven a su alrededor, ademas de poner en peligro sus bienes. Si bien es cierto que
el derecho de propiedad de las personas, les permite utilizar su heredad de la manera en que
deseen, debemos ponderar también, el derecho que tienen las demas personas de vivir en paz, en
un vecindario seguro.

Actualmente, la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como
“Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, ofrece a las
personas la intervencion municipal en aguellos casos en que hayan inmuebles deshabitados que
puedan ocasionarle dafio a su salud, propiedad o bienestar. Dentro de ese contexto, el municipio
esta facultado para declarar estorbo publico los solares abandonados, yermos o baldios, cuyas
condiciones o estado representen un peligro o sean perjudiciales a la salud de la comunidad
donde estan ubicados. Por otra parte, la Ley Num. 81, supra, dispone ademas, que una vez se
declare como “estorbo puablico” la propiedad abandonada, su duefio tiene la obligacion de
limpiarla y darle el mantenimiento correspondiente. En casos de incumplimiento con este deber,
el municipio podrad realizar ese trabajo y recobrar los gastos del duefio; y de no poder
recuperarlos, el monto total o restante de los mismos se constituird como un gravamen sobre la
propiedad inmueble, el cual se hara constar en el Registro de la Propiedad.

Segln previamente indicamos, ni adn con la intervencién del municipio se estan
manteniendo al dia las propiedades abandonadas. Por esta razén, la Ley Ndam. 191 de 17 de
agosto de 2002 enmendo la Ley NUm. 81, supra, a fin de facultar a los municipios para imponer
multas a los duefios de los solares declarados “estorbo publico” que no sean atendidos; y
promover el mantenimiento de dichas heredades en condiciones apropiadas. Al amparo de esta
nueva disposicion, las multas podrian ascender hasta un maximo de cinco mil (5,000) dolares y
de no ser pagadas, se afiadirian, igualmente, como un gravamen sobre la propiedad.

De acuerdo a lo anteriormente expresado, entendemos que debe enmendarse nuevamente la

Ley de Municipios Auténomos, supra, a los fines de solucionar de manera mas efectiva la



situacion de los solares abandonados y declarados “estorbo publico” por los municipios. Asi
pues, esta Asamblea Legislativa considera meritorio incorporar a dicha legislacion un
mecanismo de publica subasta judicial de tales propiedades abandonadas y mantenidas por los
respectivos municipios. Esencialmente, se tomaran en cuenta las gestiones de cobro de dinero
realizadas, y si las mismas resultaran ineficaces por un periodo de seis (6) meses a partir de
haberse iniciado, el municipio acudira a los tribunales para comenzar un proceso de ejecucion de
la propiedad y su venta en publica subasta. De esta manera, el municipio recobrara el dinero
utilizado en la limpieza de bienes privados, obtendra ingresos por las multas fijadas por dicho
motivo, y propiciara el buen uso y mantenimiento de los inmuebles, lo que sera beneficioso para

la comunidad en general.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (c) del Articulo 2.005 de la Ley Num. 81 de 30 de
2 agosto de 1991, segin enmendada, para gque se lea como sigue:
3 “Articulo 2.005.-Programas y Sistemas de Manejo de Desperdicios
4 El municipio podréa reglamentar el manejo de desperdicios sélidos en armonia con la
5 politica publica ambiental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, disponer por ordenanza
6 laforma en que se llevara a cabo el manejo de desperdicios sélidos e imponer penalidades por
7 violaciones a las normas que se adopten. También podra establecer, mantener y operar por si,
8 o0 mediante contratacion con cualquier persona, natural o juridica bona fide, servicios y
9 programas de manejo de desperdicios y de saneamiento publico en general.
10 @ ...
11 (c) Se faculta a los municipios de Puerto Rico a declarar estorbo pablico cualquier solar,
12 incluyendo estructuras ubicadas en el mismo, que esté abandonado, yermo o baldio, cuyas
13 condiciones o estado representen peligro o resulten ofensivas o perjudiciales a la salud y
14 seguridad de la comunidad. Una vez emitida la declaracion de estorbo publico sobre un solar,

15 el propietario vendra obligado a limpiar el mismo o a ejecutar las obras necesarias para
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eliminar tal condicién, dentro del término razonable provisto para ello, a partir de la
notificacion de la resolucion. Si el propietario no efectuare la limpieza del solar, el municipio
procedera a hacerlo a su costo. Los gastos incurridos y no recobrados por el municipio en la
gestion de limpieza o eliminacion de la condicion detrimental constituiran un gravamen sobre
la propiedad y el mismo se haré constar en el Registro de la Propiedad. Disponiéndose, que
en aquellos casos en que el municipio haya incurrido en el costo de limpieza en més de dos
(2) ocasiones, se le impondré una multa, a ser pagada al municipio donde esté sito el solar, la
cual sera no menor de quinientos (500) délares ni mayor de cinco mil (5,000) ddlares por
cada ocasion que ordene la limpieza del mismo. [Esta multa se impondra de la siguiente
manera:] Estableciéndose, que en una tercera ocasion, la misma sera de mil (1,000) délares;
en una cuarta ocasion la misma sera de tres mil (3,000) dolares; en una quinta ocasion la
misma sera de cuatro mil (4,000) délares; y en una sexta ocasion, o mas, la misma sera de
cinco mil (5,000) dolares. Esta multa ser& en adicion al costo que conlleve su limpieza, y de
no efectuar el pago correspondiente dentro del término dispuesto mediante reglamentacion al
efecto por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, tal monto se incluird dentro
del gravamen sobre la titularidad del solar correspondiente. [Las multas impuestas seran
pagadas al municipio donde esté sito el solar.] Si dentro de un término de (6) meses de
haber iniciado las gestiones de cobro, incluyendo las de localizacion o notificacion a la
altima direccion del duefio, éstas resultaren infructuosas, el municipio procedera
judicialmente para la ejecucion de la propiedad y su venta en publica subasta, conforme a lo
establecido en las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas.”

Articulo 2.- No maés tarde de los treinta (30) dias a partir de la aprobacion de la presente

Ley, el Comisionado de Asuntos Municipales adoptara la reglamentacion necesaria para
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regular las gestiones de cobro de los costos de limpieza y mantenimiento de los solares
declarados “estorbo publico”, incurridos por los municipios, asi como de las multas expedidas
a los duefios de estos por dicho concepto.

Articulo 3.- Esta Ley comenzard a regir a partir de los treinta (30) dias de su aprobacion.



