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LEY

Para crear la Oficina de Estudio y Andlisis Fiscal y Presupuestario de la Asamblea Legislativa de

Puerto Rico; definir sus funciones; disponer su organizacion y operacion; y asignar fondos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se crea la "Oficina de Estudios y Analisis Presupuestario de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico".

Articulo 2.- Proposito:

La creacion de esta oficina tiene el proposito de ampliar los medios y recursos de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico para ejercer su funcion constitucional de analizar, revisar y
aprobar las peticiones presupuestarias de los distintos organismos publicos y dictar los principios
y normas generales de politica publica que guien el desarrollo integral de Puerto Rico. En
especifico se persigue los siguientes fines:

(a) Establecer sistemas y procedimientos agiles, confiables y eficientes que sirvan para
hacer acopio de la informacion y datos esenciales para el analisis, examen, evaluacion y
comprobacion de todo lo relacionado con la situacion o condicion financiera, fiscal y

presupuestaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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(b) Suministrar asistencia profesional y técnica a las Comisiones de Hacienda de cada
Cémara y asistirles en la consideracion de proyectos de ley, resoluciones conjuntas y otras
investigaciones o estudios sobre deuda publica, politica fiscal y presupuestaria, financiamiento
de infraestructura, finanzas municipales, costos de servicios de salud, educacion, servicios
sociales, transportacion y desarrollo econdmico, entre otros.

(c) Proveer a los legisladores informacién financiera y fiscal actualizada que les permita
tomar decisiones legislativas bien informadas para formular la politica publica financiera, fiscal
y presupuestaria del pais y mantener condiciones favorables para el desarrollo integral de Puerto
Rico.

(d) Realizar estudios independientes y revisar la informacion y los analisis fiscales y
presupuestarios que los organismos publicos someten a la Rama Legislativa, preservandose asi
el equilibrio a los poderes publicos.

(e) Establecer programas de trabajo legislativo que permitan el estudio méas detallado y con
mayor profundidad de la legislacién tributaria, la que asigna fondos o autoriza a incurrir en
obligaciones, la que provee para la creacion, reorganizacion, consolidacion y supresion de
agencias publicas y para la ejecucion de obras publicas y de cualquier otra que comprometa
fondos publicos.

(f) Garantizar que junto a toda legislacion cuya implantacion conlleve algin desembolso
de fondos publicos, se identifiquen, asignen o separen los fondos publicos necesarios.

(9) Estudiar los nuevos desarrollos en el campo financiero, fiscal y presupuestario y los
principios, enfoques o sistemas innovadores de otros paises susceptibles de aplicarse al proceso
presupuestario local.

Articulo 3.- Definiciones.
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A los fines de esta Ley, las siguientes palabras, vocablos y términos tendran el significado
que a continuacion se indica:

(@) "Oficina", significa la Oficina de Estudio y Analisis Fiscal y Presupuestario de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, creada en esta Ley.

(b) "Director”, significara el funcionario o empleado de superior jerarquia o autoridad de la
Oficina.

(c) "Organismo Publico", significa cualquier departamento, programa, negociado, oficina,
junta, comision, compafiia, administracion, autoridad, instituto, cuerpo, tribunal, servicio,
dependencia, corporacion publica e instrumentalidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, incluyendo las de la Rama Judicial y de la Rama Legislativa.

Articulo 4.- Composicion.

La Oficina de Estudio y Andlisis Fiscal y Presupuestario de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, sera dirigida por una persona nombrada por el Presidente del Senado y el Presidente
de la Camara de Representantes de Puerto Rico.

El Director de la Oficina deberd poseer por lo menos un grado de maestria en ciencias
econdmicas que tenga un conocimiento general de administracion pablica y no menos de cinco
(5) afios de experiencia en sistemas y procedimientos presupuestarios. Ademas, debera ser una
persona de reconocida probidad moral, que no tenga parentesco con ningdn legislador dentro de
los grados dispuestos en la Ley NUm. 99 de 5 de mayo de 1941, segiin enmendada.

Las Comisiones de Hacienda de ambas Camaras se constituiran en Comision Conjunta
para examinar, evaluar y considerar candidatos para el cargo de Director de la Oficina y someter

sus recomendaciones a los Presidentes de las Camaras de la Asamblea Legislativa.
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El Director de la Oficina desempefiara el cargo a discrecion de los Presidentes de las
Cémaras de la Asamblea Legislativa, quienes ademas fijaran su remuneracion anual de acuerdo
a normas aplicables para otros cargos o puestos de igual o similar naturaleza.

Articulo 5.- Funciones de la Oficina.

La Oficina de Estudio y Anélisis Fiscal y Presupuestario tendra las siguientes funciones,
deberes y responsabilidades:

(@) Asesorar a la Asamblea Legislativa, a sus Comisiones Permanentes, Especiales y
Conjuntas, asi como a los legisladores, en asuntos de politica financiera y de indole fiscal y
presupuestaria del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo los
municipios y corporaciones publicas.

(b) Proveer asesoramiento y asistencia técnica a las Comisiones de Hacienda de la Camara
de Representantes y del Senado de Puerto Rico en el proceso de analisis y consideracion del
Presupuesto Anual de Mejoras Capitales y de Gastos de Funcionamiento del Gobierno,
incluyendo las corporaciones publicas, y preparar estados comparativos de las asignaciones de
fondos que se propongan con las del afio fiscal anterior, asi como cualesquiera proposiciones o
alternativas que la Oficina considere convenientes, necesarias o Utiles para elevar los niveles de
economia, eficiencia y efectividad de los distintos programas, servicios, obras y actividades de
los organismos publicos.

(c) Examinar los estimados de los ingresos y rentas anuales que someta la Rama Ejecutiva,
estudiar el comportamiento de las recaudaciones e ingresos del erario publico y las condiciones e
indicadores economicos que afectan los mismos, hacer proyecciones sobre recaudaciones futuras
y preparar informes periddicos detallando y tabulando los cambios en las rentas del estado y en

la deuda publica.
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(d) Analizar el Informe Financiero que anualmente debe someter la Junta de Planificacion
a la Asamblea Legislativa y presentar a las Comisiones de Hacienda de cada Cémara un
documento contentivo de los datos més relevantes e importantes del mismo, sus observaciones y
comentarios y recomendaciones sobre dicho informe, si algunos.

(e) Preparar anualmente estudios y proyecciones sobre la situacion econémica de Puerto
Rico, tanto en el sector publico como privado, que incluyan, entre otras cosas, las diferentes
tasas de desarrollo econémico.

(f) Realizar anélisis financieros, programaticos, gerenciales y operacionales de todos los
organismos publicos, incluyendo los que funcionan con fondos propios o con fondos del
Gobierno Federal, asi como de los municipios.

(g) Recomendar planes y objetivos de desarrollo econémico y legislacion innovadora o
modelo a la Asamblea Legislativa.

(h) Evaluar el estado y desarrollo de las obras y programas de iniciativa legislativa y
preparar informes periddicos detallando y tabulando el progreso de las mismas.

(i) Preparar, dentro de los treinta (30) dias siguientes de finalizada cada sesién ordinaria y
extraordinaria, un informe sobre el efecto presupuestario de los proyectos de ley y resoluciones
conjuntas aprobadas en dichas sesiones. Dicho informe se radicard en la Secretaria de cada
Céamara de la Asamblea Legislativa con copias suficientes para cada legislador.

(j) Preparar, para distribuirse a los legisladores, informes escritos sobre topicos
economicos y financieros e informes periddicos sobre los asuntos o temas ante la discusion

publica de naturaleza o efecto fiscal y presupuestario.
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(k) Colaborar con los legisladores, las comisiones y el personal de éstas, asi como con la
Oficina de Servicios Legislativos, en la preparacion de cualquier legislacion o informes de
caracter fiscal y presupuestario.

(I) Recopilar, clasificar y divulgar entre los legisladores toda la informacion disponible
sobre los temas 0 medidas de naturaleza econdmica, fiscal y presupuestaria pendientes de
consideracion por la Asamblea Legislativa.

(m) Realizar cualquier otra funcion, estudio o trabajo necesario para cumplir los propositos
de esta Ley o que le sea encomendado por el Presidente de la Camara de Representantes o por el
Presidente del Senado de Puerto Rico.

Articulo 6.- Informes a Comisiones de Hacienda de la Asamblea Legislativa.

El Director de la Oficina sometera a los Presidentes de la Comisiones de Hacienda de cada
Cémara de la Asamblea Legislativa, no mas tarde del 15 de enero de cada afio, un informe sobre
la politica presupuestaria vigente para el afio fiscal comenzando el 1 de julio del afio natural
anterior. Dicho informe deberd incluir lo siguiente:

(a) El nivel de los ingresos y recaudaciones del erario publico y de las partidas autorizadas
en el presupuesto vigente, los desembolsos efectuados con cargo a dichas autorizaciones,
incluyendo cualquier deficiencia o sobrante de las mismas;

(b) los niveles de gastos bajo el presupuesto vigente, tomando en consideracién las
proyecciones de los factores econémicos y cualquier cambio en estos niveles basados en las
propuestas del presupuesto sometido por el Gobernador para dicho afio fiscal; y

(c) un andlisis y explicacion de las prioridades del Presupuesto General de Gastos del
Gobierno, que incluya, cuando sea necesario, las medidas alternas para redistribuir los fondos y

desembolsos autorizados para el afio fiscal de que se trate entre aquellos programas o funciones
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publicas con fondos insuficientes, tomando en cuenta la medida en que tal redistribucion puede
satisfacer las necesidades y beneficiar el crecimiento y desarrollo del pais.

La Oficina dard énfasis al analisis de los datos e informacidn presupuestaria, de forma que,
como resultado de tal andlisis se conozcan y expliquen las opciones fiscales y presupuestarias
disponibles y las consecuencias potenciales de cualquier accion legislativa sobre las mismas.

Ademas, el Director debera rendir a las Comisiones de Hacienda de cada Camara aquellos
otros informes que entienda necesarios y convenientes para actualizar el informe antes requerido
y proveer a dichas Comisiones los datos, informacion y andlisis para el descargo de sus
funciones.

Articulo 7.- Estudios de Propuestas de Legislacion.

La Oficina debera estudiar el impacto fiscal de los proyectos de ley y resoluciones
conjuntas que se radiquen y, a esos fines, debera:

(a) Estudiar el efecto de los proyectos de ley y resoluciones conjuntas propuestos sobre el
Plan de Desarrollo Integral de Puerto Rico y el Plan de Inversiones de Cuatro Afos, segun
adoptados de acuerdo a la Ley NUm. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida
como "Ley Organica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico";

(b) determinar su efecto sobre las prioridades programaticas, fiscales y presupuestarias del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

(c) hacer un estimado al mayor detalle posible de los costos que conllevara la implantacién
del proyecto de ley o de la resolucion conjunta de que se trate en el afio fiscal en que sea
efectivo y en los cuatro (4) afios fiscales subsiguientes; y

(d) comparar dicho estimado con cualquier otro realizado por cualquier Comision de la

Asamblea Legislativa o por cualquier organismo publico o Gobierno Municipal.
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El Director, en consulta con los Presidentes de cada Camara de la Asamblea Legislativa,
determinard los proyectos de ley y resoluciones conjuntas que por su importancia 0 urgencia
serén objeto de la evaluacion antes dicha.

Articulo 8.- Funciones y Facultades del Director.

El Director de la Oficina tendré las siguientes facultades y funciones:

(a) Determinar la organizacion interna de la oficina y establecer los sistemas que sean
necesarios para su funcionamiento y operacion y para cumplir los propdsitos de esta Ley.

(b) Nombrar un Director Auxiliar, previa consulta con los Presidentes de las Comisiones
de Hacienda de cada Camara de la Asamblea Legislativa, el cual le sustituira en todo caso de
ausencia temporal.

(c) Reclutar y nombrar el personal necesario para la operacion y funcionamiento de la
Oficina, el cual se regira por las normas y reglamentos que promulgue el Director. El sistema de
personal debera organizarse de forma tal que las cualificaciones y descripcion de funciones para
los puestos propicie el reclutamiento de personal especializado y capacitado para cumplir los
propésitos de esta Ley y que permita y promueva el trabajo en grupo. Los empleados por
nombramiento o contrato de la oficina no podrén tener parentesco con ningun legislador dentro
de los grados dispuestos en la Ley Nim. 99 de 5 de mayo de 1941, segiin enmendada.

(d) Adoptar los reglamentos necesarios para el funcionamiento y operacion interna de la
Oficina y aquellos que sean necesarios para poner en ejecucion esta Ley. Dichos reglamentos
entraran en vigor tan pronto sean aprobados por el Presidente de la Camara de Representantes y
por el Presidente del Senado de Puerto Rico.

(e) Delegar en los empleados de la Oficina cualquier facultad conferida en esta Ley,

excepto la de nombrar personal, aprobar, enmendar y derogar reglas y reglamentos.
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(f) Preparar el presupuesto de la Oficina y someterlo para su aprobacion al Presidente de la
Cémara de Representantes y al Presidente del Senado de Puerto Rico.

(9) Administrar el presupuesto de la Oficina y establecer las reglas y reglamentos para la
contabilizacion de sus asignaciones, obligaciones y contratos, asi como el procesamiento de
desembolsos.

(h) Contratar los servicios profesionales y consultivos necesarios para llevar a cabo las
funciones de la Oficina y otorgar los contratos de arrendamiento y de compra de servicios
esenciales para el funcionamiento de la misma y para cumplir los propésitos de esta Ley. Todo
contrato que exceda de cinco mil (5,000) dolares deberé ser aprobado por los Presidentes de
ambas Camaras de la Asamblea Legislativa.

(i) Adquirir el equipo, propiedad, materiales y suministros necesarios para el
funcionamiento de la Oficina y el desempefio de las funciones de la misma, con sujecién a los
reglamentos de compras de bienes y servicios aplicables.

() Examinar y evaluar cualesquiera libros, estados financieros, documentos, informes,
estudios de los organismos publicos y toda aquella otra informacion necesaria, Util o conveniente
para lograr los propositos de esta Ley.

(k) Rendir un informe anual a la Cdmara de Representantes y al Senado de Puerto Rico,
por conducto de los Presidentes de cada Camara, sobre los estudios y actividades realizadas en el
afio a que corresponda el mismo.

Articulo 9.- Informacion de Organismos Pablicos.

El Director podra solicitar a cualquier organismo publico y, éstos vendran obligados a
proveerle sin cargo o costo alguno, cualesquiera libros, estados financieros, estimados de costos

0 gastos, informes, estadisticas, estudios, expedientes o documentos relacionados con las
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actividades financieras, operacionales y gerenciales de los mismos o con cualquier asunto
programatico o de politica pablica.

Ningin empleado o persona que preste servicios por nombramiento o contrato en la
Oficina, podra divulgar, reproducir, o en forma alguna dar a la publicidad cualquier informacion
0 documentos obtenidos bajo esta Seccion, cuya divulgacion o publicidad esté prohibida o
protegida por ley.

El Director de la Oficina tendra la responsabilidad de custodiar todos los expedientes,
registros, récords y otros documentos que obren en poder de la Oficina, conforme a las
disposiciones de la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segin enmendada, conocida como
"Ley de Conservacion de Documentos Publicos".

Articulo 10.- Destaque de Personal de Otros Organismos Publicos.

El Director, previa aprobacion de los Presidentes de cada Camara, podra solicitar a
cualquier organismo publico, que le faciliten temporeramente personal profesional o técnico
especializado en politica financiera, fiscal y presupuestaria para ayudar a la Oficina en el
cumplimiento de sus funciones o para que realicen cualquier estudio, analisis, evaluacion o
investigacion que requiera tales conocimientos especializados o técnicos. Todo funcionario o
empleado publico que sea transferido o destacado temporalmente para prestar servicios en la
Oficina, retendra todos los derechos, beneficios, clasificacion y puesto que ocupe en el
organismo publico de procedencia.

Asimismo, a solicitud del Director, el Presidente de la Camara de Representantes y el
Presidente del Senado de Puerto Rico podran destacar o asignar cualquier empleado o consultor
que esté prestando servicios por nombramiento o contrato en dichas Céamaras, para que

desempefie cualquier funcidn o trabajo en la Oficina.



10

11

12

13

14

15

16

11

Articulo 11.- Reproduccién de Informes.

Cualquier persona podré solicitar que se le permita inspeccionar, copiar, fotocopiar u
obtener copias certificadas de cualquier estudio, estadisticas, analisis e informe preparados por la
Oficina, después de hacerse publicos y previo el pago de los derechos correspondientes. El
Director establecera por reglamento la cantidad a cobrarse por la expedicion y certificacion de
tales documentos, los cuales seran razonablemente suficientes para resarcir el costo de su
busqueda y reproduccion. No se cobrard derecho alguno por tales documentos cuando sean

solicitados por cualquier organismo publico o Gobierno Municipal para asuntos oficiales.

El Director de la Oficina, o cualquier empleado en que éste delegue, debera expedir, a
requerimiento y sin dilacion, copia certificada de cualquier documento publico que se le
requiera, previo el pago de los derechos antes mencionados.

Articulo 12.- Asignacion de Fondos.

Los fondos para el funcionamiento y operacion de la Oficina se consignaran anualmente en
una partida de linea bajo la Asamblea Legislativa en el Presupuesto General de Gastos del
Gobierno.

Articulo 13.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



