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LEY

Para declarar como politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el
apoyo a la restauracion de la Laguna de Guanica; ordenar al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales el comienzo de los tramites ambientales para la restauracion de la
laguna; ordenar a la Autoridad de Tierras y a la Administracién de Terrenos iniciar los
procesos de transferencia de los terrenos a ser ocupados por la Laguna; ordenar a la
Autoridad de Energia Eléctrica la programacion y comienzo inmediato de la reparacién y
restauracion de los canales e infraestructura de drenaje y riego ubicada en el Valle de Lajas;
ordenar a la Junta de Planificacion que elimine de los terrenos considerados parte de la
Reserva Agricola del Valle de Lajas, segun lo dispuesto por la Ley Ndm. 277-1999 y su
reglamento aquellos que serdn ocupados por la Laguna Guanica una vez restaurada, y
rezonifique los mismos para reflejar la nueva politica publica aqui esbozada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el suroeste de Puerto Rico se encuentra el Valle de Lajas. EI mismo se extiende desde la
Bahia de Boqueron en el oeste hasta el pueblo de Yauco en el este. Consistiendo de unas 17,500
cuerdas, y rodeado de la Sierra Bermeja al sur y la Cordillera Central hacia el norte, gran parte
del valle fue un gran humedal compuesto por las Salinas de Cabo Rojo, las Lagunas Boquerdn,
Cartagena, Guanica, la Ciénaga Cuevas y ElI Anegado. En el 1955, y a través del Proyecto del
Suroeste de Puerto Rico, que propuso convertir los humedales del valle en terrenos agricolas, se
construyd una serie de canales que tuvieron el resultado de drenar la Laguna Guéanica y El
Anegado, conectandolas al Rio Loco. ElI complejo proyecto también incluyo la construccion de
cinco embalses, algunos de ellos al norte de la cordillera central y una serie de tuneles

interconectandolos, que llevarian agua para irrigar las fincas que se establecieron en el Valle de



Lajas. De paso, el flujo del agua entre embalses fue interceptado por turbinas hidroeléctricas,
produciendo electricidad que todavia hoy se sigue generando Yy utilizando. En total, el Proyecto
del Suroeste “secd” unas tres mil cuerdas de humedales en el valle.

Las tierras tomadas a El Anegado resultaron ser exitosas para la agricultura, mas aquellas
tomadas al cauce de la Laguna Guanica no resultaron de primer orden para esta industria. Las
razones principales para ello fueron las inundaciones frecuentes en el area (parte del cauce
historico de la Laguna Guénica se inunda durante buena parte del afio y en afios de precipitacion
intensa, puede quedar totalmente inundado); la persistencia de la condicion de humedal en los
suelos y la particularidad de su composicion quimico-fisica.

La Laguna Guéanica fue en su momento la laguna de agua dulce de mayor extension en
Puerto Rico ocupando unas 1,400 cuerdas, y representaba un eslabon importante en el transito de
aves migratorias y nativas entre la costa y tierra firme. En un momento dado, se documentaron
hasta 46 especies de aves en ella, siendo 12 de dichas especies nativas y unas 11 migratorias. La
laguna era utilizada también para la pesca y caza, asi como para riego y para la recreacion.

En las pasadas décadas, han ocurrido varios intentos para restaurar la Laguna Guanica. Sus
favorecedores han levantado varios y serios argumentos para llevar a cabo tal empresa,
planteando, entre otros elementos, la importancia ecoldgica del papel de la Laguna, ademas de
que potencialmente se puede generar ingresos en extremo necesarios para la zona, a través de
actividades turisticas, educativas y recreativas, asi como de pesca, en una laguna restaurada.
Contrastan este potencial con el hecho de que los terrenos que ocupaba la laguna nunca han sido
explotados en su totalidad para la agricultura, y aquellos que han sido trabajados, su rendimiento,
tanto cuando estaban cultivados de cafia en el pasado como ahora, que estdn parcialmente
cubiertos con pastos para forraje, era mucho menor que en areas equivalentes del valle mas hacia
el oeste del lecho de la laguna.

Los detractores de la restauracion, por otro lado, arguyen que el inundar el area de la Laguna
de Guanica traera problemas a la agricultura del valle, y reducira significativamente la cantidad
de terrenos disponible para la actividad agricola. Los argumentos -levantados basicamente por
profesores del Colegio de Mayagiiez y agricultores del area- giran en torno al temor de que
restaurar la laguna significara elevar el nivel freatico en el area. Este fendmeno, segin el
argumento, ademas de ser un potencial problema para las cosechas en algunos lugares, pues los

terrenos quedarian inundados, podria también ser el vehiculo de sacar a la superficie sales y



minerales no deseados, afectando de con ello el rendimiento agricola. Otro argumento de los que
favorecen que la laguna no sea restaurada es que en un pais donde se pierden anualmente un
promedio de 34,000 cuerdas de uso o uso potencial agricola, la pérdida de terrenos agricolas
adicionales que esto implica es inaceptable, maxime cuando estos terrenos son irrigados y
drenados por un extenso sistema de canales y embalses.

Para investigar si el alegato de los opositores de la restauracion de la Laguna de Guénica de
que se incrementaria el nivel de inundacion en grandes partes del valle si se llena de agua el area
que antes ocupaba la misma, la firma de Greg Morris y Asociados llevé a cabo un estudio
Hidrologico-Hidraulico en 1998, que fue actualizado y ampliado en 2011. Dicho estudio analizé
lo que ocurriria —en términos de los niveles de inundacién regulatorios- de restaurarse los niveles
de agua que tenia la laguna originalmente. El estudio propuso investigar como los niveles de
inundacion se podrian afectar debido a estructuras de control de flujo de agua que se construirian
a lo largo del canal de drenaje. También propuso investigar como se afectaria la inundabilidad
del area bajo distintos niveles de elevacion del agua en la laguna.

Los resultados de este estudio arrojaron resultados interesantes. En primer lugar, se demostro
que el llevar la Laguna Guénica a su extension y profundidad original (3.4 metros sobre el nivel
del mar) provocaria niveles de inundacion inaceptables a la luz de las disposiciones del
Reglamento Num. 13 de la Junta de Planificacion. Por lo que se esta proponiendo ahora que en
todo caso, la laguna debe llenarse hasta un nivel aproximado de 3.1 metros sobre el nivel del
mar, lo que permitiria no exceder los niveles de inundacion reglamentarios. Este nivel
significaria que la Laguna restaurada ocuparia unas 750-800 cuerdas, de las cerca de 1,200 con
las que originalmente contaba. Con este nivel, la laguna podria absorber el agua proveniente de
eventos extraordinarios de precipitacion sin que se inunden las comunidades ni terrenos
cercanos. La propuesta actual de restauracion también contempla el llenar la laguna poco a poco,
y cada vez que se llegue a cierto nivel, observar los resultados. Asi se podria evitar problemas
antes de que surjan o se agraven, de haberlos. Otro hallazgo importante en esta actualizacién del
estudio Hidrologico-Hidraulico es que no ocurriria una elevacion del nivel freatico como
resultado de la inundacion del area de la laguna. El lecho de la laguna esta compuesto por
Acrcillas Guanica y Aguirre, de pobre percolacién. Por lo que se encontré que el llenar la laguna
no conllevaria una infiltracion significativa de agua hacia el acuifero, que seria el motivo por el

cual se podria elevar el nivel fredtico. De hecho, toda la informacion indica que los problemas



actuales de los agricultores del valle relacionados a dafios a las cosechas o animales por
inundaciones se deben al estado de los canales de drenaje e irrigacion, debido a la falta de de
mantenimiento del sistema.

Ahora bien, en cuanto al alegato de que la pérdida de terrenos agricolas es inaceptable. No
hemos encontrado referencias corroborables de que el area del lecho de la laguna es o ha sido
muy productiva, desde el punto de vista agricola. Incluso los datos provistos por el Comité para
el Desarrollo Sustentable del Valle de Lajas, los opositores méas destacados a la restauracion,
indican que el area de la Laguna, que compone el 22% del terreno donde ellos hacen la
comparacion (ElI Anegado y el norte de la laguna son los otras areas que sefialan) sélo representa
el 2.4% de la produccién agricola, medido en términos del ingreso bruto agricola. No pareceria
que la aportacion al ingreso agricola proveniente del lecho de la laguna es significativa, ni que la
eliminacion de la produccion de forraje en la misma tendria un impacto sensible en la produccion
agricola del valle.

Nos parece que las objeciones principales de los opositores a la restauracion de la Laguna
Guénica han sido explicadas satisfactoriamente. Nos corresponde, como Asamblea Legislativa,
establecer politicas publicas que establezcan equilibrio entre los intereses y necesidades de la
mayor cantidad de sectores de nuestra poblacion. La restauracion de la Laguna de Guanica es

una de las acciones que cumplen con dicha politica pablica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Acrticulo 1.- Se declara como politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de
2 Puerto Rico el deseo y el apoyo a la restauracion de la Laguna de Guanica, ubicada en el
3 municipio del mismo nombre.

4 Acrticulo 2.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales que comience los tramites
5 de caracter ambiental y de cualquier otra naturaleza necesarios para la restauracion de la
6 laguna, utilizando como punto de partida y apoyo los recursos, estudios y resultados de

7 investigaciones llevadas a cabo al presente con este propdsito.
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Acrticulo 3.- Se ordena a la Autoridad de Tierras y la Administracion de Terrenos que
inicien los trdmites para poner a la disposicion del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales las tierras que ocuparan el lecho de la restaurada Laguna de Guanica y el terreno
de amortiguamiento necesario alrededor de su cauce que el Departamento entienda necesario
para los usos que finalmente se permitan en la Laguna.

Articulo 4.- Se ordena a la Autoridad de Energia Eléctrica la programacion y comienzo
inmediato de la reparacion y restauracion de los canales e infraestructura de drenaje y riego
ubicada en el Valle de Lajas, de tal forma que se reduzca la pérdida de agua, se reduzca al
minimo las inundaciones que por falta de mantenimiento y reparacion ocurren en el sistema.

Articulo 5.- Se ordena a la Junta de Planificacion que excluya de los terrenos
considerados parte de la Reserva Agricola del Valle de Lajas, segun lo dispuesto por la Ley
NUm. 277-1999 y su reglamento, aquellos que seradn ocupados por la Laguna Guanica una vez
restaurada, y rezonifique los mismos para reflejar la nueva politica publica aqui esbozada.

Articulo 6.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.



