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LEY

Para prohibir la otorgacion de bonos por concepto de productividad o anédlogos en todas las
Corporaciones e Instrumentalidades Pablicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, establecer las penalidades correspondientes y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
“El pais quiere un gobierno de responsabilidad y
transparencia, intolerante a la corrupcion vy
respetuoso del mérito en sus acciones. Un
gobierno con bases financieras solidas, prudente
en el manejo de sus finanzas, pero sensible
socialmente que es que lo hace democrético y lo

distingue de los que solo miran el lucro.”

- Hon. Alejandro Garcia Padilla
San Juan, 2 de enero de 2013

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por desgracia, atraviesa una de las
crisis econdmicas mas profundas en décadas. El erario del Pais se ve inmerso en un grado de
incertidumbre tal que es preciso establecer un plan de recortes economicos al tiempo que se
establecen los controles necesarios en el gasto gubernamental. La situacion se hereda, pero se

asume con valentia. Por ello es imprescindible instituir los mecanismos legales necesarios para



evitar el despilfarro de los fondos publicos que en los pasados afios ha representado la otorgacion
de bonos de productividad en las agencias, corporaciones e instrumentalidades pablicas.

Aunque los bonos de productividad son figuras reconocidas en nuestro sistema publico, en
las ultimas décadas su utilizacion ha sido errada. Anteriormente, dichos bonos eran otorgados a
empleados publicos, mediando convenios colectivos, como un incentivo econémico con el
propésito de fomentar y aumentar su rendimiento. Del mismo modo, se utilizaban como
estrategia para evitar ausencias injustificadas, al compensar econémicamente al empleado que
asistia con regularidad a su empleo [Véase, Junta de Relaciones del Trabajo v. Vigilantes, Inc.,
125 D.P.R. 581 (1990)].

Con el pasar de los afios la figura comenzé a degenerarse. En diversas instancias,

funcionarios han utilizado el mecanismo de bonos de productividad para satisfacer sus intereses
econdmicos mediando directrices internas, declaraciones y resoluciones de los organismos
rectores de las corporaciones e instrumentalidades publicas. Tan reciente como en el afio 2012,
un sinndmero de corporaciones comenzaron a otorgar todo tipo de bonos, ain cuando el
Gobierno de Puerto Rico enfrentaba un déficit que sobrepasaba los $1,100 millones. Por
ejemplo, en tan solo tres (3) corporaciones se destinaron sobre tres millones de doblares
($3,000,000) a esos fines.

Los ajustes presupuestarios deben comenzar por nuestra propia casa. Por ello, la Asamblea
Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un esfuerzo para lograr la estabilidad
econOmica necesaria de nuestro Pais y como medida de control del gasto gubernamental, tiene a
bien prohibir la otorgacion de los bonos de productividad en el Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Definiciones.

2 Para propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
3 continuacion se indica:

4 a) Adjudicacion: Pronunciamiento mediante el cual una Corporacién o

5 Instrumentalidad Publica determina los derechos, obligaciones o
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b)

d)

privilegios que correspondan a una parte.

Bono de Productividad: Toda remuneracidbn o ganancia pagada a
funcionario o empleado publico, fijada por acuerdo contractual cuyo
calculo depende de las ganancias netas o brutas, superavit o excedentes en
efectivo de la Corporacion o Instrumentalidad Publica; incluird también
cualquier bonificacion por concepto de ejecutorias, méritos, calidad,
cantidad o grado de produccion.

Corporacion o Instrumentalidad Publica: Toda instrumentalidad pudblica
que ofrece servicios econdmicos y/o sociales para el Pueblo de Puerto Rico
en nombre del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, pero
como entidad juridica independiente. Incluird esta definicion, todas las
Corporaciones Publico-Privadas, es decir, toda Corporacion que emita
acciones y es organizada al amparo de las leyes de corporaciones privadas,
pero es controlada total o parcialmente por el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y/o que reciben aportaciones del erario publico.
Empleado o Empleada: Personas que ocupan cargos o puestos en el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que no estan
investidos de parte de la soberania del Estado, inclusive los empleados
publicos regulares e irregulares, los que prestan servicios por contrato, los
cuales equivalen a un puesto o cargo regular, los de nombramiento
transitorio y los que se encuentren en periodo probatorio.

Funcionario o Funcionaria: Personas que ocupan cargos o empleos en el

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que estan investidos
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9)

h)

a)

de parte de la soberania del Estado, o sea, que intervienen directamente en
la formulacion o implantacion de la politica pablica.

Junta: Significara Junta de Directores, Junta de Gobierno, Junta de
Sindicos; el cuerpo colegiado que funciona como organismo rector por el
cual la Corporaciéon o Instrumentalidad Publica ejerce su poder, segun
establecido por la ley habilitadora de la Instrumentalidad de la que se trate.
Miembro: Individuo que pertenece al cuerpo colegiado que dirige la
Corporacién o Instrumentalidad Publica.

Orden o Resolucidn: Cualquier decision o accidn agencial de aplicacion
particular que adjudique derechos u obligaciones de una 0 mas personas
especificas, o que imponga penalidades o0 sanciones administrativas
excluyendo érdenes ejecutivas emitidas por el Gobernador.

Persona: Toda persona natural o juridica de caracter publico o privado que
no sea una agencia.

Salario: La remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacién o
método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por
acuerdo o por legislacion, y debida por un empleador a un trabajador en
virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por la labor que este
ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o

deba prestar.

Articulo 2.- Prohibicion General

Se prohibe a toda Corporacion o Instrumentalidad Pablica del Gobierno

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adjudicar, acordar, aprobar,
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autorizar, contratar, ordenar, resolver, pagar o de forma alguna conceder,
cualquier bono de productividad a cualquier empleado o funcionario del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
b) Ningln contrato de empleo o servicios profesionales con alguna
Corporaciéon o Instrumentalidad Publica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico podra considerar como parte del salario del
empleado o funcionario cualquier remuneracion o bono por concepto de
productividad.
Articulo 3.- Derogacion
a) Queda derogada cualquier disposicion establecida por medio de ley
habilitadora de la Corporaciéon Publica, o mediante su reglamento, que
contravenga lo dispuesto por esta Ley.
b) Queda derogada toda autorizacion, resolucion u orden en contravencion a
lo dispuesto por esta Ley, emitida por algin funcionario, o la Junta de la
Corporacién o Instrumentalidad de la que se trate.
Articulo 4.- Nulidad
Sera nulo todo acuerdo entre una Corporaciéon o Instrumentalidad Publica del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y cualquier persona natural o juridica que disponga
para el pago de bono de productividad.
Dicha nulidad tendra efecto solo en la clausula en particular que dispone sobre el bono de
productividad. El resto del acuerdo contractual mantendra su fuerza y vigor, siempre que
cumpla con los requisitos establecidos por ley.

Articulo 5.- Aplicabilidad
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Esta Ley tendra caracter prospectivo, todo contrato valido anterior a la aprobacion de

esta Ley surtird los efectos dispuestos en el mismo.

Articulo 6.- Penalidades

a)

b)

d)

Agquel empleado, funcionario, o cualquier persona que reciba un bono de
productividad en contravencion con esta Ley vendra obligado a devolver el
monto total del mismo, mé&s los intereses legales vigentes al momento de
su otorgacion.
Agquel funcionario que adjudique, acuerde, apruebe, autorice, contrate,
ordene, resuelva, pague o de forma alguna conceda, cualquier bono de
productividad a cualquier empleado o funcionario del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico vendra obligado a satisfacer una suma
equivalente cincuenta por ciento (50%) de la suma total del bono de
productividad otorgado.
En el caso de que el bono de productividad haya sido adjudicado,
acordado, aprobado, autorizado, contratado, ordenado, resuelto, pagado o
de forma alguna concedido por alguna Junta, los miembros de la misma
que voten a favor o presten su anuencia a la concesién del bono de
productividad vendran obligados a satisfacer, a prorrata entre estos, una
suma equivalente al cien por ciento (100%) de la totalidad del bono de
productividad otorgado.

Ninguna agencia podra pagar las penalidades establecidas en los incisos
(@), (b) y (c) de este Articulo 5 de forma alguna. El empleado, funcionario

0 los miembros de las Juntas que violen las disposiciones de esta Ley y
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estén sujetos a las penalidades dispuestas seran responsables
personalmente y vendrén obligados a satisfacer el pago de las mismas con
Su propio pecunio.
Articulo 7.- Uso de fondos
El pago de las penalidades dispuestas en el Articulo 6 de esta Ley sera destinado a la
Corporacién o Instrumentalidad Publica que otorgé el bono de productividad hasta el monto
total del mismo. Toda cantidad en exceso de tal monto sera transferida al Fondo para
Servicios contra Enfermedades Catastroficas Remediables.
Articulo 8.- Separabilidad
Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de esta
Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectarg,
perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de la misma que asi
hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.
Articulo 9.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.



