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Referido a la Comisión de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica 

 

Para crear la Comisión Revisora de Asuntos Registrales, establecer sus funciones y disponer 

sobre sus procedimientos, con el propósito de estimular el mercado inmobiliario de 

Puerto Rico. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Una de las bases fundamentales del sistema económico moderno es la seguridad que el 

Estado provee al intercambio de bienes y servicios. Esta relación está fundamentada en la 

confianza que se propicie para las obligaciones contractuales. El libre intercambio de bienes y 

servicios depende de que los contratos y la propiedad privada sean respetados. Es 

responsabilidad del Gobierno hacer cumplir tales acuerdos y proteger la propiedad, a través de 

los medios que para ello provee nuestro ordenamiento jurídico.  

El desarrollo económico de Puerto Rico depende en gran parte de la eficiencia con que 

opera el gobierno del Estado Libre Asociado al proteger el derecho de propiedad a través de sus 

instrumentalidades públicas.  

Cualquier ineficiencia en el sistema registral conlleva aumentos en las primas de seguro 

de título que la banca hipotecaria tiene que pagar. Estas primas constituyen un costo para nuestra 

industria financiera que reduce la disponibilidad de crédito comercial para nuestras empresas, y 

por tanto afecta la creación de empleos en nuestra economía. La operación de nuestro sistema 

registral a su vez está íntimamente relacionada al desarrollo económico de Puerto Rico. No se 

puede desligar la eficiencia gubernamental en la protección de los contratos, de su capacidad de 

fomentar la inversión en Puerto Rico y así crear empleos. 
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Nuestra legislación en materia de propiedad y de contratos es implementada a través del 

Registro de la Propiedad. El Registro de la Propiedad es el lugar donde se conservan los 

“asientos registrales” que contienen las transacciones inmobiliarias tanto del sector privado como 

del sector público. Pero además de ser un archivo, es fuente de protección para nuestro sistema 

económico. Toda transacción económica depende de la confianza en la veracidad de la 

información de los contratantes. A las personas que confían en el Registro, se les provee el 

beneficio de la tercería registral, dándole valor a la confianza que depositan las partes en la 

información que provee el Registro. Las transacciones inmobiliarias son base del desarrollo 

económico puertorriqueño. Ningún préstamo hipotecario se podría conceder si no hay certeza 

sobre la titularidad de la propiedad. A su vez, sin préstamos hipotecarios nuestro sistema 

financiero se paralizaría.  

Para que el sistema registral puertorriqueño sea eficiente, se requiere aumentar su 

confiablidad y eficiencia. De otra manera, nuestro sistema registral se convertiría en un sistema 

de recorder con seguro de título como es el caso en los Estados Unidos. La predictibilidad del 

sistema registral depende de su uniformidad, de su consistencia de lugar en lugar. Ya que el 

Registro está organizado en docenas de secciones geográficas, la falta de predictibilidad en las 

decisiones del Registro lacera su eficiencia. La única fuente de derecho, aparte de la Ley 

Hipotecaria y su Reglamento, que vincula a los Registradores son las decisiones del Tribunal 

Supremo.  

Sin embargo, la amplia responsabilidad del Tribunal Supremo como tribunal de última 

instancia hace imposible que intervenga con frecuencia en el ordenamiento jurídico registral. 

Para aliviar la pesada carga del Tribunal Supremo, se creó el Tribunal Apelativo con jurisdicción 

para revisar las decisiones de los Tribunales de Primera Instancia y las agencias administrativas. 

La Constitución del Estado Libre Asociado facultó al Tribunal Supremo a operar en salas para 

atender los recursos de certiorati que se le presentan. Ninguna de estas medidas, sin embargo, ha 

atendido el problema de atrasos del sistema registral. El sistema registral es sui generis y no 

puede ser atendido como cualquier otra agencia gubernamental. 

La complejidad técnica del sistema registral, exige que sean entidades especializadas sean 

las que revisen sus decisiones. Por esa razón, sólo el Tribunal Supremo ha revisado las 

decisiones de los Registradores.  



 3 

Esta medida crea una Comisión Revisora de Asuntos Registrales, adscrita al 

Departamento de Justicia. Dicha Comisión Revisora tendría la responsabilidad de atender 

mediante un proceso administrativo las cuestiones registrales antes de que lleguen al Tribunal 

Supremo. Esto hace posible crear un cuerpo de toma de decisiones que provea uniformidad y 

certeza al sistema registral de Puerto Rico. A la misma vez, aumenta la eficiencia de nuestros 

Registros de la Propiedad y facilita la inscripción de documentos, contribuyendo así al desarrollo 

económico de Puerto Rico. Un mayor grado de eficiencia en nuestro Registro de la Propiedad 

gubernamental nos permitirá solidificar la eficiencia y la rapidez de nuestras transacciones 

registrales, lo cual redundará en beneficio para la economía de Puerto Rico. 

 

DECRÉTESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1. – Comisión Revisora de Asuntos Registrales 1 

Se crea la Comisión Revisora de Asuntos Registrales, adscrita al Departamento de 2 

Justicia. Estará compuesta por tres (3) Comisionados que serán nombrados por el 3 

Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico para un término 4 

de dieciséis (16) años. Para poder ser nombrado como Comisionado, el nominado deberá 5 

haber sido admitido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico al ejercicio de la profesión 6 

de abogado, estado ejerciendo por diez (10) años la profesión de abogado y disfrutar de 7 

buena reputación. El Secretario de Justicia designará de entre los Comisionados a un 8 

Presidente, que estará a cargo de todas las funciones administrativas de la Comisión.  9 

Artículo 2. – Los Comisionados 10 

Los Comisionados tienen la condición de funcionarios públicos para todos los 11 

efectos legales, y recibirán dentro de sus oficinas el tratamiento de Honorables. La 12 

responsabilidad de los Comisionados por las actuaciones en el desempeño de su cargo se 13 

regirá por las disposiciones vigentes relativas a los demás funcionarios públicos. Los 14 

Comisionados gozarán con respecto a su responsabilidad civil, por las actuaciones en el 15 



 4 

desempeño de su cargo, de las mismas inmunidades que los jueces, sin perjuicio de la 1 

responsabilidad que pueda corresponder al Estado. Los Comisionados permanecerán en 2 

sus puestos hasta que sus sucesores fueren legalmente nombrados y tomen posesión del 3 

cargo. El puesto de Comisionados es incompatible con el ejercicio de la profesión de 4 

abogado o notario y con cualquiera otro cargo o empleo público sea o no remunerado. Se 5 

exceptúa de esta prohibición la realización de funciones docentes y académicas. 6 

Artículo 3.- Personal de la Comisión   7 

El Presidente de la Comisión nombrará al personal administrativo necesario para 8 

cumplir con sus funciones. El Presidente podrá delegar los deberes administrativos que se 9 

establecen al amparo de esta Ley a un Director Ejecutivo, quien ocupará su cargo 10 

mientras goce de la confianza de éste. Los deberes y facultades del Director Ejecutivo, 11 

excepto el ejercicio como autoridad nominadora, serán establecidos por el Presidente.  12 

Artículo 4.- Censura, Suspensión o Destitución. 13 

Cualquier Comisionado que incurriere en prevaricación, soborno, conducta que 14 

implique depravación moral, negligencia inexcusable o ineptitud manifiesta en el 15 

desempeño de su cargo, o en cualquier delito que lo inhabilite para el desempeño de su 16 

cargo, será censurado por el Secretario de Justicia, o suspendido o destituido por el 17 

Gobernador, conforme a las circunstancias que concurran en el caso. El Comisionado 18 

podrá solicitar la revisión de la actuación del Secretario o del Gobernador ante el Tribunal 19 

de Apelaciones conforme a las disposiciones de la Ley 170-1988, según enmendada, 20 

conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.  21 

Artículo 5.- Funciones de la Comisión 22 
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La Comisión revisará las decisiones finales de los Registradores de la Propiedad 1 

en cuanto a los documentos presentados en las respectivas secciones del Registro de la 2 

Propiedad. Las decisiones de la Comisión se tomarán con el acuerdo de la mayoría de los 3 

miembros de la Comisión que estén participando en la decisión. 4 

Artículo 6.- Salario de los Comisionados 5 

Los Comisionados recibirán el salario de un Juez del Tribunal Apelativo del 6 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.  7 

Artículo 7.- Reglamentación  8 

La Comisión estará autorizada a emitir los reglamentos necesarios para 9 

administrar sus procedimientos adjudicativos.  10 

Artículo 8.-  Efecto de las Decisiones de la Comisión   11 

Las decisiones de la Comisión constituirán precedente vinculante en todos los 12 

Registros de la Propiedad de Puerto Rico, salvo que sean revocadas por un recurso 13 

gubernativo del Tribunal Supremo de Puerto Rico. Los recursos gubernativos serán 14 

precedente vinculante sobre la Comisión y todos los Registros de la Propiedad de Puerto 15 

Rico.  16 

Artículo 9.-  Se enmienda el Artículo 52 de la Ley 198-1979, según enmendada, 17 

conocida como “Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad” para que lea como 18 

sigue: 19 

“Artículo 52. - 20 

Se registrarán los documentos dentro de los sesenta (60) días siguientes a su 21 

presentación o de corregidas las faltas que se hayan señalado, o de radicado el Escrito de 22 

Recalificación, excepto cuando medie justa causa, de acuerdo con lo dispuesto en el 23 
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reglamento. Dentro del mismo término notificarán las faltas y actuarán respecto de los 1 

títulos defectuosos conforme al Artículo 79 de esta ley.  2 

El término del asiento de presentación caducará a los sesenta (60) días a partir de 3 

la notificación por defecto del documento presentado. No obstante, quedará interrumpido 4 

dicho término cuando dentro del mismo, ocurran cualquiera de las siguientes situaciones:  5 

1ro. Se corrija el defecto notificado, según lo dispuesto en el Artículo 69 de esta 6 

ley.  7 

2do. Se radique ante el registrador el escrito solicitando recalificación que dispone 8 

el Artículo 70 de esta ley.  9 

3ro. Se tome anotación preventiva por sesenta (60) días dispuesta por el Artículo 10 

71 de esta ley.  11 

4to. Se radique ante la Comisión Revisora de Asuntos Registrales el escrito 12 

solicitando revisión que dispone el Artículo 70A  de esta ley. 13 

[4to]5to. Se recurra gubernativamente de acuerdo al Artículo 71 de esta ley.  14 

El registrador hará constar la interrupción del término, así como la caducidad por 15 

nota fechada en el Diario al margen del asiento de presentación.” 16 

Artículo 10. – Se enmienda el Artículo 54 de la Ley 198-1979, según enmendada, 17 

conocida como “Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad” para que lea como 18 

sigue: 19 

“Artículo 54. -  20 

Podrá reservarse la prioridad a un contrato en gestación que afecte un derecho 21 

inscrito mediante solicitud al registrador por un notario público siempre que se acredite 22 

notarialmente el consentimiento de los titulares del derecho inscrito.  23 
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La solicitud de reserva de prioridad se dirigirá al registrador en un escrito firmado, 1 

sellado y rubricado por el notario solicitante, donde hará constar:  2 

Primero. -  Nombre y dirección del notario solicitante.  3 

Segundo. -  Nombre del titular del derecho objeto del contrato en gestación.  4 

Tercero. -  Designación de las partes en el contrato a celebrarse.  5 

Cuarto. -  Descripción adecuada del derecho y del inmueble sobre que recae y su 6 

identificación registral.  7 

Quinto. -  La naturaleza, extensión y condiciones del derecho real que se va a 8 

inscribir.  9 

Los requisitos que debe contener la solicitud de reserva de prioridad son de 10 

estricto cumplimiento, y la misma no podrá ser objeto de corrección una vez presentada. 11 

Si el registrador encontrara hecha en debida forma la solicitud, extenderá prontamente 12 

nota al margen del asiento de presentación y del folio real de la finca. Si por el contrario, 13 

encontrara alguna falta u omisión en la solicitud, la denegará de plano, lo que consignará 14 

por nota al margen de su asiento de presentación, teniendo como [único] remedio el 15 

interesado la radicación de un escrito solicitando revisión o de un recurso gubernativo de 16 

acuerdo a lo dispuesto en esta ley.” 17 

Artículo 11. – Se enmienda el Artículo 70 de la Ley 198-1979, según enmendada, 18 

conocida como “Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad” para que lea como 19 

sigue: 20 

“Artículo 70. - 21 

No obstante lo dispuesto en el Artículo anterior, el presentante o el interesado que 22 

no esté conforme con la calificación del registrador podrá, dentro del término 23 
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improrrogable de veinte (20) días siguientes a la fecha de la notificación, radicar 1 

personalmente con el registrador o remitirlo por correo certificado, un escrito solicitando 2 

recalificación, exponiendo sus objeciones a la calificación, los fundamentos en que apoya 3 

su recurso y una súplica específica de lo que interesa. Transcurridos los veinte (20) días se 4 

entenderán consentidos los defectos señalados por el registrador.  5 

Si se hubiere consentido la calificación del registrador con arreglo a lo dispuesto 6 

en el párrafo anterior y el interesado intentase corregir los defectos apuntados dentro del 7 

término que concede el Artículo 69 de esta ley, sólo podrá solicitar revisión o recurrir 8 

gubernativamente de la denegatoria al efecto de determinar si los defectos señalados 9 

fueron corregidos.” 10 

Artículo 12. – Se añade el Artículo 75A a la Ley 198-1979, según enmendada, 11 

conocida como “Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad” para que lea como 12 

sigue: 13 

“Artículo 75A. -  14 

Todo interesado podrá presentar ante la Comisión Revisora de Asuntos 15 

Registrales un escrito solicitando revisión contra la calificación final del documento 16 

hecha por el registrador denegando el asiento solicitado. No obstante, no podrá 17 

interponer el escrito quien no haya radicado oportunamente el escrito que dispone el 18 

Artículo 70 de esta ley, solicitando la recalificación.  19 

También podrá el interesado solicitar revisión ante la Comisión cuando 20 

habiéndose inscrito el título presentado, el registrador se negase a reconocer en el 21 

asiento, cuando le sea solicitado, todo el valor y efecto legal del título.” 22 
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Artículo 13. – Se añade el Artículo 75B a la Ley 198-1979, según enmendada, 1 

conocida como “Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad” para que lea como 2 

sigue: 3 

“Artículo 75B. -  4 

Dentro del término improrrogable de treinta (30) días desde la notificación de la 5 

denegatorio, el interesado podrá radicar un escrito de revisión ante la Comisión 6 

Revisora de Asuntos Registrales. Notificará simultáneamente por correo certificado de la 7 

interposición del escrito de revisión al Registrador con copia del escrito radicado. En 8 

dicho recurso no se podrán incluir objeciones a la calificación del documento hecha por 9 

el Registrador que no hubiese incluido al radicar su escrito solicitando la recalificación. 10 

De no interponerse el recurso dentro del término concedido quedará consentida la 11 

denegatoria a todos los efectos legales. Dentro del término de cinco (5) días después de 12 

recibir tal notificación del interesado, el registrador deberá enviar personalmente o por 13 

correo certificado el documento calificado, acompañado del escrito inicial solicitando la 14 

recalificación a la Comisión Revisora y tomará nota de dicha interposición al margen de 15 

la anotación preventiva de denegatoria. El registrador enviará a la Comisión Revisora su 16 

escrito contestando el alegato del recurrente dentro del plazo de veinte (20) días a 17 

contarse desde el recibo del mismo.  18 

El registrador, en caso de haber denegado la inscripción de un documento, podrá, 19 

luego de transcurridos diez (10) días de notificada la denegatoria sin que se haya 20 

recogido el documento y antes de vencer el término que tiene el interesado en la 21 

inscripción para recurrir, someter a la Comisión Revisora el documento rechazado 22 

conjuntamente con el escrito de recalificación y un alegato en apoyo de su acción, de 23 
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todo lo cual notificará al interesado. El interesado tendrá diez (10) días a partir de la 1 

notificación del recurso para presentar su alegato. En este caso serán de aplicación 2 

todas las disposiciones de esta Ley respecto a recursos gubernativos y sus efectos. La 3 

Comisión Revisora podrá solicitar del registrador concernido que le remita una 4 

certificación de cualesquiera asientos y documentos relacionados con el asunto y que 5 

obren en el Registro. 6 

El interesado también podrá radicar ante la Comisión Revisora un escrito de 7 

revisión cuando el registrador no calificara el documento dentro del periodo de ciento 8 

ochenta (180) días desde su presentación. El registrador tendrá treinta (30) días para 9 

calificar desde la presentación del escrito de revisión. De no hacerlo, la Comisión podrá 10 

atender el documento y calificarlo. En ese proceso seguirá el trámite tal y como si el 11 

registrador hubiese denegado la inscripción.” 12 

Artículo 14. – Se enmienda el Artículo 76 a la Ley 198-1979, según enmendada, 13 

conocida como “Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad” para que lea como 14 

sigue: 15 

“Artículo 76. -  16 

Todo interesado podrá recurrir ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico contra la 17 

[calificación] revisión final del documento hecha por [el registrador] la Comisión 18 

denegando el asiento solicitado. No obstante, no podrá interponer el recurso quien no 19 

haya radicado oportunamente el escrito que dispone el Artículo [70] 75A de esta ley, 20 

solicitando la [recalificación] revisión.  21 
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También podrá el interesado recurrir gubernativamente cuando habiéndose 1 

inscrito el título presentado, [el registrador] la Comisión se negase a reconocer en el 2 

asiento, cuando le sea solicitado, todo el valor y efecto legal del título.” 3 

Artículo 15. – Se enmienda el Artículo 76 a la Ley 198-1979, según enmendada, 4 

conocida como “Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad” para que lea como 5 

sigue: 6 

“Artículo 76. -  7 

Todo interesado podrá recurrir ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico contra la 8 

[calificación] revisión final del documento hecha por [el registrador] la Comisión 9 

denegando el asiento solicitado. No obstante, no podrá interponer el recurso quien no 10 

haya radicado oportunamente el escrito que dispone el Artículo [70] 75A de esta ley, 11 

solicitando la [recalificación] revisión.  12 

También podrá el interesado recurrir gubernativamente cuando habiéndose 13 

inscrito el título presentado, [el registrador] la Comisión se negase a reconocer en el 14 

asiento, cuando le sea solicitado, todo el valor y efecto legal del título.” 15 

Artículo 16. – Se enmienda el Artículo 77 a la Ley 198-1979, según enmendada, 16 

conocida como “Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad” para que lea como 17 

sigue: 18 

“Artículo 77. -  19 

Dentro del término improrrogable de veinte (20) días desde la notificación de la 20 

[denegatoria a] decisión de la Comisión Revisora, el interesado o el registrador podrá 21 

radicar recurso gubernativo ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico y notificará 22 

simultáneamente por correo certificado de la interposición del mismo [al registrador] a 23 
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la otra parte con copia del escrito radicado y de la determinación de la Comisión 1 

Revisora. En dicho recurso no podrá incluir objeciones a la calificación del documento 2 

hecha por el registrador que no hubiese incluido al radicar su escrito solicitando la 3 

recalificación y en su escrito solicitando revisión. De no interponerse el recurso dentro del 4 

término concedido quedará consentida la denegatoria a todos los efectos legales.  5 

Dentro del término de cinco (5) días después de recibir tal notificación del 6 

interesado, el registrador deberá enviar personalmente o por correo certificado el 7 

documento calificado, acompañado del escrito inicial solicitando la recalificación al 8 

Tribunal Supremo de Puerto Rico y tomará nota de dicha interposición al margen de la 9 

anotación preventiva de denegatoria.  10 

El registrador enviará al Tribunal Supremo de Puerto Rico de acuerdo a lo 11 

reglamentado por dicho tribunal, su escrito contestando el alegato del recurrente dentro 12 

del plazo de veinte (20) días a contarse desde el recibo del mismo.  13 

Los términos de vigencia del asiento de presentación o de la anotación preventiva 14 

en su caso, quedarán prorrogados desde el día en que se interponga el recurso hasta el de 15 

su resolución definitiva.  16 

Es obligación del registrador incluir en la calificación todos los motivos por los 17 

cuales proceda la denegatoria del asiento solicitado. Si así no lo hubiere hecho y se 18 

presentare de nuevo el documento o se acordare su inscripción en el recurso gubernativo 19 

correspondiente, podrá alegar defectos no comprendidos en la calificación anterior; pero 20 

en tal supuesto podrá ser corregido disciplinariamente, si procediere, según las 21 

circunstancias del caso.  22 
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[El registrador, en caso de haber denegado la inscripción de un documento, 1 

podrá, luego de transcurridos diez (10) días de notificada la denegatoria sin que se 2 

haya recogido el documento y antes de vencer el término que tiene el interesado en la 3 

inscripción para recurrir, someter al Tribunal Supremo el documento rechazado 4 

conjuntamente con el escrito de recalificación y un alegato en apoyo de su acción, de 5 

todo lo cual notificará al interesado. El interesado tendrá diez (10) días a partir de la 6 

notificación del recurso para presentar su alegato. En este caso serán de aplicación 7 

todas las disposiciones de este subtítulo respecto a recursos gubernativos y sus 8 

efectos.] ” 9 

Artículo 16. – Se añade el Artículo 77A a la Ley 198-1979, según enmendada, 10 

conocida como “Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad” para que lea como 11 

sigue: 12 

“Artículo 77A. –  13 

Las decisiones de la Comisión Revisora constituirán precedente vinculante en 14 

todos los Registros de la Propiedad de Puerto Rico, salvo que sean revocadas por un 15 

recurso gubernativo emitido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico. Los recursos 16 

gubernativos serán precedente vinculante sobre la Comisión Revisora y sobre todos los 17 

Registros de la Propiedad de Puerto Rico.” 18 

Artículo 18.- Separabilidad 19 

Si cualquier disposición de esta Ley fuere declarada inconstitucional, ilegal o nula 20 

por un tribunal competente y con jurisdicción, dicha determinación no afectará o 21 

invalidará las disposiciones restantes de esta Ley y el efecto de tal declaración se limitará 22 
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únicamente al Artículo, Párrafo, Apartado, Subapartado, Cláusula o Subcláusula 1 

declarada inconstitucional, ilegal o nula. 2 

Artículo 19.- Vigencia  3 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación, excepto que 4 

las disposiciones de los Artículos 9 al 17 entrarán en vigor seis (6) meses después de la 5 

aprobación de esta Ley. 6 


