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Referido a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica
Para modificar la fecha de la celebracion de las primarias de los partidos politicos en Puerto

Rico; para enmendar la Ley 78-2011, conocida como “Cadigo Electoral de Puerto Rico para
el Siglo XXI”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las primarias constituyen el proceso por excelencia para que los partidos politicos escojan
los candidatos que conformaran su oferta electoral. Son la antesala a la eleccion de nuestros
funcionarios politicos. Por tanto, estan revestidas de un interés publico fundamental. La fecha de
las primarias determina la duracion de las campafias eleccionarias.

Llevar a cabo las primarias en una fecha mas cercana a las elecciones generales tiene
beneficios importantes. Entre otros, al ampliar el periodo para la radicacién de candidaturas,
contribuird a escoger candidatos idoneos en cada partido, mejorando asi la oferta electoral de
estos. También reducira el costo de las campafas y por lo tanto la necesidad de levantar fondos
para su financiamiento, haciendo mas accesible una candidatura primarista. Un mayor acceso a
las candidaturas de los partidos principales es beneficioso para el proceso democréatico. Asi se
reduce la polarizacion que provocan las campafias electorales.

La Ley Electoral de 1977, disponia que las primarias se celebraran el dltimo domingo del
mes de mayo del afio electoral. De hecho, en 1983 la fecha de primarias se movié al segundo
domingo del mes de junio. En 1995, se enmendo la Ley Electoral para que las primarias se
llevaran a cabo el segundo domingo del mes de diciembre previo al afio electoral. Luego, en
1999, se establecid la fecha de las primarias para el segundo domingo del mes de noviembre.
Esto provoco que las camparias politicas fueran extremadamente largas y costosas. A la vez que

aumento la polarizacion partidista al extender por todo un afio la campafia electoral.



Para remediar esa situacion, en 2003 se enmendo la Ley Electoral para mover las primarias al
domingo anterior al Domingo de Ramos del afio electoral. Sin embargo, aun esa fecha es muy
temprana para asegurar una camparfia politica de duracion y costo razonables. Para un candidato
nuevo, interesado en participar del proceso de candidaturas, este calendario resulta oneroso y
dificulta su insercion en el proceso politico. Esto tiene el efecto indeseable de favorecer a los
candidatos incumbentes. Por ejemplo, en los Estados Unidos, con un calendario electoral similar
al de Puerto Rico, solo 2 estados celebran sus primarias en marzo, ninguno en abril, 10 en mayo,
19 en junio, 1 en julio, 14 en agosto y 4 en septiembre. La experiencia estadounidense se
caracteriza por una mayor accesibilidad y flexibilidad en los procesos primaristas.

Cambiar la fecha de las primarias a una mas cercana de las elecciones generales permitira
mover también la fecha de cierre de candidaturas para estos procesos, que actualmente y sin
justificacién aparente, se establecié el 31 de octubre del afio previo al electoral. Tal disposicion
resulta lesiva al proceso democratico por cuanto obliga a potenciales candidatos a ingresar al
proceso de campafia mas de un afio antes a las elecciones, con el consabido gasto y limitaciones
que ello implica. Esto también favorece a los incumbentes, que por naturaleza tienen un mayor
acceso a los medios de comunicacién no pagados, tan importantes en el proceso de divulgacion
de una candidatura.

Por otro lado, una vez la Comisién Estatal de Elecciones cumpla con el mandato expreso de
la Ley 78-2011 para implementar un sistema de voto y escrutinio electronico, las objeciones
expresadas por los defensores de la fecha actual de primarias en cuanto a la duracion de las
disputas sobre resultados muy cerrados de las mismas, y su relacion con la cercania de las
elecciones generales quedaran subsanadas. Esto porque los resultados de la votacion en primarias
podran conocerse con mayor rapidez y exactitud.

Esta Asamblea Legislativa entiende que se justifica establecer la fecha de las primarias de los
partidos politicos para el tercer domingo del mes de mayo. De esa forma se acorta la campafia
electoral, se hace mas accesible la participacion de candidatos y se disminuye el costo de las
campanfas. A su vez se provee un periodo de 6 meses para realizar la campafia de las elecciones

generales.
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Articulo 1. — Se enmienda el Articulo 8.009 de la Ley 78-2011, conocida como
“Codigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI”, para que lea como sigue:

“Articulo 8.009.-Fecha de Celebracion de las Primarias.-

Las primarias que tengan que celebrarse bajo las disposiciones de esta Ley tendran
lugar el tercer domingo del mes de [marzo] mayo del afio en que se celebren Elecciones
Generales [salvo ese domingo sea domingo de ramos o domingo de resurreccion en cuyo
caso serd el segundo domingo de marzo del mismo afio. Las primarias seran el primer
domingo de marzo si el tercer y segundo domingo de marzo caen en estos dias feriados].

En el caso de primarias nacionales, las mismas se podran realizar en cualquier fecha a
partir del primer martes del mes de marzo del afio de las Elecciones Generales hasta el 15 de
junio del mismo afio, segun lo determine el organismo local del partido nacional.”

Acrticulo 2. — Se enmienda el Articulo 8.009 de la Ley 78-2011, conocida como
“Codigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI”, para que lea como sigue:

“Articulo 8.011.-Fecha para Abrir Candidaturas y Fechas Limites.-

La Comision y los partidos politicos abrirdn el proceso de presentacion de
candidaturas el 1 de [octubre] enero del afio [antes] en que se celebraran las elecciones
generales hasta el [31] 1 de [octubre] febrero del mismo afio. Las fechas limites que
aplicaran a los varios procesos y actividades relacionadas con dichas primarias seran
establecidas mediante Reglamento por la Comisién.

Los aspirantes a candidaturas deberan presentar informes de ingresos y gastos en
la Oficina del Contralor Electoral en las fechas que se dispongan por el Contralor y los
informes requeridos se regiran por lo dispuesto en la Ley para la Fiscalizacion del

Financiamiento de Campafias politicas en Puerto Rico.”



Acrticulo 3. — Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley fuere declarada inconstitucional, ilegal o nula
por un tribunal competente y con jurisdiccién, dicha determinacion no afectara o
invalidara las disposiciones restantes de esta Ley y el efecto de tal declaracion se limitar
Unicamente al Articulo, Péarrafo, Apartado, Subapartado, Clausula o Subclausula
declarada inconstitucional, ilegal o nula.

Articulo 4. — Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



