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LEY

Para reglamentar el sistema educativo conocido como “homeschooling” o educacién en casa en
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El “homeschooling” o la educacidn en casa es una practica o concepto educativo presente en
muchos paises, que se encuentra en continua transformacién e incremento en su uso, en muchos
paises. En unos casos como practica educativa legalmente reconocida y regulada, y en otros, es
una préactica consentida pero no contemplada por ley. También en varios paises esta opcion
educativa no esta reconocida legalmente y es severamente perseguida, como lo es en Alemania.

La OIDEL, una organizacién no gubernamental con estatuto consultivo ante las Naciones
Unidas, La UNESCO vy el Consejo de Europa, cuyo objetivo principal es la promocién del
derecho a la educacion, procedié a clasificar los diferentes paises segun el grado de libertad que
los gobiernos le permiten a los ciudadanos a la hora de escoger un modelo educativo diferente al
institucional, especialmente el referido a la educacion en casa. De esta clasificacion, surgieron
cuatro grupos de paises:

1) En los que el “homeschooling” es autorizado bajo condiciones de supervision minima,

tales como Canada, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Finlandia, Irlanda, Reino Unido,
Suiza, Tailanda, entre otros.
2) En los que el “homeschooling” es autorizado bajo condiciones de supervision estrictas,

tales como Austria, Bélgica, Francia, Italia, Perd, Portugal, Rusia, entre otros.



3) Enlos que el “homeschooling” es autorizado en casos particulares, tales como Argentina,
Australia, Suecia, Colombia, Espafia, Singapur, Sudafrica, Republica Dominicana, entre
otros.

4) En los que el “homeschooling” no aparece en documentos legislativos, por lo que no
forma parte de la politica educativa, tales como Brasil, Bolivia, China, Grecia, Japon,
Turquia, Arabia Saudita, Luxemburgo, Costa Rica, El Salvador, entre otros.

En la clasificacion numero tres (3) se refiere a las instrucciones minimas que deben recibir los
educados en casa, tales como habilidades béasicas de la formacion laboral, la ciencia,
matematicas, lenguaje, estudios sociales, historia, salud, lectura, escritura, ortografia y el
desarrollo de una apreciacion del arte y la musica.

La educacion en la casa 0 “homeschooling” es una alternativa educativa que encarna nuestra

disposicion constitucional en su Seccion 5 del Articulo 11, la cual establece que:

Toda persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de
su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de
las libertades fundamentales. Habra un sistema de instruccion pablica el cual sera
libre y enteramente no sectario. La ensefianza sera gratuita en la escuela primaria
y secundaria y, hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, se hara
obligatoria para la escuela primaria. La asistencia obligatoria a las escuelas
publicas primarias, hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, segun se
dispone en la presente, no se interpretara como aplicable a aquellos que reciban
instruccion primaria en escuelas establecidas bajo auspicios no gubernamentales.
No se utilizard propiedad ni fondos publicos para el sostenimiento de escuelas o
instituciones educativas que no sean las del Estado. Nada de lo contenido en esta
disposicion impedird que el Estado pueda prestar a cualquier nifio servicios no
educativos establecidos por ley para proteccion o bienestar de la nifiez.

Es en nuestra Constitucion que se le otorga primordial atencion a “el derecho pleno del
desarrollo de la personalidad y el fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales”. Dada esta filosofia enmarcada en nuestra Constitucion, se hace
patente el deber ineludible de salvaguardar las libertades que definen la educacion en casa.

No se puede perder de vista que las familias dedicadas a la educacion en la casa constituyen
un sector de nuestra sociedad que ha aceptado el fortalecimiento de la unién familiar y se
merecen el apoyo de todos los sectores, incluyendo esta Asamblea Legislativa, ya que la familia
unida y sana es el fundamento de una sociedad sana y libre.



En un estudio llevado a cabo por Smith &Skink en el afio 1999, se concluyo que:
Los padres que practican la educacion en la casa con sus hijos son mas propensos
a votar, contribuir a causas politicas, contactar a oficiales electos para
manifestarle sus opiniones, asistir a reuniones publicas y unirse a asociaciones
comunitarias o de voluntarios.

Ante estas ideas, nos encontramos con la realidad de que cada dia la escuela en casa se
practica mas en Puerto Rico. Al punto que ya el ochenta (80) por ciento de las universidades de
los Estados Unidos, incluyendo la Universidad de Puerto Rico y la Universidad Politécnica, han
formalizado una politica de aceptacion a las personas educadas con el método de la educacion en
casa. En los Estados Unidos la Universidad de Stanford es una de las lideres en este campo.

Como punto de apoyo adicional, no podemos perder de vista la realidad que la proliferacion
para acceso a la Internet y la calidad de contenido en ese medio, han facilitado en gran medida
los avances de la escuela en casa, en los Gltimos afios. Ya son innumerables las universidades e
instituciones educativas que ofrecen cursos formales en linea y muchas veces con créditos, para
ser tomados en la casa. Como ejemplo de esto, podemos mencionar varias universidades, tales
como Harvard, MIT, Yale, Stanford, Boston University y muchas otras. Ademas, la facilidad en
la obtencion de informacion, Google contiene el equivalente de diez mil (10,000) enciclopedias.

Por otro lado, la escuela en casa responde idealmente a la idea de “no childleftbehind”,
politica que ha sido adoptada por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el gobierno federal.
La educacion en casa es un medio ideal para individualizar la educacién y que cada educando
pueda progresar a tenor con sus capacidades y de esta forma se desarrolla como un ser humano
completo y libre.

Consciente de que el método de ensefianza descrita le otorga un valor primordial a la libertad
de seleccidn y a la individualizacion del contenido, esta Asamblea Legislativa entiende que se
hace obligatorio la menor intromisién del Estado y de esquemas clasicos en este quehacer. Sin
embargo, es necesario que el Estado tenga una idea de qué es lo que se esta haciendo en otros
paises para asi poder disefiar alternativas adecuadas en este campo.

Considerando lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer
ciertas normas o reglamentacion para las personas que se dediquen a la practica de la educacion
en casa en Puerto Rico, de forma tal que podamos obtener datos de cuantos nifios y nifias estan
bajo este sistema educativo y cuales son las instrucciones impartidas a cada uno de ellos, a fin de

obtener datos estadisticos. Ademas, constatar que se cumple cabalmente con lo dispuesto en la
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Seccion 5 del Articulo Il de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, donde
establece que “[t]Joda persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de
su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades

fundamentales”.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Acrticulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley para Reglamentar la Educacién en Casa”.

Acrticulo 2.- Politica Publica

Es la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fomentar con la menor
intervencion posible, el proceso de la educacion en casa. No obstante, el principio fundamental
es que el bienestar y la proteccion de todos los nifios, tanto aquellos que asisten a la escuela
como los que son educados en el hogar, son de suma preocupacion y responsabilidad del Estado.

Acrticulo 3.- Definiciones

A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a continuacion se
dispone:

(1) Consejo de Educacion — significa el organismo gubernamental conocido como el
“Consejo de Educacion de Puerto Rico” cuyo enfoque sera propiciar el surgimiento y desarrollo
de nuevas ofertas educativas necesarias para el desarrollo integral del pueblo, mientras vela
porque la educacion ofrecida satisfaga a quienes la reciben.

(2) Declaracién de Intencidn — significa el documento que habra de juramentar todo padre,
madre o tutor que opte por educar en casa a sus hijos.

(3) Educacion en Casa — significa corriente desescolarizadora basada en la intencion de los

padres, madres o tutores en proveer la educacion de sus hijos en casa.
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(4) Padre, madre o tutor — significa los que optan por educar en casa a sus hijos y estan
obligados a participar activamente en la educacion de sus hijos, atender sus necesidades,
actitudes y aspiraciones, estimularlos en sus experiencias de aprendizaje, y proveerles de los
recursos o materiales necesarios para su formacion.

Acrticulo 4. Institucion Encargada de la Supervision de la Educacién en Casa

El Consejo de Educacién de Puerto Rico sera el ente regulador responsable de velar porque
la educacién ofrecida satisfaga a quienes la reciben. Tendra la responsabilidad de llevar un
registro de cada padre, madre o tutor que de dedique a proveer a sus hijos educacion en casa,
mediante el documento titulado “Declaracion de Intencion”.

Ademas, tendran la facultad de actuar si estiman que los padres, madres o tutores no estan
proporcionando una educacion adecuada a los educandos. Entendemos por educacion adecuada,
aquella que permite al menor integrarse en la comunidad de procedencia al tiempo que lo prepara
pa que en el futuro pueda optar por otra forma de vida, si asi lo desea. Ademas, debera ser una
educacion eficiente, la cual es aquella susceptible de lograr los objetivos propuestos. En caso de
que persista la desatencion, los educandos podrén ser escolarizados. Esto se llevara a cabo
después de agotar todas las medidas razonables para resolver el problema.

Deberan asegurarse de que en los hogares en que se practica la educacion en casa no existen
problemas de alcohol o drogas, violencia doméstica o cualquier otra circunstancia que pueda
afectar la implementacion de una educacion adecuada y eficiente.

Acrticulo 5.- Normas

(1) Toda persona que tome la decision de dedicarse a educar a sus hijos en la casa 0 a

menores bajo su custodia, debera radicar anualmente, ante el Consejo de Educacion de Puerto
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Rico, un documento titulado “Declaracion de Intencidn”, suscrito bajo juramento ante un notario
publico autorizado. Dicho documento debera contener la siguiente informacion:
(@) Nombre completo y direccion del suscribiente, incluyendo edad, ocupacion y grado
de escolaridad
(b) Nombre completo y edades de los educandos
(c) Parentesco con los educandos
(d) Resumen breve de materias a ensefiarse. Entre las materias minimas a ensefiarse
deberan estar: leer y escribir; matematicas; ciencia basica; historia de Puerto Rico y el
mundo; y artes. Estas materias no constituyen limite alguno.

(2) Sera deber de toda persona que se dedique a llevar a cabo la educacion en la casa,
cumplir con un minimo de ciento ochenta (180) dias contacto cada afio escolar. Estas personas
deberan radicar ante el Consejo de Educacion de Puerto Rico, al final de cada afio escolar, una
certificacion bajo juramento de que se ha cumplido con el minimo de horas aqui establecido.

Acrticulo 6.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso o parte de esta
Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicara ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso o parte de la
misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Acrticulo 7.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



