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RESOLUCIÓN 
 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas del Senado de Puerto Rico a 

realizar una investigación sobre las medidas tomadas por el Gobierno del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico en protección a nuestra industria de ron y salvaguardar la integridad 

del programa federal de Reembolsos de Arbitrios del Ron. Esto, a raíz de la decisión del 

Gobierno de las Islas Vírgenes de fomentar estrategias de incentivos y subsidios para la 

industria de ron que causó, y podrá continuar causando, pérdidas de empleos e ingresos en la 

devolución de los arbitrios del gobierno federal (“Cover Over Revenues”) que el Gobierno 

de Puerto Rico recibe en concepto de venta de ron en los Estados Unidos de América. 

Además, se le ordena a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas del Senado de Puerto 

Rico a producir recomendaciones en torno a lo que debe constituir la definición de un ron 

elaborado en Puerto Rico a los fines de fomentar la distribución de incentivos y asegurar se 

protejan y se fomentan los empleos en Puerto Rico. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El Programa de Reembolsos de Arbitrios del Ron (“Cover Over Revenues”) para Puerto 

Rico fue establecido por el Gobierno Federal Estadounidense desde el 1917, bajo la Ley Jones, 

con el propósito de ayudar a los territorios a proveer para el bienestar general de sus residentes y 

el amplio desarrollo económico de los mismos. Para las Islas Vírgenes se implantó igual 

programa en 1954.  

Este programa está estatuido en la sección 7652 del Código de Rentas Internas de los Estados 

Unidos de 1986, según enmendado, la cual dispone que el arbitrio impuesto sobre los artículos 

producidos en Puerto Rico y las Islas Vírgenes que son exportados y vendidos a los Estados 

Unidos será el mismo que se impone sobre artículos similares de producción doméstica 
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estadounidense, es decir, de trece dólares veinticinco centavos ($13.25) por galón prueba en el 

caso de espíritus destilados.  Además, dispone que  trece dólares veinticinco centavos ($13.25) 

de dicho arbitrio será devuelto (“covered over”) por el Gobierno de los Estados Unidos al 

Gobierno de Puerto Rico y las Islas Vírgenes.  Dicho “cover over” incluye también una cantidad 

similar del arbitrio impuesto sobre el ron introducido a Estados Unidos desde otras 

jurisdicciones.  En este caso el reembolso es sobre una base proporcional entre Puerto Rico y las 

Islas Vírgenes.  El ron producido dentro de los Estados Unidos no genera reembolso de arbitrios 

a Puerto Rico y las Islas Vírgenes.   

Para el año 1983, el Congreso de los Estados Unidos, mediante el “Caribbean Basin 

Economic Recovery Act” se reafirmó en que todo lo pagado mediante arbitrios federales por ron 

de Puerto Rico o Islas Vírgenes importado y vendido en los Estados Unidos, debe ser devuelto o 

reembolsado al Gobierno de Puerto Rico e Islas Vírgenes. Además, el propio Congreso aclaró 

que dicha medida no impondría ninguna restricción en cómo el Gobierno de Puerto Rico, o el 

Gobierno de las Islas Vírgenes utilizarían o distribuirían el uso de esos arbitrios. La falta de 

restricción en cómo utilizar dicho arbitrio, llevó a que compañías productores de ron en Puerto 

Rico comenzaran a utilizar técnicas de redestilación no favorables para la industria de ron en 

Puerto Rico.   

Como consecuencia de tales acciones, en 1984 el Congreso de los Estados Unidos, mediante 

el “Deficit Reduction Act”, Pub. L. No. 98-369, (H.R. 4170), le impuso una penalidad a Puerto 

Rico sobre los reembolsos de arbitrios al ron y otros espíritus destilados. Las referidas 

restricciones surgieron en respuesta a que el Gobierno de Puerto Rico estaba apoyando un 

programa de redestilación donde los rones y otros o espíritus destilados estaban siendo destilados 

inicialmente en los Estados Unidos para ser transportados a Puerto Rico para redestilación. Una 

vez redestilados, los rones y otros artículos destilados eran devueltos a Estados Unidos para 

embotellarlos y mercadearlos.  El Congreso de los Estados Unidos levantó serias preocupaciones 

de que los arbitrios federales devueltos a Puerto Rico tenían poco o ningún nexo entre los 

artículos por los que estaban pagando y la respuesta del Gobierno de Puerto Rico con relación a 

la producción de estos artículos. El Congreso entendía que los pagos del arbitrio federal no 

debían continuar con respecto a los artículos que no tuvieran un nexo económico sustancial en su 

producción. 
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Al Congreso también le inquietaba que el pago de reembolso federal con respecto a los 

espíritus destilados le estaba concediendo una ventaja excesiva a los productores de dichos 

espíritus fuera de Puerto Rico.  Esto a consecuencia de los subsidios que el Gobierno de Puerto 

Rico le estaba concediendo. El Congreso determinó que permitir dichos pagos podría causar 

presiones competitivas adversas en destilerías de Estados Unidos que no recibían subsidios 

similares por parte del gobierno federal estadounidense. El Congreso concluyó que imponer 

limitaciones era adecuado para prevenir el desarrollo de nuevos programas diseñados con poca o 

ninguna substancia económica para producir el reembolso del pago federal sobre arbitrio. Esta 

medida limitó el pago de los “cover over” con respecto a aquellos artículos que contenían 

espíritus destilados cuyo contenido fuese de al menos un (92) por ciento de ron. Dicho de otro 

modo, si los espíritus destilados llegaban a los Estados Unidos mezclados con otros espíritus 

destilados, el gobierno federal estadounidense no realizaría el pago y eliminó el reembolso de 

arbitrios sobre productos tales como la vodka y el whiskey. Además, con respecto a productos 

que no fueran espíritus destilados el reembolso está disponible si al menos el cincuenta (50) por 

ciento del producto que entraba a los Estados Unidos era atribuible a producción de Puerto Rico. 

Para ello se tomaría en consideración el costo de materiales, mano de obra y costos de 

manufactura para producir dicho producto. 

Por otra parte, como parte de las limitaciones y penalidades al Gobierno de Puerto Rico por 

haber utilizado este esquema de vender ron como producido en Puerto Rico productos 

inicialmente producidos y destilados en los Estados Unidos, el Congreso determinó lo siguiente a 

partir del  periodo comenzado el 29 de febrero de 1984 y terminado el 31 de diciembre de 1984: 

 

1. No se permitirían los pagos del reembolso de arbitrio federal a cualquier producto 

de Puerto Rico o Islas Vírgenes que provenga de un subsidio directo o indirecto que 

dicho gobierno hubiese otorgado para la producción de ese producto, a menos que 

sean subsidios similares a los otorgados a otros productos no sujetos al reembolso de 

arbitrios federales. 

2. Permitirían el pago de arbitrio federal de artículos que contengan espíritus 

destilados y espíritus derivados de la caña, cuando dichos productos entren a los 

Estados Unidos entre el 29 de febrero de 1984 y 1 de enero de 1985. Bajo esta regla de 

transición, el pago de arbitrio que no exceda los ciento treinta (130) millones se podrán 
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hacer durante el período de 1 de julio de 1983 hasta 30 de junio de 1984 con respecto a 

los espíritus redestilados y espíritus derivados de la caña que hayan entrado a los 

Estados Unidos. 

3. Durante el período del 1 de julio de 1984 hasta el 31 de diciembre de 1984, se 

podrán hacer pagos que no excederán de setenta y cinco (75) millones con respecto a 

los espíritus redestilados que no sean ron que hayan entrado a los Estados Unidos. Sin 

embargo, luego del 30 de junio de 1984, aplicarían dos (2) restricciones adicionales 

con respecto a los pagos: 

a. Los pagos no se harán con respecto a espíritus que no sean espíritus re 

destilados en Puerto Rico. 

b. Los llamados “pagos de incentivos” no se harán a ninguna compañía 

destiladora de los Estados Unidos por parte del Gobierno de Puerto 

Rico e Islas Vírgenes en exceso de  un millón quinientos mil  de 

dólares ($1,500,000). 

  

Antes de la aprobación de la actual ley, el Gobierno de Puerto Rico estaba recibiendo el pago 

de reembolso de arbitrio de diez dólares con cincuenta centavos ($10.50) por galón prueba. Pero 

aún cuando la Ley de 1984 aumentó el arbitrio de ron y espíritus destilados a doce dólares con 

cincuenta centavos ($12.50) por galón prueba, el Congreso congeló el reembolso para Puerto 

Rico e Islas Vírgenes a diez dólares con cincuenta centavos ($10.50) por galón basado en el 

esquema de redestilación que se estaba llevando a cabo.  Luego, periódicamente el Congreso ha 

aumentado con carácter temporal el reembolso a trece dólares con veinticinco centavos ($13.25) 

por galón prueba.   Actualmente, dicho aumento de diez dólares con cincuenta centavos ($10.50) 

a trece dólares con veinticinco centavos ($13.25) está vigente hasta el 31 de diciembre de 2013.  

El  programa de reembolso del “cover over” por concepto de la venta de ron de Puerto Rico 

en los Estados Unidos estuvo en peligro de ser eliminado en 1984. Las penalidades impuestas 

por el Congreso le causaron pérdidas millonarias al Gobierno de Puerto Rico.  No debemos 

olvidar que tal escrutinio del Congreso surgió primordialmente por la importación desde los 

Estado Unidos de espíritus destilados para ser re destilados en Puerto Rico en un programa como 

propósito principal era generar un reembolso de arbitrio sin ninguna otra justificación 

económica.   



5 

Históricamente, los reembolsos de arbitrios de ron que ha recibido el Gobierno de Puerto 

Rico se utiliza, entre otras cosas, para financiar el mercadeo y crecimiento de las industrias de 

ron en Puerto Rico mediante incentivos económicos. Además, entidades como el Fideicomiso de 

Conservación de Puerto Rico dependen de dichos arbitrios para financiarse y poder llevar a cabo 

su enorme contribución al País. Aún cuando el Gobierno de Puerto Rico tiene un programa de 

incentivos para las compañías de ron en Puerto Rico, las Islas Vírgenes desarrollaron estrategias 

extremadamente agresivas dirigidas a trasladar empresas de ron a su jurisdicción ofreciendo 

mayores incentivos y subsidios. 

En el año 2008, el Gobierno de las Islas Vírgenes firmó un acuerdo con Diageo, uno de los 

mayores conglomerados de distribución de ron y espíritus destilados en el mundo que hasta 

entonces había estado utilizando un destilador de Puerto Rico para sus productos ron a granel. En 

el año 2009, el Gobierno de Puerto Rico recibió aproximadamente cuatrocientos cuatro (404) 

millones de dólares sobre todo el ron de Puerto Rico vendido en los Estados Unidos, y se estima 

que este acuerdo ha provocado desde el año 2012, la pérdida de ciento dos (102) millones de 

dólares anuales del reembolso del arbitrio del ron, equivalentes al veinticinco punto dos (25.2) 

por ciento de los ingresos que recibía Puerto Rico por este concepto. Como resultado de estas 

acciones por el Gobierno de las Islas Vírgenes, se estima que las Islas Vírgenes recibirán más de 

once millones novecientos mil (11,900) dólares en los años fiscales 2012-2038 por concepto del 

reembolso del arbitrio al ron producido en dichas islas. Esto representa un promedio anual de 

cuatrocientos cuarenta y un (441) millones de dólares.  

Para atender el programa de incentivos y subsidios que el Gobierno del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico le ofrece a las empresas productoras de ron en Puerto Rico, la 

Asamblea Legislativa ha aprobado leyes a los fines de que el mercado de producción de ron 

continúe su crecimiento en la Isla. Por ejemplo, mediante la Ley 178 del 1 de diciembre de 2010 

se aprobó un aumento de diez (10) por ciento a veinticinco (25) por ciento la porción de 

reembolso de arbitrio de ron que Puerto Rico podrá utilizar para promover, incentivar y 

promocionar nuestra industria de ron. Los términos de la Ley 178-2010 fueron recogidos en la 

Ley 1 de 31 de enero de 2011, según enmendada, conocida como “Código de Rentas Internas 

para un Nuevo Puerto Rico”, en adelante “Código de Rentas Internas de 2011”.  
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La producción local de ron ha sido una prolífera industria puertorriqueña por más de un siglo. 

En la actualidad, Puerto Rico produce aproximadamente setenta (70) por ciento de todo el ron 

consumido en los Estados Unidos y la calidad de dicho producto es reconocida mundialmente. 

Es por ello que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene un interés 

apremiante en proteger la industria del ron producido localmente, al igual que proteger aquellos 

ingresos que se reciben del Gobierno Federal Estadounidense en concepto de reembolso del 

arbitrio por la venta de ron en los Estados Unidos.  Más aún, es menester examinar las estrategias 

de los productores de ron para asegurarnos que no corremos los mismos riesgos del pasado por 

incurrir en prácticas de redestilación que desde 1984 ha costado cientos de millones de dólares al 

erario y que ponen en peligro empleos en Puerto Rico.  Debemos evitar que se repita la historia y 

actuar anticipando cualquier objeción del Tesoro Federal Estadounidense sobre este tipo de 

andamiaje.    

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene el firme compromiso de tomar 

las acciones necesarias para mantener la industria de ron que se produce en la Isla, y más 

importante aún, defender los miles de empleos directos e indirectos que genera la misma. Resulta 

de alto interés público las relevantes aportaciones de dicha industria a nuestro desarrollo 

socioeconómico. La producción de ron es una industria importante en nuestra economía al 

emplear directa e indirectamente a miles de puertorriqueños y producir millones de dólares en 

impuestos locales. 

Esta Asamblea Legislativa tiene la inherente facultad de examinar e investigar cuál ha sido el 

impacto en los empleos, la industria y producción de ron en Puerto Rico como consecuencia de 

las estrategias del Gobierno de las Islas Vírgenes para fomentar que otras empresas productoras 

de ron se vayan del país, y además, investigar cuál es el uso que el Gobierno del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico le está dando a los “cover over revenues” que reciben del Gobierno de 

los Estados Unidos para asegurarnos que no se repita una situación como la que ocurrió en el año 

1984 y podamos proteger el programa de reembolso de arbitrios que ayudan a fomentar el 

desarrollo de la industria de ron puertorriqueño y nutre de cientos de millones de dólares 

anualmente al erario de Puerto Rico 
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RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1. – Se ordena a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas realizar una 1 

investigación exhaustiva para evaluar el impacto que ha tenido en los ingresos del Gobierno 2 

de Puerto Rico la salida de una de las compañías de conglomerados más importantes de 3 

distribución de ron a granel y espíritus destilados para mudar todas sus operaciones a las Islas 4 

Vírgenes, por el programa de subsidios e incentivos que le fueron ofrecidos. 5 

 Sección 2. – La investigación deberá auscultar ciertos asuntos pero sin limitarse a los 6 

siguientes: 7 

a. ¿Cómo se han visto afectados los empleos directos e indirectos a raíz 8 

de que una de las compañías más grandes de distribución de ron a 9 

granel y espíritus destilados haya abandonado la Isla? 10 

b. ¿Cómo se verán afectados los ingresos del Gobierno de Puerto Rico 11 

habiendo dejado de recibir más del treinta (30) por ciento de los “cover 12 

over revenues” por concepto de arbitrios de ron de Puerto Rico 13 

vendido en los Estados Unidos? 14 

c. ¿Pone en riesgo el programa de reembolso de arbitrios para Puerto 15 

Rico el programa de incentivos y subsidios de las Islas Vírgenes? 16 

d. ¿Se está redestilando en Puerto Rico ron inicialmente procesado en lo 17 

Estados Unidos? 18 

e. ¿Pone en riesgo el programa de reembolso de arbitrios para Puerto 19 

Rico la importación de ron inicialmente destilado en los Estados 20 

Unidos para redestilación en Puerto Rico? 21 
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f. ¿Qué medidas ha tomado el Gobierno de Puerto Rico para mantener la 1 

producción de ron local y evitar que otras compañías productoras de 2 

ron se vayan de la Isla? 3 

g. ¿Cómo el Gobierno de Puerto Rico está utilizando los fondos que 4 

recibimos por parte del Gobierno Federal para evitar que situaciones 5 

como la del 1984 vuelvan a ocurrir? 6 

h. ¿Cómo se debe definir bajo las Leyes de Estado Libre Asociado de 7 

Puerto Rico lo que constituye un ron elaborado en Puerto Rico? 8 

Sección 3. – La Comisión rendirá un informe final detallado de la investigación en un 9 

término de noventa (90) días luego de aprobada la presente resolución. Disponiéndose que los 10 

hallazgos y recomendaciones de esta investigación serán remitidos a las agencias estatales 11 

correspondientes.  12 

Sección 4. – Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 13 


