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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar la adopcién de un reglamento sobre la utilizaciéon de los productos
derivados de la combustion de carbén para producir energia en proyectos de
infraestructura por parte de la Junta de Calidad Ambiental en colaboracién con
la Junta de Planificacién y el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas,
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de
Agricultura, asi como cualquier otra agencia pertinente; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de los productos derivados de la combustion, o las cenizas de carbén,
como también le llaman, tiene una larga historia en el sector de la construccién. De
hecho, fueron cenizas con las que los romanos experimentaron hace mas de 2000 afios
para desarrollar algunas de las primeras hornadas de lo que ahora conocemos como
cemento.

La planta de energia AES Puerto Rico es uno de los productores de la energia
eléctrica que utiliza Puerto Rico y es, hasta el momento, la tnica planta que produce
energia mediante la quema de carbén. Actualmente, existe un contrato entre la
Autoridad de Energia Eléctrica y la compafia AES Puerto Rico para la compra de



energia que esta produce. Esta relacion se rige por el contrato otorgado el 11 de octubre
de 1994, cuya Seccién 6.6 establece que el Operador, entiéndase AES, garantiza que
cualquier desperdicio de la combustion o “by-product” producido por la operacion de
la planta, el cual no pueda utilizarse para usos comerciales beneficiosos, no podra
almacenarse en lugar alguno del pais por un periodo mayor de 180 dias y que el mismo
no podra disponerse en lugar alguno del pais o sus aguas circundantes. Sin embargo,
este contrato no establece claramente un procedimiento sobre como se va a utilizar y
disponer el material que se utilizaria para fines comerciales.

Han sido multiples las preocupaciones expresadas en cuanto a el uso de cenizas
de carbén producidas en la Planta Generadora de Electricidad “Applied Energy Systems”
(AES), actualmente la tinica planta de este tipo en Puerto Rico, como relleno en suelos
con el propodsito de mejorar la infraestructura de carreteras y caminos estatales y
municipales, fincas privadas y otros.

La ceniza que produce AES en Guayama, es producto de la combustion del
carbén a través del sistema de Calderas de Lecho Fluizado Circulante (CFB, por sus
siglas en inglés). Este carbén mineral, que es proveniente de Colombia, se calienta a una
temperatura y a una presion tal que permite maximizar su energia y luego se combina
con piedra caliza para ayudar a reducir emisiones de biéxido de azufre. El material
restante, luego de utilizar toda la energia, se convierte en ceniza y se recoge. Cuando se
calienta la piedra caliza se produce la cal, la cual reacciona con el biéxido de azufre y se
convierte en yeso. Las cenizas de carbén son producidas con una combinaciéon de
materiales similar a los que se utilizan para fabricar el cemento.

Este material es clasificado de dos formas: “Fly Ash” y “Bed Ash”. El “Fly Ash”
es un material liviano parecido al cemento pero con mayor contenido de yeso, mientras
que el “Bed Ash” es un material mas pesado, arenoso y con mayor contenido de cal. La
AES produce un tercer producto mezclando el “Fly Ash” y el “Bed Ash” con agua a
través de un acondicionador-mezclador de cenizas produciendo al final un agregado
manufacturado.

Este agregado manufacturado, se estd utilizando como substituto del agregado
natural como materia prima en la rehabilitacién de los caminos rurales de fincas privadas y
de los caminos municipales de las comunidades, especialmente en el drea de Guayama.
Este material ha sido analizado en su fondo por varios laboratorios independientes,
incluyendo la Junta de Calidad Ambiental y segtun el resultado de los mismos este
producto no contempla un grado de toxicidad que exceda los limites establecidos por la
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA).

En base a ello, se han realizado investigaciones en relacion a si los productos
producidos a través de la combustion de carbon que se utiliza para estos fines es dafiina



a la salud y al ambiente 6, si por el contrario, se encuentra dentro de los limites de
toxicidad establecidos por las leyes y reglamentos estatales y federales.

Segun la EPA, un residuo es considerado peligroso si exhibe una o mas de las
cuatro caracteristicas siguientes: Inflamabilidad, Corrosividad, Reactividad o Toxicidad.
Esta agencia recomienda el uso de los productos de combustién de carbén para la
construccion de carreteras, autopistas, caminos, edificios, tuberia para acueductos, etc.

Ante los reclamos de miembros de grupos ambientales en Puerto Rico, esta
Cémara de Representantes ordené en el afio 2006, mediante la Comision de la Region
Sur, un estudio sobre la toxicidad de este material en especifico. Los resultados
obtenidos mediante el estudio realizado por la compafiia Pace Analytical fueron que
en todos los renglones estudiados el material no sobrepasé los noveles de toxicidad que
establece la EPA mediante reglamentacién. El procedimiento que se llevo a cabo para
analizar estas muestras fue el TCLP (Toxicity Characteristic Leaching Procedure) que es el
estandar utilizado y recomendado por la EPA para medir la toxicidad de una sustancia
o materia. Esto, coincide con los demas estudios de laboratorios que se mencionan en el
informe presentado por la Comisién en aquel entonces, al igual que las posiciones
de las agencias tanto federales como estatales en torno a la toxicidad o peligrosidad
de las cenizas producto de la quema de carboén.

De ese propio informe se desprende su uso para mejorar la calidad del concreto
(dado el caso de su nivel de compactaciéon de 110%) tomando en cuenta el aumento a la
resistencia de la compresién, provocando asi la reducciéon de la permeabilidad del
concreto y la disminucién en costo del mismo.

Otro estudio realizado por el Departamento de Ingenieria Civil de la
Universidad de Puerto, Recinto de Mayagtiez, presenta las posibles aplicaciones que
pueden darse a la ceniza de carbén producida en plantas generadoras de electricidad.
Entre las recomendaciones hechas en dicho estudio se encuentran: el uso de la ceniza
liviana (Fly Ash”) para ayudar a la estabilizacion de suelos; uso de los tres productos de
la combustion de carbén (“Fly Ash”, “Bottom Ash” & “Manufactured Aggregate”)
como base y sub-base para la construcciéon de carreteras; uso de la ceniza pesada
(Bottom Ash) o el agregado manufacturado como relleno estructural liviano al
construirse un muro de contencion (por su caracteristica de ser liviano y su fuerza al
compactarse, logran que la presion que hace al saturarse por causa de lluvias copiosas
sea minima, comparada con el relleno que se utiliza normalmente); uso como sustituto
de la piedra caliza en la agricultura; uso de los productos de la quema de carbén para la
construccion de arrecifes artificiales; entre otros. Esto, coincide con las
recomendaciones hechas en el informe presentado a raiz del estudio llevado a cabo por
esta Camara de Representantes en el 2007.

Las recomendaciones hechas en este estudio sobre el uso de la ceniza de carbén y
los productos derivados, certifican lo establecido por la Administraciéon Federal de



Autopistas (FHWA), asi como la Asociacion Americana de Ceniza de Carbén y la
Sociedad de Productos de la Combustion de Carbén.

Por otro lado, la Administraciéon Federal de Autopistas (FHWA), asi como la
Asociacion Americana de Ceniza de Carbén y la Sociedad de Productos de la
Combustién de Carbén afirman que las carreteras, puentes y otras estructuras que son
construidas con cemento mezclado con alto contenido ceniza de carbon exhiben
caracteristicas de mayor durabilidad, estabilidad e impermeabilidad. Estas
construcciones se pueden observar de hace mas de cincuenta afios en una gran cantidad
de paises de todo el mundo como los Estados Unidos, Alemania, Francia, Inglaterra,
Austria, Italia, Portugal, Espafia, Dinamarca, Finlandia y otros.

Por otro lado, la Agencia Federal de Proteccién del Ambiente (EPA) determiné
que el uso de productos derivados de la combustion de carbén que poseen
concentraciones por debajo de los limites téxicos de elementos de metales actta de
forma beneficiosa al ser absorbidos por los tejidos de las plantas. De igual forma, no
produce ningtn efecto dafiino a los animales que se alimentan de estas plantas.

La Autoridad de Desperdicios Sélidos ha expresado que el uso de la ceniza para
mejorar la calidad del concreto para construir carreteras, seria un avance muy positivo.
De igual forma, la ADS establece que algunos de sus beneficios son el aumento de la
resistencia a la compresion, resiste mas la segregaciéon de los componentes, reduce la
permeabilidad del concreto y reduce asi el costo del concreto. Entiende la ADS que la
utilizacion de este material para los usos antes mencionados provee beneficios tanto
econémicos como ambientales.

Como dato relevante, hace dos anos, en el Estado de Tennessee, al fallar las
paredes de contencion de un depdsito de millones de toneladas de ceniza de carbén,
estas escaparon hasta llegar al Rio Tennessee impactando kilémetros cuadrados de esta
cuenca. Este evento fue de tal magnitud que fue investigado por el Congreso de los
Estados Unidos provocando que se cuestionara la clasificacion de no peligrosa que
estableci6 la EPA. Igualmente se ha cuestionado por parte de algunos ambientalistas el
procedimiento de TCLP, alegandose que el mismo no mide verdaderamente los metales
pesados y los elementos radioactivos que se alega existen en la ceniza.

Ante la carencia de una guia vigente que establezca de forma taxativa, entre otras
cosas, el procedimiento a seguir para la utilizacién de este tipo de producto en cuanto
los proyectos de infraestructura y tomando en cuenta la intencién del gobierno de
Puerto Rico de promover la instalaciéon de otras plantas de energia mediante la quema
de carbdn, se hace imperioso el que tanto la Junta de Calidad Ambiental como las
agencias que guarden alguna pertinencia, regulen cuanto antes este tipo de material. De
esa forma, le garantizamos al pueblo de Puerto Rico que no se esta poniendo en peligro
tanto la salud de nuestra gente, asi como nuestros recursos y ambiente.
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El producto ha demostrado ser beneficioso en muchos aspectos, pero el mal uso
podria ocasionar de alguna manera un efecto adverso, por tanto, la reglamentacioén es
mas que necesaria para evitar cualquier dafio a nuestros recursos de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena la adopcion de un reglamento sobre la utilizacion de los
productos derivados de la combustién de carbon para producir energia en proyectos de
infraestructura por parte de la Junta de Calidad Ambiental en colaboracién con la Junta
de Planificacion y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de Agricultura,
asi como cualquier otra agencia pertinente; y para otros fines.

Seccién 2.-La Junta de Calidad Ambiental adoptara dicho reglamento siguiendo
los procedimientos establecidos en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiun
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

El reglamento dispondra sobre el uso de los productos derivados de la
combustién de carbén para producir energia, las cantidades, los lugares; entre otros,
incluyendo, pero sin limitarse a lo siguiente:

(@) Regular y verificar la procedencia del material derivado de la
combustién de carboén;

(b)  Estricto control de pruebas de toxicidad de las cenizas producto de
la quema de carbén con regularidad;

(c)  Utilizacion de alta tecnologia para el manejo de este producto

(cenizas);
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(d)  Regular las cantidades, los tipos de proyectos y lugares idéneos
para utilizar las cenizas;

(e)  Desarrollar y utilizar estandares apropiados para Puerto Rico
respecto al uso de cenizas en proyecto;

() Establecer estrictas medidas de manejo o acarreo del material de la
ceniza de carbén en todas sus modalidades (desde la planta
generadora de electricidad hasta el destino final);

(g)  Monitoreo de cuerpos de agua en lugares adyacentes a depdsitos
de cenizas; y

(h)  Asesoramiento contintio de parte de la EPA, Junta de Calidad
Ambiental (JCA), Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Mayagtiez y/o cualquier entidad competente en esta materia.

Ademas, dicho reglamento incorporara cualquier otra disposicion que se
requiera bajo otras secciones de esta Resoluciéon Conjunta, o que el Presidente de la
Junta de Calidad Ambiental estime pertinente para su adecuada implementacién o
manejo.

Seccion 3.-Se faculta a su vez a la Junta de Calidad Ambiental establecer multas y
penalidades aplicables por las violaciones a dicho Reglamento.

Seccion 4.-La Junta de Calidad Ambiental deberd aprobar la requerida
reglamentacion en o antes de los noventa (90) dias luego de aprobada esta Resolucion

Conjunta.



1 Seccion 5.-Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente luego de
2 ser aprobada, y quedard sin efecto, una vez se promulgue el Reglamento aqui

3  dispuesto.



	CAMARA DE REPRESENTANTES
	R. C. de la C. 877
	EXPOSICION DE MOTIVOS



