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Para enmendar los actuales Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9; introducir los nuevos
Articulos 3 y 6, y renumerar dicho articulado de la Ley Nam. 25 de 8 de diciembre
de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley de Pronto Pago”, a los fines de
conceder a los proveedores de bienes y servicios del Gobierno de Puerto Rico el
derecho a cobrarle al gobierno intereses por concepto de la demora incurrida en
realizar los pagos; autorizar la adopcién de reglamentacién; y parra otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cumplir con los términos de pagos contratados es un principio fundamental en
el derecho y la convivencia social que aplica a toda persona natural, juridica y a las
instituciones publicas. La observacion de este principio no es sélo una responsabilidad
ineludible del Gobierno, sino que es también una manera de propiciar el desarrollo de
la industria y el comercio.

Lamentablemente, el Gobierno incumple con los términos de pago contratados
sin ningn tipo de compensacion a los afectados. Esto ocasiona trastornos econémicos a
las firmas de disefio, asi como a las companias de construcciébn que terminan
financiando la obra publica. Esta situacion limita la competencia en proyectos publicos



pues muchas compaiiias prefieren abstenerse de participar en licitaciones ptublicas o en
ocasiones terminan incorporando estos costos de financiamiento en sus propios costos.

Pagar a tiempo es un buen negocio para el Gobierno y representa un beneficio
inmenso para los consumidores que, en dltima instancia, son los que pagan el costo
adicional y a las empresas constructoras que, aunque pueden pasar el costo adicional al
cliente, invariablemente sufren por la laxitud del gobierno en efectuar sus pagos. En
una economia dominada por el sector gubernamental como lo es la de Puerto Rico, el
que el mismo estado incumpla con los pagos a suplidores pone en peligro la estabilidad
misma del sistema socioeconémico total.

La Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989 asigno al Secretario del Departamento
de Hacienda la responsabilidad de implementar el Sistema de Pronto Pago para
promover que las agencias del Gobierno de Puerto Rico cumplan con las obligaciones
contraidas con los proveedores de bienes y servicios y disponer de un remedio para que
los proveedores pudieran hacer efectivos sus requerimientos.

La Asamblea Legislativa tiene por objetivo promover una Ley de Pronto Pago
que sea efectiva en todas las agencias gubernamentales para todo tipo de contratacion.
Igualmente, se apercibe a los jefes de agencia a que cumplan cabalmente con sus
obligaciones contractuales referentes a los pagos de certificaciones y se hace efectiva la
legislaciéon vigente que impone penalidades y consecuencias a las agencias que no
pagan a tiempo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el, primer parrafo y el inciso 3 y se afiaden los nuevos 6, 7
y 8 al Articulo 2 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“ Articulo 2.-Definiciones

Para fines de interpretaciéon y aplicacion de esta Ley, los siguientes
términos o frases tendran el significado que a continuacion se expresa, a menos
que del contexto surja claramente otro significado:

1)
(2)
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Pagador. Significa la persona autorizada para realizar desembolsos
de los fondos asignados a las agencias. Este término incluye al
funcionario o empleado designado como su representante
autorizado o la persona designada a tales fines por el documento

constitutivo de la obligacion.

Factura(s) completa(s). Es un documento o aquella transmisiéon
electrénica presentada a una agencia por un proveedor de bienes o
servicios que contiene o que viene acompafada de toda aquella
documentacién e informaciéon que le sea requerida a éste por el
Secretario, mediante aquella reglamentacién que éste adopte a tales
efectos, para poder procesar el pago requerido por concepto de los
bienes entregados o los servicios prestados. Incluye, ademas, toda
aquella documentacién e informacién que una agencia pueda
requerir a dicho proveedor mediante reglamentacion de la agencia
o en el documento constitutivo de la obligacién, para poder
procesar el pago requerido. Se entenderd que la factura esta
perfeccionada cuando los términos en que se entregaron los bienes
o se prestaron los servicios corresponden a lo dispuesto en el
documento en el que se consigna la obligacién o cuando los bienes

entregados, o los servicios prestados, corresponden a los ordenado
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o especificado en el documento en el que se consigna la
obligacion.”

Pronto Pago. Significa el pago puntual de una deuda liquida y
exigible, realizado por parte de una agencia a un proveedor,
conforme a la obligacion asumida por la agencia con dicho
proveedor o conforme a lo dispuesto en la presente ley, antes de
que se acumulen sobre dicha cantidad adeudada los intereses por
concepto de penalidad autorizados por las disposiciones de la
misma.

Controversia bona fide. Significa la manifestacion al proveedor por
parte de la agencia de que los bienes entregados o los servicios
prestados por éste fueron entregados en menor cantidad o son de
inferior calidad a la ordenada o especificada por la obligacién,
estaban defectuosos o fueron instalados incorrectamente, o
cualesquiera otra razén provista por la agencia que haya motivado
que ésta se niegue a realizar el pago al proveedor hasta que la

controversia sea debidamente resuelta.”

Seccién 2.-Se aftade un nuevo Articulo 3 a la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de

1989, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.-Declaracion de Politica Pablica
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La politica publica del Gobierno de Puerto Rico, al establecer un sistema
de pronto pago para los proveedores de bienes y servicios al Gobierno, es la que
a continuacion se expresa:

El Gobierno de Puerto Rico reconoce que la agilidad y eficiencia en los
pagos a los proveedores de bienes y servicios es prioridad de politica ptblica que
amerita compromiso, cooperacién y trabajo coordinado entre el Gobierno y el
sector privado. Es imperativo establecer niveles de eficiencia y efectividad en la
planificacién y fiscalizacion del presupuesto de compras del Gobierno. Por tanto,
los departamentos, negociados, administraciones, juntas, comisiones, oficinas o
dependencias pertenecientes a la Rama Ejecutiva, Legislativa o Judicial, cuyos
presupuestos de gastos de funcionamiento se cargan al Fondo General del
Gobierno de Puerto Rico, deben evaluar continuamente la complejidad de los
procesos internos, la falta de maximizacién de los recursos tecnolégicos, la
duplicidad de funciones y cualquier otro factor que impida que paguen
prontamente a sus proveedores.

Mediante esta Ley adoptamos como politica puablica del Gobierno de
Puerto Rico, que sus dependencias, departamentos, negociados,
administraciones, juntas, comisiones, oficinas o dependencias pertenecientes a la
Rama Ejecutiva, Legislativa o Judicial, cuyos presupuestos de gastos de
funcionamiento se cargan al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico, paguen

prontamente a sus proveedores de bienes y servicios.
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Por tanto, todo departamento, negociado, administracion, junta, comisién,
oficina o dependencia perteneciente a la Rama Ejecutiva, Legislativa o Judicial,
cuyo presupuesto de gastos de funcionamiento se cargan al Fondo General del
Gobierno de Puerto Rico, pagaran toda factura perfeccionada, segtin se define
dicho término en esta Ley, que le sea sometida por sus proveedores de bienes y
servicios en un término no mayor de treinta (30) dias naturales, contados a partir
del recibo de la misma. ”

Seccién 3.-Se reenumera el Articulo 3 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de

1989, segtin enmendada, como Articulo 4 y se enmienda el mismo para que lea como

“ Articulo 4.-Responsabilidades de las agencias; evaluacién de las facturas
sometidas por proveedores; procedimiento ante la agencia

Dentro de los siete (7) dias calendario de ser recibida por la agencia una
factura por parte de un proveedor, el jefe de la agencia o aquella oficina o
empleado designado por la orden de compra o por el contrato como el
responsable de recibir y revisar las facturas, debera confirmar a dicho proveedor,
por escrito, si éste entregd una factura completa o si por el contrario, a juicio de la
agencia, entregé una factura incompleta. En dicha comunicacién escrita la
agencia debera, ademads, informar al proveedor si a juicio de ésta, existe o no
alguna controversia bonafide sobre la existencia de la obligacion, sobre la cuantia
del pago, sobre la entrega de los bienes o prestaciéon de los servicios y sobre la

condicion de los mismos, o sobre cualquier otro hecho que impida a la agencia
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procesar el pago conforme a lo establecido en esta Ley y expresar con suficiente
detalle en que consiste dicha controversia. En aquellos casos en los cuales el
proveedor hubiera entregado una factura incompleta a la agencia, el término de
pronto pago dispuesto en la presente Ley comenzara a decursar en la fecha en la
cual el proveedor presente a la agencia una factura completa.

Cuando exista una controversia bonafide entre la agencia y el proveedor
en cuanto a la existencia de la obligacion, la cuantia del pago, la entrega de los
bienes o la prestacion de los servicios, sobre la condicién de los mismos, o sobre
cualquier otro hecho que impida a la agencia procesar el pago conforme a lo
establecido en esta Ley, el término de pronto pago dispuesto en esta Ley
comenzara a decursar a partir de la fecha en la cual se resuelva dicha
controversia.

Cuando la agencia haya recibido una factura completa de parte de un
proveedor y no exista controversia alguna sobre la misma que impida a la
agencia procesar el pago conforme a lo establecido en esta Ley, el jefe de la
agencia deberd someter la factura y todos aquellos documentos que sean
requeridos para hacer viable el pago a los proveedores al Secretario o Pagador,
segln sea el caso, dentro de un término que no excedera en ningtn caso de los
quince (15) dias calendario contados a partir de la fecha de recibo por la agencia
de parte del proveedor de las facturas.

Para los casos de descuentos a las agencias por pronto pago los jefes de las

agencias o sus representantes autorizados tomaran las medidas necesarias para
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que los documentos se sometan al Secretario o Pagador con la antelacion
suficiente, de tal forma que puedan beneficiarse de los descuentos acordados con
los proveedores.

A los fines de poder acogerse a las disposiciones de esta Ley, serd
responsabilidad de los proveedores someter facturas completas a las agencias, asi
como los documentos e informacion requerida por éstas para la tramitacion de
los pagos, los cuales se efectuaran mediante deposito directo a la cuenta indicada
por el proveedor.

Una agencia podrd aceptar facturas electronicas y por otros medios
computadorizados de parte de los proveedores en lugar de documentacion
impresa en papel para acelerar el procesamiento de los pagos a los proveedores,
siempre y cuando se establezcan en la agencia salvaguardas y controles
adecuados mediante reglamentacion que aseguren la integridad y conservaciéon
de la data electrénica o computadorizada que le sea sometida por los
proveedores.”

Seccidn 4.-Se reenumera el Articulo 4 de la Ley Nam. 25 de 8 de diciembre de

1989, segtin enmendada, como Articulo 5, y se enmienda el mismo para que lea como

“Articulo 5.-Responsabilidad del Secretario o del Pagador
El Secretario o Pagador, segin sea el caso, debera efectuar el pago a los

proveedores dentro de un término que no excedera de quince dias calendario,
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contados a partir de la fecha de recibo de los documentos sometidos por la

agencia, segtin se dispone en el Articulo 4.

”

Seccién 5.-Se reenumera el Articulo 5 de la Ley Nam. 25 de 8 de diciembre de

1989, segin enmendada, como Articulo 6, y se enmienda el mismo para que lea como

“Articulo 6.-Procedimiento para el requerimiento de pago. Pago de
intereses por concepto de demora.

Cuando un proveedor hubiere sometido a la agencia una factura completa
y no se realizare el pago de dicha factura dentro del término dispuesto en el
documento constitutivo de la obligacién, o de no haberse dispuesto término,
dentro del término dispuesto en el Articulo 3 de la presente ley, dicho proveedor
tendra derecho a que se le paguen intereses sobre la cantidad adeudada por la
agencia por concepto de la demora incurrida por el gobierno en realizar el pago
correspondiente.

En cualquiera de los casos, los intereses por demora a ser pagaderos al
proveedor sobre la cantidad adeudada por la agencia comenzardn a acumularse
a partir del dia siguiente de la fecha en la cual debi6 haberse realizado
originalmente el pago por parte de la agencia. Disponiéndose que dichos
intereses por concepto de demora sobre la cantidad adeudada al proveedor, se

acumularan hasta la fecha en la cual se realice el pago.
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Los intereses por concepto de demora se computaran al tipo de interés
que establezca el Secretario de Hacienda mediante reglamentacion.

De no recibir el proveedor el pago por parte de la agencia dentro del
término dispuesto en el documento constitutivo de la obligacién, o de no haberse
dispuesto término, dentro del término dispuesto en el Articulo 3 de la presente
ley, el proveedor tendrd derecho a que se le paguen dichos intereses por
penalidad, sin importar que éste no hubiere solicitado el pago de dicha
penalidad a la agencia. Al momento de efectuarse el pago al proveedor la
agencia debera proveer un desglose que indique al proveedor el monto de la
deuda que se esta pagando, la cantidad que estd pagando la agencia por
concepto de intereses por demora, asi como expresar el periodo durante el cual
se computaron dichos intereses por demora.

Cualquier cantidad de intereses por concepto de demora que se hubiere
acumulado y que no hubiere sido pagada por la agencia al proveedor, luego de
transcurrido cualquier periodo de treinta (45) dias, se acumularé al principal de
la deuda, y en lo sucesivo, los intereses por concepto de demora continuardn
acumuldndose de igual manera al principal de la deuda, y los intereses que
contintien acumulandose se computaran sobre la base

Esta Ley tampoco autoriza a la agencia a realizar requerir una apropiacion
de fondos adicionales para el pago de intereses que pudiere tener que pagar por
concepto de demora en el pago de sus obligaciones con sus proveedores. El jefe

de la agencia deberd pagar cualquier interés por concepto de demora que se
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acumule de aquellos fondos disponibles para el programa en el cual se incurrié
en la penalidad.

Si el incumplimiento con dicho término fuere atribuible a la agencia, los
intereses seran pagados por ésta. Si dicho incumplimiento fuere atribuible al
Secretario, los intereses serdn con cargo al presupuesto del Departamento de
Hacienda.

La insuficiencia temporera de fondos que no permitan a la agencia realizar
un pago a tiempo de una factura completa por concepto de bienes recibidos por o
servicios prestados a la agencia no relevara a la agencia de la obligacién del pago
de intereses por concepto de demora al amparo de esta Ley.”

Seccién 6.-Se enmienda el Articulo 19 de la Ley Nam. 13 de 30 de junio de 1977,
segtiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 19.-Incumplimiento de deberes

Ademas sera funciéon del Ombudsman:

a) Asegurar que las agencias del Gobierno, respeten, observen y
cumplan con las disposiciones de la Ley Num. 25 de 8 de
diciembre de 1989;

b) monitorear las transacciones entre el Gobierno y sus
proveedores, asegurando que las mismas ocurran dentro de los

pardmetros de eficiencia y sana e integra administracion
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publica, segtn lo dispuesto en la Ley Num. 25 de 8 de diciembre
de 1989;

desarrollar el modelo uniforme minimo a seguir para garantizar
el flujo 6ptimo de las transacciones gubernamentales, con el
sector privado, entiéndase, los proveedores;

coordinar con los Secretarios y los jefes de las agencias
gubernamentales, el disefio de programas y campafias de
orientaciones para evitar problemas y demoras innecesarias con
los pagos a los proveedores;

orientar a los proveedores sobre sus derechos y alternativas
disponibles en lo que respecta al cobro de facturas;

gestionar con los Secretarios de agencias y otros oficiales
gubernamentales, el cumplimiento de la Ley Num. 25 de 8 de
diciembre de 1989;

gestionar con los Secretarios de agencias y otros oficiales
gubernamentales, el cumplimiento de la Ley Num. 25 de 8 de
diciembre de 1989;

proveer apoyo técnico a las agencias en lo relativo al buen y
eficiente manejo de sus presupuestos de compras

asesorar a las agencias en cuanto al manejo de los documentos

para efectuar pagos;
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j)  promover el desarrollo de los mecanismos y estructuras que
viabilicen el flujo eficiente de los pagos a los proveedores.”

Seccién 7.-Se reenumera el Articulo 6 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de

1989, segin enmendada, como Articulo 8, y se enmienda el mismo para que lea como

sigue:

“ Articulo 8.-Reglamentacion y procedimientos.

El Secretario de Hacienda deberd adoptar los reglamentos necesarios para
cumplir y poner en ejecuciéon aquellas disposiciones de esta Ley que son de su
competencia. Asimismo, la Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y
los demds jefes de agencias atemperardn sus procedimientos o reglamentos
internos seglin sea necesario para cumplir con lo dispuesto en esta Ley,
incluyendo el procedimiento administrativo informal para la adjudicaciéon de
controversias bonafide con sus proveedores, que faciliten la solucién de las
mismas en una forma rapida, justa y econémica.

El Secretario de Hacienda se asegurara de que las agencias cuyos fondos
estan bajo su custodia y control establezcan unos procedimientos de tramitaciéon
de pagos en forma coordinada y uniforme para cumplir con los propoésitos de
esta Ley.

Los reglamentos y procedimientos adoptados por el Secretario y las

agencias deberan estar en vigor para el 1 de enero de 2010.”
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Seccién 8.-Se reenumera el Articulo 7 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de

1989, segtin enmendada, como Articulo 9, y se enmienda el mismo para que lea como

sigue:

“Articulo 9.- Salvedad

Las disposiciones de esta Ley no aplicaran cuando el proveedor no someta
a las agencias la informaciéon y documentos requeridos para cumplir con los
trdmites de pago. Tampoco aplicardn cuando los servicios no se prestaren
adecuadamente y a satisfaccion de la agencia, o cuando los bienes adolezcan de
defectos o no se ajusten a lo acordado o a lo establecido en la orden de compra.

De igual manera, cuando el Gobernador asi lo declare mediante orden
ejecutiva adoptada a tales efectos, previa recomendaciéon escrita por parte del
Secretario, sin efecto las disposiciones de las Articulos 3, 4, 5 y 6 de esta Ley,
cuando el interés publico requiera que se establezcan otras prioridades para
efectuar desembolsos, cuando por fuerza mayor o por una situaciéon de
emergencia se imposibilite el procesamiento de las transacciones por medios
mecanicos o electrénicos o cuando el cierre del afio fiscal el volumen de
transacciones sea de tal magnitud que no puedan tramitarse los pagos en el
término establecido en esta Ley.

La acciéon para dejar sin efecto las disposiciones de los Articulos 3, 4,5y 6
de esta Ley se ejercerd por el Gobernador con la mayor prudencia y mesura
dentro de los limites razonables y estrictamente necesarios. Serd deber del

Gobernador dar aviso publico de las razones que justifican esta accién, asi como
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aplicacion.”

Seccién 9.-Se reenumera el Articulo 8 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de
1989, segtin enmendada, como Articulo 10.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo, o cldusula de esta Ley o su
aplicaciéon a cualquier persona o circunstancia fuera declarada inconstitucional
por un tribunal con jurisdiccién y competencia, la sentencia dictada no afectara
ni invalidara las demas disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedara
limitado al articulo, inciso, parte, parrafo o cldusula de esta Ley o su aplicaciéon
que hubiere sido declarada inconstitucional.

Seccién 11.-Esta Ley entraréd en vigor inmediatamente después de su aprobacion
a los tnicos fines de que el Secretario de Hacienda adopte la reglamentacién necesaria
para cumplir con los prop6sitos de la misma. No obstante, las disposiciones de esta Ley
seran efectivas y aplicardn a aquellas nuevas obligaciones que contraigan las agencias a

partir del afio fiscal que comienza el 1 de julio de 2011.



