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LEY

Para crear la “Ley para Erradicar la Criminalizacion de las Personas sin Hogar en los
Municipios de Puerto Rico”, enmendar el apartado (g) del sub-inciso (3) del inciso
(b) del Articulo 4 de la Ley Num. 130 de 27 de septiembre de 2007, y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Miles de personas en Puerto Rico duermen en lugares que no son adecuados
para alojar a seres humanos. Otras se encuentran refugiadas en albergues que los alojan
temporeramente. Esta poblacion es muchas veces marginada e invisibilizada para
efectos de servicios. Lamentablemente hoy en dia ser una persona sin hogar equivale
ser catalogado en los niveles enajenados de la justicia social que debe asegurar una
sociedad democratica como la nuestra.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos expone que “Toda persona
tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distinciéon alguna



de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién”. Del
mismo modo, expresa que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”. De igual forma la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico consagra en su Articulo II, estos principios de la Dignidad
Humana, en la expresion que lee “La dignidad del ser humano es inviolable”. Acorde
con lo anterior, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) expone que el estado
tiene que respetar los derechos de las personas sin hogar, ya que cada quien es libre y la
libertad se respeta y no se denigra ni margina. A pesar del alto reconocimiento
internacional sobre los derechos de cada ser humano sin distinciéon alguna, existen leyes
estatales y ordenanzas o Coédigos de Orden Publico a nivel municipal que van en
contra de estos derechos, ya que criminalizan, persiguen, coaccionan o castigan a la
poblacion sin hogar discriminatoria y arbitrariamente. Es por esto, que la intencién de la
presente pieza legislativa es erradicar todas estas acciones que van en contra de la
dignidad de estas personas menos afortunadas.

El més reciente conteo realizado en el 2005, arrojé una cifra aproximada de
treinta mil (30,000) personas sin hogar de diferentes edades, ntcleos familiares y
género. De acuerdo a la muestra censada, de estos el cincuenta punto ocho (50.8) por
ciento ha tenido algtin contacto con alcohol o sustancias controladas, veintitrés punto
cinco (23.5) por ciento sufre de enfermedades mentales y siete punto nueve (7.9) por
ciento ha sido victima de violencia doméstica.

La problemética de la falta de justicia social para las personas sin hogar aumenta
cada dia més y lamentablemente, ha ido en aumento entre personas menores de
veintitrés (23) afios. Segun estudios recientes, que compara las incidencias, causas y
caracteristicas demogréficas de estas personas, se encuentran que entre las principales
razones para que una persona se convierta en una persona sin hogar estd
principalmente: problemas familiares, la disponibilidad de las drogas en las calles,
violencia domeéstica, problemas econdémicos, enfermedades mentales, escasez de
programas efectivos, rechazo de la sociedad, falta de recursos para pagar la vivienda,
poca educacién de los medios y la falta de ayuda federal.

Por lo antes expuesto, el 27 de septiembre de 2007, se cre6 la Ley Num. 130,
segin enmendada, conocida como “Ley para crear el Concilio Multisectorial en Apoyo
a la Poblacion sin Hogar”. Dicha ley va dirigida a atender las distintas situaciones por
las que las personas sin hogar atraviesan diariamente y asi lograr una verdadera
transformaciéon en su condiciéon de vida, promover el agil acceso de los servicios
existentes y la pronta integracion con la comunidad. El articulo 4 de la Ley Nam. 130,
supra, establece la Politica Pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, respecto a
la poblacién sin hogar. Entre las disposiciones de este articulo expresa lo siguiente:



“Los Gobiernos Municipales, por sus vinculos estrechos con las comunidades, serin
responsables de garantizar el ofrecimiento de los mejores servicios bdsicos directos a las personas
sin hogar, tales como apoyo social, vivienda, salud fisica y mental, sequridad, y adiestramiento y
empleo, con respeto y responsabilidad, salvaguardando su autonomia municipal. Ademds,
pueden coordinar con las entidades comunitarias de su drea, a las cuales le delegan fondos para
servicios, el ofrecimiento de los mismos en una forma mds coordinada, eficiente, rdpida y sensible,
y eliminard de los Cédigos de Orden Piiblico y de cualquier otra reglamentacion o resolucion,
toda clausula que criminalice y atente contra la vida, sequridad y viole los derechos humanos y
ciudadanos que asiste a esta poblacion, y hacer los esfuerzos necesarios para velar y hacer
cumplir los mismos ante todos los sectores de la sociedad.” De la misma forma expone
que: “El Gobierno Central, conjuntamente con las entidades comunitarias, Gobierno
municipal y el sector privado deben, entre otras:

Prohibir la persecucion, la criminalizacion, la coercion y los enfoques punitivos, excluyentes
y discriminatorios para lograr soluciones temporeras o permanentes para los problemas de las
personas sin hogar.”

Sin embargo, un estudio publicado por la Coalicion Nacional de Personas Sin
Hogar de Estados Unidos y el Centro Nacional Legal sobre Personas sin Hogar y la
Pobreza, detalla que 46 municipios en la Isla cuentan con ordenanzas o Cédigos de
Orden Publico que criminalizan a las personas sin hogar. El informe enfoca en las
medidas discriminatorias implementadas por gobiernos municipales de los 50 estados y
Puerto Rico en 2007 y 2008 que afectan a las personas sin hogar, tales como leyes que
hacen ilegal dormir, comer o sentarse en espacios publicos. Los municipios con
ordenanzas o codigos que criminalizan a las personas sin hogar sefialados en el
informe son: Adjuntas, Aguada, Aguas Buenas, Aibonito, Arecibo, Barceloneta,
Barranquitas, Bayamon, Cabo Rojo, Caguas, Camuy, Carolina, Catafio, Cayey, Ceiba,
Ciales, Cidra, Coamo, Comerio, Corozal y Dorado. También figuran en la lista Fajardo,
Gurabo, Hatillo, Humacao, Isabela, Lajas, Las Piedras, Manati, Maricao, Mayagtiez,
Morovis, Naranjito, Patillas, Ponce, Rincén, Salinas, San Germén, San Juan, San
Lorenzo, Santa Isabel, Toa Baja, Utuado, Vega Alta, Vega Baja y Yauco.

Por lo antes expuesto, es menester que se exprese la Politica Pablica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico respecto a las personas sin hogar de manera clara y
explicita, la prohibicion a cualesquiera medidas estatales o municipales que
criminalicen, persigan, coaccionen o castiguen a la poblacién sin hogar por su condicién
social o que dichas medidas se apliquen discriminatoria o arbitrariamente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Esta Ley se le conocera como la “Ley para Erradicar la Criminalizacién de las
Personas sin Hogar en los Municipios de Puerto Rico”.
Articulo 2.-Declaracién de Politica Pablica
Se declara como politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que
se erradique todo acto que persiga, criminalice, coaccione o castigue a la poblacién sin
hogar ya sea por su condicion social o que se apliquen discriminatoria y
arbitrariamente. Se declara una politica publica de soluciones y no castigo,
estableciendo el instrumento necesario de atencién y cuido a las personas sin hogar,
sin menoscabo del balance entre las necesidades de la poblaciéon sin hogar y el deber
de salvaguardar el orden social.
Articulo 3.-Reformulacién Doctrinal
Esta Ley deja sin efecto toda ordenanza, reglamentaciéon o Cédigos de Orden
Pablico que vaya en contra de las disposiciones establecidas en el Articulo 2 de esta Ley.
Articulo 4.-
Se enmienda el apartado (g) del sub-inciso (3) del inciso (b) del Articulo 4 de la
Ley Nam. 130 de 27 de septiembre de 2007, para que lea como sigue:
“ Articulo 4.-Politica publica
El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ...
(b)  Esta politica ptblica:
1)
@
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(3)  Propone el establecimiento de alianzas entre todos los
sectores que, en forma directa o indirecta, estan involucrados
en esta situacion. A continuacién las posibles aportaciones

por sectores:

(g) El Gobierno Central, conjuntamente con las entidades
comunitarias, gobierno municipal y el sector privado,
tienen:

(@)
(i)
(i)
iv) ..
Articulo 5.-Clausula de Separabilidad
Si cualquier articulo de esta Ley o su aplicacion a cualquier persona o
circunstancia, fuere declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién, la

sentencia dictada no afectard ni invalidara las deméas disposiciones de esta Ley, sino que



su efecto quedaré limitado y sera extensivo al articulo de esta Ley, o su aplicacién, que
hubiere sido declarada inconstitucional.
Articulo 6.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



