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Para establecer la “Ley de Transferencia de Datos entre Agencias de Seguridad Publica”,
la cual crea el Banco de Transferencia de Datos entre Agencias de Seguridad
Publica, cuyo fin es crear, mantener y usar un banco de datos de informacién
integrada entre las agencias de seguridad publica estatales para combatir y
prevenir el crimen; definir términos, crear y disponer la composicion, facultades y
deberes del Comité Ejecutivo encabezado por el Superintendente de la Policia de
Puerto Rico, facultar para la creaciéon de acuerdos inter agenciales con otras
agencias de seguridad publica federales, disponer los criterios de seguridad,
confidencialidad y politica de privacidad, establecer las obligaciones de cumplir
con la regulaciéon de las guias establecidas por las agencias federales pertinentes,
asi como para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pueblo de Puerto Rico necesita, como base fundamental para construir un
futuro préspero, un entorno en que pueda sentir su seguridad protegida. La
inseguridad, el temor al crimen, perjudican nuestra capacidad para aprender, trabajar y
contribuir positivamente a la sana convivencia de nuestras comunidades.



Para poder sentirse segura, una sociedad necesita que existan mecanismos que le
permiten confiar en las estructuras existentes para defender su vida, integridad y
propiedad. Dentro de un sistema de gobierno moderno existe la necesidad de que la
informaciéon fluya entre las distintas entidades con encomiendas de proteccién y
seguridad. Los ejemplos de problemas de falta de coordinacién o flujo eficiente de
informacién entre agencias abundan, desde la escala menor de oficinas locales hasta el
mismo nivel de seguridad nacional. Es por esto que en todos los niveles hay que dar
pasos para corregir esa deficiencia.

Las policias estatales y municipales necesitan compartir informacién con el
Departamento de Justicia y el NIE en sus investigaciones, asi como con los inspectores
del Cuerpo de Bomberos si el acto delictivo asi se configura. El servicio de llamadas de
emergencia 911 debe poder coordinar situaciones en que posiblemente haya que
incorporar tanto a las agencias policiales como a Bomberos, Emergencias Médicas y la
Agencia Estatal para Manejo de Emergencias. En el caso de las emergencias no
relacionadas a la criminalidad, igualmente es necesario que se pueda atender con
rapidez el despacho del personal de respuesta primaria (“First Responders”) de modo
que la intervencién se haga a tiempo para salvar vidas o propiedades. Mas alla de lo
inmediato, hay que poder mirar toda la informaciéon que afecta la seguridad publica
para poder tener una vision amplia y coordinada de qué recursos ya disponibles hay
que relocalizar para impactar mejor las situaciones de riesgos potenciales.

Es por tanto indispensable que existan las herramientas tecnolégicas para lograr
la mejor coordinacién entre los programas de seguridad publica y para identificar los
focos potenciales de actividad delictiva o la vulnerabilidad a situaciones de
emergencia. Estos sistemas existen: en conjunto con la comunidad, los municipios y el
Gobierno Federal, tenemos que hacerlos viables en Puerto Rico.

A tono con todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio crear
un banco de datos y un sistema de comunicaciéon de informacién para maximizar los
recursos de las agencias de seguridad publica, para asi poder cumplir nuestro deber de
proteger la vida, propiedad y bienestar de la ciudadania con mayor eficiencia.
Mediante este banco de datos, creado y operado con las debidas salvaguardas para
proteger los derechos de los ciudadanos, habremos de proveer a nuestras agencias de
seguridad publica y de respuesta a emergencias con una herramienta valiosisima para
lograr su mas eficiente operacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-La presente se conocerd como la “Ley de Transferencia de Datos entre

Agencias de Seguridad Pablica”.
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Articulo 2.-Para fines de esta ley, los siguientes términos tendran el significado

que se dispone a continuacion:

a)

“Agencias de Seguridad Publica Estatales”, significara la Policia de Puerto
Rico, la Oficina para Asuntos de Seguridad Puablica, Guardia Nacional, el
Negociado de Investigaciones Especiales, el Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico, el Servicio de Emergencias Médicas, el Sistema de 911, y la
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencia y Administraciéon de
Desastres (AEMEAD), Departamento de Correccién y Rehabilitacion, y el
Departamento de Justicia que se compondré de todos los programas que
se creen o incorporen para cumplir con la politica publica de esta Ley.
“Banco”, significara el Banco de Transferencia de Datos entre Agencias de
Seguridad Publica.

“Comité Ejecutivo”, significara el comité creado por esta Ley cuyos
miembros estardn encargados de regir el funcionamiento del Banco y los
programas que se creen o incorporen conforme a esta Ley; asi como
promulgar la politica pablica establecidas en la misma.

“Gobierno”, significara el Gobierno de Puerto Rico.

“Jete de Agencia”, significard cualquier secretario(a), director(a),
administrador(a), de cualquier departamento, agencia o instrumentalidad
publica.

“Infraestructura Critica”, significara los activos fisicos y sistemas y redes

de trabajo (“networks”) tanto fisicos como virtuales, usados para la
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provision de servicios publicos esenciales vitales para Puerto Rico y los
Estados Unidos incluyendo pero sin limitarse a transportacion,
comunicaciones, informatica, energia, agua potable, facilidades y servicios
médico-hospitalarios, suministro de alimentos, mercados financieros,
puertos aéreos y maritimos; cuya incapacidad o destruccién crearia una
interrupcioén de servicios con riesgo de dafios a la vida y propiedad de la
poblaciéon o de un efecto perjudicial a la seguridad, economia o salud
publica.
“Municipio”, significara todos los gobiernos municipales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.
7 ” . o (e 2 . . L 1.

Persona”, significara cualquier persona natural o juridica.
“Superintendente”, significara el Superintendente de la Policia de Puerto

Rico.

Articulo 3.-Se crea el “Banco de Transferencia de Datos entre Agencias de

a)

Seguridad Puablica”, adscrito a la Policia de Puerto Rico, a los fines de crear un banco de
datos de intercambio de informacién y asesoramiento, bajo un programa de alta
seguridad cibernética, entre todas las agencias de seguridad publica en Puerto Rico. El
Comité Ejecutivo del Banco, con la aprobacion de la mayoria de sus miembros, tendré

los siguientes deberes y funciones en donde estara autorizado a:

Crear e implementar la reglamentacion requerida para llevar acabo las

disposiciones, objetivos y el fin de esta Ley.
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La coordinacién y cooperacion efectiva entre todas las agencias de
seguridad publica de Puerto Rico y la mayor colaboracién posible con las
agencias federales y municipales que puedan compartir jurisdiccién en los
respectivos casos.

La coordinaciéon y cooperacion efectiva entre todos los programas de
tecnologia e informatica, que use, maneje y/o guarde informaciéon de
indole criminal en todas las agencias de seguridad ptblica del gobierno
estatal y la realizacion de gestiones para actividades conjuntas con las
entidades federales y municipales.

Integrar, fusionar, consolidar programas de banco de datos de tecnologia
e informdtica que existan en las agencias de seguridad publica del
gobierno estatal.

Crear y promover la participaciéon de las agencias de seguridad publica
federales, y sus programas de informaética y tecnologia de base de datos,
para establecer equipos y planes de trabajo en conjunto que cumplan,
cooperen y/o logren el fin de esta Ley.

Crear los programas necesarios para que el objetivo de esta ley pueda ser
implementado en todas las agencias de seguridad publica del gobierno
estatal, siendo el Banco de Datos el programa matriz, y para lograr la
integracion mas eficiente posible con los programas homologos en el

gobierno federal y a nivel interestatal.
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Crear los procedimientos, conforme a las leyes y reglamentos estatales y
federales, para el uso de la informacién, y su implementacién para
combatir y prevenir el crimen, recopilar y analizar datos e incidentes que
ocurran en Puerto Rico para identificar las tendencias y patrones
criminales y riesgos de seguridad.

Cumplir con las guias del “National Criminal Intelligence Sharing Plan”
(NCISP).

Disponer del uso del sistema para proteger y garantizar la continuidad de
la Infraestructura Critica y recursos claves esenciales para la seguridad,
salud publica, vitalidad econémica y el bienestar general del pais.
Desarrollar, publicar y adherirse a una politica de privacidad de
informacion y de proteccion de derechos civiles. Esta politica debera,
como minimo, garantizar que todas las politicas y controles internos sean
consistentes con los objetivos de la politica de privacidad y de proteccién
de derechos civiles y que la informacién a ser compartida o transferida se
limite a aquella con legitima relevancia para las pesquisas o querellas a
atenderse en las respectivas agencias dentro de sus funciones. La politica
de privacidad tendrd que cumplir con todas las leyes estatales y federales
aplicables sobre privacidad.

Adiestrar al personal del centro, incluyendo a toda agencia o sector que de
una u otra forma se unan al Banco de Datos, sobre dicha politica de

privacidad y derechos civiles.
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Desarrollar la reglamentaciéon para el uso de la informacién privada y
establecer los procedimientos para investigar y manejar querellas.

Llegar a acuerdos de colaboraciéon con Agencias del Gobierno Federal de
Seguridad.

Llevar a cabo las gestiones necesarias para hacer cumplir con los

propositos de esta Ley.

Articulo 4.-Se establece un Comité Ejecutivo del Banco que tendra a su cargo

determinar la politica, misién y vision del Banco de Transferencia de Datos a los fines

de lograr los objetivos de esta Ley.

Este Comité Ejecutivo estara compuesto por los siguientes Directores o Jefes de

Agencia o personal estatal en el drea de Seguridad Publica:

a)

Superintendente de la Policia de Puerto Rico, o su representante
designado.

Secretario del Departamento de Justicia, o su representante designado.
Secretario de Correcciéon y Rehabilitacion, o su representante designado.
Director de Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres, o su representante designado.

Director de la Oficina para Asuntos de Seguridad Puablica (OSAP), o su
representante designado.

Jefe del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, o su representante

designado.
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Director del Cuerpo de Emergencias Médicas, o su representante
designado.

El “Homeland Security Advisor” del Gobernador, o su representante
designado.

Ayudante General de la Guardia Nacional, o su representante designado.
El Director Ejecutivo de la Oficina de Servicios con Antelacién al Juicio o

su representante designado.

Articulo 5.-E1 Comité Ejecutivo estard regido por las siguientes disposiciones

generales:

a.

El(La) Director(a) del Comité Ejecutivo serd el Superintendente de la
Policia, y entre los miembros se escogera una directiva que estard
compuesta de un(a) Sub-Director(a), un(a) Secretario(a) y un(a) Sub-
Secretario. La eleccion de esta directiva serd al comienzo de cada
Administracién, posterior a una eleccion.

Las vacantes de la directiva se llenaran al momento de surgir, y seran por
el periodo de tiempo que reste antes de la préxima seleccion de la
directiva.

El Director(a), y el Sub-Director(a) estardn a cargo de conducir las
reuniones, mientras que el/la Secretario(a) y Sub-Secretario(a) estard a
cargo de llevar las minutas, asi como cualquier documento, de las

reuniones.
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d. La mayoria simple de los miembros del Comité Ejecutivo constituird
quérum suficiente para la toma de decisiones, siempre estando presente

el/la Secretario(a) o Sub-Secretario(a).

e. Las decisiones se tomardn con el voto a favor de la mayorfa de los
presentes.
f. Las reuniones serdn convocadas por el/la Director(a), o por la mayoria de

los miembros del Comité Ejecutivo, por carta firmada.

g. También podran ser convocados a una reuniéon por el Gobernador(a) de
Puerto Rico, o por los(as) Presidentes(as) de los Cuerpos de la Asamblea
Legislativa.

h. Seré obligatorio llevar a cabo una reunioén trimestral.

Articulo 6.-Se recopilard, mantendrd y operard el Banco de Datos con el fin de
que pueda ser compartido y transferido entre las agencias de seguridad ptublica, para
combatir el crimen organizado, asi como para prevenir cualquier acto de indole
criminal. El Comité Ejecutivo debera tomar en consideraciéon los programas existentes
creados en las agencias, y aquellos conforme a la Ley Ntum. 129 de 30 de junio de 1977,
segin enmendada, para usarlos como base de apoyo a la creacién, mantenimiento y
desarrollo del Banco de Datos.

El Comité Ejecutivo quedard facultado para organizar y desarrollar todas
aquellas acciones y gestiones dirigidas al cumplimiento de los propésitos de esta Ley y
remitird el reglamento que se establezca a la Asamblea Legislativa, a través de la

Secretaria de sus respectivos cuerpos.
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Articulo 7.-El Comité Ejecutivo establecerd a través de reglamentacion los niveles

de seguridad y accesibilidad para proteger la informacién que se encontrara en este

Banco de Datos.

En especifico, la reglamentacion deberé establecer:

a.

Los niveles de accesibilidad, o “clearance”, el cual sera como sigue:

a. Nivel 5 - accesibilidad total del banco;

b. Nivel 4 - accesibilidad parcial para observar informacién;

C. Nivel 3 - accesibilidad parcial para introducir informacién;

d. Nivel 2 - accesibilidad parcial para observar e introducir
informacién

e. Nivel 1 - ninguna accesibilidad al banco, pero podra enviar

informaciéon a los manejadores del banco para ser introducido,
corregida o corroborada;
Establecer niveles de seguridad de accesibilidad al banco de datos y los
demas programas que se implementen por el Comité Ejecutivo para
cumplir con los propésitos de esta Ley.
Designar un niimero minimo de personas que tengan accesibilidad total al
banco de datos y los demds programas que se implementen.
Mantendra un registro de los nombres de cada persona autorizada a
acceder al banco de datos, la posicién, funcién y departamento o agencia

de seguridad a la que pertenece, para todos los niveles de seguridad.
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Impondra el nivel de confidencialidad y proteccién mas alto y avanzado
al banco y los demdas programas que se implementen, asi como a la
informacion que esté disponible.

Impondra penalidades, asi como llevar a cabo referidos a las autoridades
estatales y federales, por el uso indebido de accesibilidad y del banco y los
demas programas que se implementen.

Promover estudios estadisticos, criminolégicos, procesales,
administrativos o sustantivos basados en informacién contenida en el
Sistema que propicie el mejoramiento de los programas, y adelante la
lucha contra el crimen.

Tomaran todas las medidas necesarias para asegurar al maximo posible la
seguridad y correccion de toda aquella informacién que sea recopilada a
través de los programas que se implementen y para la proteccion
individual de los derechos de privacidad de acuerdo con los principios
constitucionales del Gobierno de Puerto Rico y de los Estados Unidos.
Como minimo habré un portal de acceso por cada agencia de las incluidas
en el Comité Ejecutivo que tenga acceso a los programas por cada region
de conformidad a la estructura administrativa de cada agencia de las

incluidas del drea de seguridad publica.

El Comité Ejecutivo designara un plan estratégico, que debera cumplir con los

criterios de cualquier reglamentacién estatal y federal aplicable, sobre como se obtendra
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los niveles de accesibilidad, o “clearance”, y lo sometera a la Asamblea Legislativa para
su aprobacion, no més tarde de los ciento veinte (120) dias luego de aprobado esta Ley.

Articulo 8.-Sera principio fundamental, que no se guardara ningan dato relativo

a:
a. La afiliacién o actividad politica;
b. Membresia a organizaciones, excepto que sea una organizacion criminal;
C. Datos personales de su pareja o conyuge, padres e hijos.

Articulo 9.-La informacién que se guardara en el Banco de Datos y en los
programas que se implanten por el Comité Ejecutivo, serd de uso dnica y
exclusivamente de las agencias de seguridad publica para combatir y prevenir el crimen
en Puerto Rico, detectar y responder a ataques terroristas, detectar y responder a
emergencias de desastres naturales, de siniestros de cualquier causa que provoquen
interrupcion de la infraestructura critica y de emergencias médicas. No se incluiré entre
los datos a ser compartidos o ser objeto de transferencia entre agencias bajo las
disposiciones de esta ley ninguna informacién sobre personas, que no sea de relevancia
a las legitimas funciones del Banco de Datos. Al disefiarse el acceso de cada agencia y su
personal para compartir y transferir informacién, dicho acceso estara limitado a aquella
que es de estricta relevancia a sus respectivas funciones.

Articulo 10.-El Comité Ejecutivo vendra obligado a crear los procedimientos y
mecanismos del intercambio y comparacién de informacién con agencias del orden
publico estatales y federales, y estas deberan mostrar e implementar un alto cuidado de

seguridad.
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Podran llegar a acuerdos interagenciales con agencias de seguridad ptublica
federales, y en casos excepcionales, con agencias de seguridad publica internacionales,
para el uso de la informacién, y su implementacion para combatir y prevenir el crimen,
los cuales incluira, sin que ello se entienda como una limitacién, la extradiciéon de
criminales, asi como la prevencién y detencion del rapto de menores, siempre que estas
sean autorizadas por las leyes y reglamentos federales y los tratados vigentes.

Articulo 11.-El Comité Ejecutivo brindara un informe trimestral al Gobernador(a)
de Puerto Rico y a los(as) Presidentes(as) de los Cuerpos de la Asamblea Legislativa
sobre la informacién que se intercambia, el nimero de informacién transferida dentro
de ese periodo, aquellos acuerdos colaborativos que tomen efecto, la efectividad del
Banco de Datos y demds programas que se implementen, y sobre funcionamiento
integrado en todas las agencias de seguridad publica, asi como toda informacién
relevante sobre el Banco, y la prevencion y lucha contra el crimen.

Articulo 12.-El Comité Ejecutivo procedera actuar sobre la informacién del Banco
conforme a las leyes y reglamentos estatales y federales.

Articulo 13.-El Comité Ejecutivo podré designar los directores, jefes o expertos de
divisiones de tecnologia e informatica de cada agencia de seguridad ptblica como
responsables de crear un programa para facilitar la cooperacién e integraciéon de
programas de tecnologia, y podra brindar charlas, orientacién y presentaciéon a los
manejadores del Banco y otros programas en cada agencia de seguridad publica.

Articulo 14.-Se dispone que los papeles, récords, documentos, informes,

materiales, bancos de datos o cualquier otra evidencia o informacién relacionada a
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inteligencia criminal o cualquier investigaciéon en posesiéon del Comité Ejecutivo serd
confidencial. Estos seran custodiados por el Comité Ejecutivo en el cumplimiento de la
presente Ley.

Ninguna persona o agencia que reciba informacién del Banco de Datos podra
hacerla publica o divulgarla sin previa autorizacién del Comité Ejecutivo del Banco de
Datos, segtin definido en su Politica de Privacidad y el Acuerdo de Colaboracion e
Intercambio de Informacién.

Articulo 15.-Toda persona que transfiera, publique, divulgue o haga uso de los
papeles, récords, documentos, informacion, materiales, bancos de datos o cualquier otra
evidencia o informacion relacionada a inteligencia criminal o cualquier investigacion en
curso en posesion del Banco de Datos, de forma contraria a lo establecido en esta Ley,
incurrird en delito grave de tercer grado.

Articulo 16.-Todo funcionario con acceso al Banco de Datos, o a cualquier
programa que establezca el Comité Ejecutivo para propodsitos de esta Ley, que
transfiera, publique, divulgue o haga uso de los papeles, récords, documentos,
informacién, materiales, bancos de datos o cualquier otra evidencia o informacion
relacionada a inteligencia criminal o cualquier investigacién en curso, o que provea su
informacion de acceso que le haya sido asignada, incurrird en delito grave de segundo
grado.

Articulo 17.-Se autoriza al Comité Ejecutivo, a solicitar fondos de aportaciones,
propuestas, asignaciones y donativos de fuentes privadas o publicas, municipales,

estatales y federales para promover y lograr el proposito de esta Ley.
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Articulo 18.-Se autoriza al Comité Ejecutivo, a aceptar a nombre del Gobierno de
Puerto Rico, todas aquellas aportaciones de dinero o donativos provenientes de personas
naturales o juridicas, pablicas o privadas, necesarias y convenientes para cumplir con los
propositos de esta ley.

Articulo 19.-Si algtin Articulo o disposicién de esta Ley fuera declarado nulo o
inconstitucional por algtun tribunal con competencia y jurisdiccién, la sentencia dictada
no afectara ni invalidard las demds disposiciones de esta Ley, y su efecto se limitara al
parrafo, articulo, parte o disposiciéon declarada nula o inconstitucional.

Articulo 20.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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