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Para enmendar los Articulos 2.37 y 23.02 de la Ley Num. 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el fin de
modificar los procesos de registros y derechos de inscripcién de arrastres y
trailers; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al Articulo 2.37 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como
la "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico", el Secretario de Transportaciéon y Obras
Publicas tiene el deber ministerial de establecer y mantener un registro actualizado de
todos los vehiculos de motor, arrastres o trailers autorizados a transitar por las vias
publicas del Pais. Para cumplir con tal propodsito, el Secretario esta facultado a
extenderle a cada compafiia de transportaciéon maritima; duefio de flota; generador de la
carga; operador de terminal o su agente en Puerto Rico, una autorizacién o permiso
especial que le permita utilizar dichas vias publicas por medio de arrastres y trailers de
furgon.

De otra parte, el Articulo XIV del Reglamento 6281 del 2 de enero de 2001,
titulado "Reglamento para establecer titularidad, registros provisionales, expedicién,
expiracién, renovacién, duplicado, denegacién y revocacion de permisos ordinarios y
especiales, pago de derechos escalonados, identificacion de vehiculo exento de



inscripcion y control de ntimeros de arrastres", establece el procedimiento a seguir para
el registro y pago de derechos de arrastres procedentes de los Estados Unidos y otras
jurisdicciones.

Tanto el Articulo 2.37 de la Ley 22-2000 asi como el Articulo XIV del Reglamento
6281 presentan problemas procesales para su implantacién que requieren ser atendidos
con premura. A saber:

1. Desconocimiento generalizado en la ciudadania de las disposiciones del
Articulo 2.37 y carencia de un Reglamento adecuado para implementarlo,
no so6lo en la interpretacién, sino también en la aplicacién de las
provisiones y facultades que la Ley otorga al estado.

2. Ausencia de un modelo de captura de informacién de entidades para
poder poner en vigor las disposiciones pertinentes de la Ley.

3. Dificultad en el cobro de derechos.

4. Incongruencias irreconciliables entre las disposiciones de Ley y el
Reglamento y la consecuente falta de flexibilidad administrativa.

Es necesario incluir en el Registro de Vehiculos de Motor (o en un registro
especial y provisional) la informacién pertinente al duefio del vehiculo de motor y del
duefio del arrastre o trailer (sean estos personas naturales o juridicas). Asi también, es
conveniente tener un registro de las compafiias generadoras de carga y las compafiias
maritimas. Los duefios o generadores de la carga, las compafias de transporte
maritimo y los acarreadores quedan reflejados en varios documentos que lleva consigo
el conductor del camién que hala el arrastre (Equipment Interchange Agreement o
“TIR”, Manifiestos, etc.), ademads de los registros de la Comisiéon de Servicio Pablico.

El proceso para el pago de derechos es un tanto problematico. Las compaiiias de
transporte maritimo deben ir al CESCO y presentar el manifiesto del barco dentro de
cinco (5) dias contados a partir del arribo a la Isla de la embarcaciéon. Ademads, deben
presentar evidencia de que estan autorizados a operar en Puerto Rico. Este tramite es
para adquirir los marbetes a razén de los furgones recibidos el afio anterior. Este
requisito es sumamente oneroso y se ha tornado impracticable, ya que las compafiias
de transporte maritimo reciben varios barcos semanales lo que conlleva varias visitas al
CESCO en un periodo corto de tiempo.

Al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) le corresponde
recibir el pago mediante comprobante de Rentas Internas, por la totalidad de arrastres
de furgones del afio calendario inmediatamente anterior; segiin se hace constar dicha
informaciéon en el manifiesto provisto por la compafiia de transporte maritimo. A



cambio del pago mediante comprobante de Rentas Internas, el DTOP debe expedirle a
la compafiia de transporte maritimo la correspondiente certificaciéon de pago. Asi como
los marbetes mencionados en el inciso (g) del Articulo 2.37 de la Ley 22-2000, al final, en
cantidad igual a la de los arrastres de furgones contenidos en el manifiesto presentado.

Si bien es cierto que la compafiia de transporte maritimo paga anticipadamente
quince (15) dolares, multiplicados por el total de los arrastres de furgones incluidos en
el manifiesto, ello no implica que cada uno de dichos vehiculos podra transitar todo el
afio por las vias publicas con meramente haber pagado los quince (15) ddlares por
“derechos para transitar”.

Es por ello que a renglén seguido en el inciso (k) del Articulo 2.37, se establece el
limite de treinta (30) dias previo a que dichos vehiculos pasen del Registro Especial, al
Registro de Vehiculos de Motor, Arrastres y Trailers de la agencia. Segtin dispone el
Articulo 2.05, pasados los treinta (30) dias de permanencia del arrastre o trailer en
Puerto Rico, procederd su inscripciéon permanente en dicho Registro.

Por lo tanto, los marbetes expedidos permiten que los arrastres y trailers
transiten provisionalmente por treinta (30) dias y no por un afio. Para transitar por
mayor tiempo al autorizado mediante el registro provisional (30 dias), es necesario el
registro formal y el pago de derechos que esto conlleva. El periodo de vigencia de
treinta (30) dias presenta a su vez una ventaja competitiva para los arrastres inscritos
en Puerto Rico en comparacion con aquellos que provienen de los Estados Unidos y
otras jurisdicciones por las siguientes razones:

1. Los arrastres provenientes de los Estados Unidos y otras jurisdicciones
pagan quince doélares ($15.00) por derecho a transitar hasta un maximo
treinta (30) dias. O sea, los derechos son a razén de cincuenta centavos
($0.50) diarios. Por otro lado, los arrastres inscritos en Puerto Rico por
compafias maritimas locales pagan sesenta y cinco délares ($65.00) por
derechos anuales. O sea, los derechos son a razén de dieciocho centavos
($0.18) diarios.

2. Conforme al inciso (k) del Articulo 2.37 de la Ley 22, en caso de que el
arrastre proveniente de Estados Unidos u otra jurisdiccién permanezca
en la Isla por mas de treinta (30) dias, la compafifa de transporte
maritimo deberd inscribirlo permanentemente segiin lo requieren los
Articulos 2.05 y 24.04(a)(9)(iii) y pagando sesenta y cinco doélares ($65.00)
por los derechos de transito sin recibir un crédito por los $15.00
correspondientes al marbete especial de treinta (30) dias. O sea, que
expirado el término especial de treinta (30) dias, los arrastres de Estados
Unidos y otras jurisdicciones pagan derechos anuales por la suma de
ochenta délares ($80.00) (a razén de $0.22 diarios), mientras los arrastres



de companias maritimas locales pagan sesenta y cinco délares ($65.00)
anuales (a razén de $0.18 diarios).

El efecto practico de este esquema regulador no propicia el flujo adecuado del
comercio entre Puerto Rico y los Estados de los Estados Unidos de América, ni el
comercio entre los Estados Unidos de América con otras naciones. Por tal razoén,
debemos atender las inquietudes tanto de la industria maritima como las que en justicia
y en equidad permitirfan al Departamento mantener una infraestructura vial adecuada.

Por otro lado, el esquema actual presenta problemas a la Policia de Puerto Rico,
policias municipales, a los camioneros independientes y las compafias de transporte
terrestre. Frecuentemente la Policia expide boletos a los camioneros cuando transportan
arrastres que no llevan el marbete provisional que requiere la Ley, pero lo cierto es que
el transportista terrestre no es el titular de los arrastres; son las companias maritimas
duefias de los arrastres quienes son responsables por el pago del marbete provisional.
Por tal razén, los camioneros entregan la multa a la compafiia maritima y ésta paga la
multa.

Bajo el nuevo proceso propuesto este problema queda resuelto ya que el policia
expedird una multa a la compafiia maritima que tenga arrastres en transito sin haber
pagado derechos y ésta quedaré registrada en el CESCO bajo el niumero de registro de
dicha compafiia, de manera que cuando la compafiia vaya a pagar los derechos
provisionales por los arrastres del proximo afio tendra que pagar también las multas del
afio anterior. Asi, el camionero no tendrd que pagar las consecuencias de la falta de
pago de derechos de terceras personas.

El trabajo de la Policia queda a su vez simplificado ya que el DTOP notificard a
toda la fuerza policiaca cudles compafiias ain no han pagado los derechos de transito
provisionales por arrastres registrados fuera de Puerto Rico y podran detectar a simple
vista al detener a un transportista terrestre si el arrastre que lleva tiene derecho a
transitar por las vias publicas de Puerto Rico.

El seguro de ACAA del transportista terrestre cubriria cualquier dafio fisico o
muerte que cause mientras este hale los arrastres por las carreteras de Puerto Rico.

El Federal Aviation Administration Authorization Act también prohibe
expresamente a los Estados, incluyendo a Puerto Rico, aprobar cualquier ley que
requiera a un transportista terrestre o arrendador de vehiculos que identifiquen sus
vehiculos de manera distinta a como dispone la seccion 390.21 del titulo 49 del Cédigo
de Reglamentos Federales. 49 USC § 14506(a). Por tal razén, no se puede requerir a las
compafias maritimas o a los arrendadores de arrastres que exhiban un marbete como lo
requiere actualmente la Ley.
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Tomando en consideracion todas las circunstancias presentadas, la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico entiende necesario estructurar un sistema practico
operacional para el transporte de arrastres en beneficio de todos los sectores,
incluyendo al propio gobierno de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 2.37 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 2.37.-Permisos especiales a no residentes
Se expedirdn permisos especiales a vehiculos de motor, arrastres o
semiarrastre expedidos fuera de Puerto Rico, con sujecién a las normas

siguientes:

(@)  El Secretario expedird, en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias,
en el curso de cualquier periodo de doce (12) meses, a todo duefo de
vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre autorizado a transitar en
cualquier estado o jurisdicciéon de los Estados Unidos o en cualquier pais
extranjero, que asi lo solicite, un permiso de vehiculo de motor, arrastre o
semiarrastre, segin sea el caso, siempre y cuando, dicho vehiculo de
motor, arrastre o semiarrastre sea utilizado para fines privados y no

comerciales.

(b)  Los vehiculos de motor, arrastre o semiarrastre a los cuales se les conceda
el permiso deberan ser inscritos en el registro de vehiculos de motor,
arrastre o semiarrastre de acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 2.05 y

2.06 de esta Ley.
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Los arrastres o semiarrastres de furgones de uso comercial procedentes de
los Estados Unidos o de cualquier pais extranjero serdn inscritos en el
Departamento, previo el pago de los derechos correspondientes, en un

registro especial que establecera el Secretario.

Los derechos a pagarse por registro de arrastres y semiarrastres se
computaran a base de cien (100) délares multiplicados por el promedio
diario de arrastres y semiarrastres que la compafiia mantuvo transitando
en las carreteras de la jurisdiccion de Puerto Rico durante el afio
calendario inmediatamente anterior.  El Secretario dispondra por
reglamento los requisitos y forma de pago para cumplir con este registro

especial.

El Secretario emitird un namero a cada compafiia maritima, operador de
terminal y/o duefio de flota de arrastres y semiarrastres certificando que

éstas han cumplido con su deber anual de acuerdo con el inciso (c).

Las compafiias maritimas, operadores de terminal o duefios de flota de
arrastres y semiarrastres deberan incluir en todo documento de
intercambio (Equipment Interchange Receipt) el namero del certificado
expedido por el Secretario que apruebe el permiso para la flota de
arrastres o semiarrastres a transitar por las vias de Puerto Rico. El
documento de intercambio (Equipment Interchange Receipt) contendra,

una certificacion del conductor del vehiculo de motor asegurando que el
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arrastre o semiarrastre ha sido debidamente inspeccionado. La omisién de
esta certificacion conllevard una multa de doscientos (200) délares al
conductor del vehiculo pesado de motor. Se le podra requerir al conductor
del vehiculo de motor que muestre el documento de intercambio
(Equipment Interchange Receipt), el cual debera portar en todo momento

cuando transporte este tipo de vehiculo por las vias de Puerto Rico.

Cada compafiia de transportaciéon maritima, operador de terminal o
duefio de flota de arrastres y semiarrastres sometera al Departamento, no
mas tarde del 15 de julio del afio en curso, un calculo del namero de
arrastres y semiarrastres de acuerdo con el inciso (d) de esta seccion. Sera
responsabilidad de dichas compafiias o de sus agentes autorizados pagar
al Secretario del Departamento de Hacienda la cantidad adeudada, segtin

dispuesto en el inciso (d).

Es responsabilidad de cada compafiia de transportacion maritima,
operador de Terminal y/o duefio de flota de arrastres y semiarrastres
mantener un registro de todos los arrastres o semiarrastres que han

transitado las vias de Puerto Rico durante los taltimos cinco (5) afios.

El Departamento realizard auditorias periddicas para velar por el fiel
cumplimiento de la Ley y sus reglamentos. Si dicha auditoria refleja pago
en exceso se le concederd un crédito, de ser el caso contrario, el

Departamento emitira un aviso de cobro por el balance pendiente. Lo
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anterior procedera, siempre que la Compafnia demuestre que no hubo

intencién de someter informacion falsa o de defraudar al Departamento.

Realizados los pagos correspondientes conforme al inciso (d), los arrastres
y semiarrastres de uso comercial en transito entre Puerto Rico, Estados
Unidos o de cualquier pais extranjero podran circular por las vias publicas

de Puerto Rico por un periodo maximo de un afio.

Las compafiias maritimas, operadores de terminal o duefios de flota de
arrastres y semiarrastres que no paguen los derechos conforme al inciso
(d) incurrirdn en una falta administrativa que conllevara una multa de

quinientos (500) ddlares.

Los arrastres de furgones cuyas tablillas o marbetes del estado o pais de
procedencia hubieren expirado, serdn registrados a nombre de la
compafiia de transportacién maritima que lo solicite, previo al pago de los

derechos correspondientes establecidos en esta Ley.

Los arrastres o semiarrastres que lleguen a Puerto Rico para ser
transbordados a otro puerto, fuera de la Isla, no se consideraran que estan

en transito por las vias publicas de Puerto Rico.

Esta Ley sera de aplicacion prospectiva desde la fecha de su aprobacion,
con excepcion de que las personas naturales y juridicas a las que le aplica
esta Ley estdn obligadas a pagar los derechos para transitar

correspondientes al periodo de junio de 2011 a julio de 2012, para
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subsanar y finiquitar cualquier obligacién o controversia pasada, presente
o futura, con relacién a los derechos de transitar previos a la fecha de
aprobacion de esta Ley. El derecho de transitar para el periodo de junio de
2011 a julio de 2012 serd pagadero bajo el mismo proceso que estas

enmiendas promueven.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 23.02 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 23.02.-Derechos a pagar

Con relaciéon a los derechos a pagar bajo esta Ley, se seguiran las normas

siguientes:

(a)

(vi) Los derechos a pagarse por registro de arrastres y
semiarrastres de furgones de uso comercial procedentes de
los Estados Unidos o de cualquier pais extranjero se
computaran a base de cien (100) d6lares multiplicados por el
promedio diario de arrastres y semiarrastres que la
compafia mantuvo transitando en las carreteras de la

jurisdiccion de Puerto Rico durante el afio calendario
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inmediatamente anterior, de los cuales cincuenta (50)
ingresaran al DISCO y el resto ingresara a los fondos de la
Autoridad de Carreteras y Transportaciéon destinados a la

7

construccion y mejoras de las vias ptblicas de Puerto Rico. *

4

Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley comienza a regir inmediatamente después de su aprobacion.



