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LEY

Para adoptar la “Ley para Autorizar la Venta de Derechos Exclusivos para Pautar Publicidad
como parte del Disefio de los Marbetes de Vehiculos de Motor” a los fines de ordenar al
Departamento de Transportacion y Obras Puablicas efectuar una subasta anual de
naturaleza abierta y competitiva de los derechos exclusivos a pautar anuncios
publicitarios como parte del disefio de los marbetes de los vehiculos de motor en Puerto
Rico; establecer ciertos parametros que debera seguir dicho procedimiento de subasta;
disponer sobre el uso de los dineros obtenidos producto de dicha contratacion por de
dicha subasta, y otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los ultimos afios la publicidad, tanto en Puerto Rico como en el resto del mundo,
ha ido evolucionando a la par con las necesidades del mundo de los negocios, razon por la cual la
publicidad se manifiesta cada dia, en maneras mas innovadoras y creativas. Frecuentemente, las
agencias de publicidad identifican nuevos espacios (venues) donde pueden colocar sus mensajes
publicitarios, colocando asi la atencion de los consumidores en los productos y servicios que
éstas promueven.

La influencia de la publicidad en los hébitos de consumo de la poblacion es de tal
envergadura que la mayoria de las personas prefieren adquirir aquellos productos o servicios
respecto a los cuales han estado expuestos a algun tipo de publicidad. En un ambiente donde la

competencia aumenta cada dia mas, son cada vez mas las empresas que recurren a las agencias
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de publicidad buscando mejorar su posicionamiento en sus respectivos mercados, lograr una
mayor aceptacion de sus productos por parte del consumidor y maximizar sus ventas.

Tradicionalmente la television, la radio, los periddicos y las revistas han sido los medios
mas utilizados por las agencias de publicidad para llevar su mensaje a los consumidores. Sin
embargo, segun los consumidores han ido evolucionando, asi como los mercados y la
competencia creciendo, las agencias de publicidad se han visto en la necesidad de tomar nuevas
avenidas que les permitan capturar de manera rapida y efectiva la atencion de un consumidor
cada dia més dificil de atraer. Por tal razon, durante los pasados 10 a 15 afios, el segmento de la
publicidad de exteriores y de la publicidad alternativa, ha crecido sustancialmente, tanto en los
Estados Unidos como a nivel mundial.

Puerto Rico no ha sido una excepcién a estas tendencias de cambio en la industria
publicitaria. La lucha de las agencias de publicidad para sobreponerse a la indiferencia que
durante los Gltimos afios ha desarrollado el consumidor puertorriquefio a los medios tradicionales
de publicidad, ha resultado en un estimulo para que en Puerto Rico haya emergido un mercado
fértil para la publicidad de naturaleza alternativa. Este tipo de publicidad, la cual también se
conoce en el idioma inglés como “in your face publicity”, persigue llamar la atencion inmediata
del consumidor potencial mediante su colocacion en lugares visibles por un alto numero de
personas, para que se produzca el efecto de generar la venta del producto que se promueve.

Durante el afio 2003 la publicidad de exteriores en Puerto Rico generd 8 millones de
dolares en ingresos. Dicha cifra alcanzé los 10 millones de dolares durante el afio 2004 y 17
millones de dolares durante el afio 2005. Durante el 2003 y el 2004 este sector de la industria de
la publicidad generd en los Estados Unidos ventas totales de aproximadamente 5.45 billones de
dolares y 5.8 billones de ddlares, respectivamente.

Mientras en Puerto Rico los segmentos tradicionales de la industria de la publicidad
buscan seguir siendo competitivos en periodos de seria estrechez econdémica para la Isla, el
sector de la publicidad de exteriores ha logrado conservar su relativa solvencia y ha
experimentado un crecimiento continuo. Esto se debe a la capacidad constante de este sector de
la publicidad a reinventarse mediante el ofrecimiento de nuevos espacios publicitarios, asi como
a una marcada tendencia por parte de las empresas locales de dirigir a la publicidad de exteriores

una significativa porcion de sus presupuestos publicitarios.



En Puerto Rico, al igual que ha ocurrido en los Estados Unidos y en el resto del mundo,
las guaguas de la Autoridad Metropolitana de Autobuses, las paradas y terminales de guaguas,
los taxis, las casetas telefdnicas, los carritos de compra de los supermercados, las puertas e
interiores de los elevadores, los exteriores de las cajas de los camiones, los pasillos del
Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin y de otros aeropuertos regionales, los diversos
centros comerciales, los quioscos, las bombas de las gasolineras, los accesos a los edificios de
estacionamientos, los rotulos aéreos, etc., se han convertido en espacios publicitarios alternativos
comunmente utilizados por las agencias publicitarias. Los medios alternos de publicidad tienen
una enorme versatilidad en cuanto a la forma y los lugares en los cuales pueden tomar forma,
motivo por el cual estos tienen un potencial practicamente ilimitado.

Ante la traumatica realidad fiscal que sufre el Gobierno de Puerto Rico esta Asamblea
Legislativa tiene un compromiso constante de identificar alternativas que aumenten la capacidad
del gobierno de generar nuevos ingresos, sin gravar el ya sobrecargado bolsillo del consumidor
puertorriquefio. Consistente con esta vision, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha
identificado un espacio o venue publicitario propiedad del Gobierno de Puerto Rico que goza de
una ubicacion privilegiada, cuya venta tiene el potencial de generar ingresos nuevos y
recurrentes, para beneficio del Pueblo de Puerto Rico, este es, el marbete de los vehiculos de
motor. El marbete es aquella pegatina que se utiliza para certificar la renovacion de las licencias
de vehiculos de motor en Puerto Rico. EI mismo se redisefia todos los afios por el Departamento
de Transportacion y Obras Pablicas.

En el afio 2005 el Departamento de Transportacién y Obras Publicas revel6 el disefio
aprobado por el Gobierno para el marbete para los vehiculos de motor que circularian en Puerto
Rico durante ese afio. Dicho marbete incluyo el rostro del fallecido comediante puertorriquefio
José Miguel Agrelot, en su caracterizacion de Don Cholito. Dicha determinacion generd un gran
debate publico y politico. Este debate respondid a la utilizacion en dicho marbete del color rojo y
a la seleccion del personaje de Don Cholito, en el cual el fenecido artista utiliza una pava,
simbolo y color caracteristicos del logo del Partido Popular Democratico. Sin embargo,
independientemente del debate generado por dicha determinacion, lo cierto es que para poder
circular en las carreteras de la Isla todos los vehiculos de motor registrados en Puerto Rico
tuvieron que lucir durante todo un afio, por obligacion y como condicién para poder renovar la

licencia del vehiculo de motor, el marbete que contenia la imagen del fenecido comediante.



Para el afio 2004 habia en Puerto Rico 2.5 millones de vehiculos de motor debidamente
registrados recorriendo una red de carreteras de aproximadamente 10,563 millas. Se estima que
en Puerto Rico se venden anualmente un promedio de 125,000 vehiculos de motor nuevos.
Segun las tendencias estadisticas establecidas, el nimero de vehiculos de motor se duplica cada
20 anos, por lo que para el afio 2024 debe haber circulando en Puerto Rico cerca de 5 millones de
vehiculos de motor. Estas cifras evidencian el enorme potencial que tienen el marbete que se
adhiere a los vehiculos de motor como un espacio o venue publicitario. Dicho espacio constituye,
obviamente, un activo susceptible de ser vendido por el Gobierno al sector privado.

Mediante la presente legislacion se propone ordenar al Departamento de Transportacion y
Obras Puablicas a que realice anualmente un proceso abierto y competitivo mediante el cual se
subaste al mejor postor, el derecho a exclusivo a colocar una pauta publicitaria como parte del
disefio del marbete que deberd ser adherido durante afio siguiente en todos los vehiculos de
motor para poder circular en la Isla. La presente legislacion establece, ademas, requisitos
generales de dicha subasta, disposiciones estableciendo ciertas limitaciones en cuanto al
contenido de la publicidad que podra recoger dicho marbete, asi como el uso que se dara a los

ingresos generados por la venta de dicho derecho exclusivo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Titulo. Esta ley se conocerd como la “Ley para Autorizar la Venta de
2 Derechos Exclusivos para Pautar Publicidad como parte del Disefio de los Marbetes de
3 Vehiculos de Motor”

4 Articulo 2. - Autorizacion al Secretario del Departamento de Transportacion y
5 Obras Publicas para Realizar Subasta Anual. Se ordena y se autoriza al Secretario del
6 Departamento de Transportacion y Obras Publicas, por conducto de su Junta de Subastas, a
7 llevar a cabo anualmente un proceso formal de subasta anual, de naturaleza competitiva,
8 mediante la cual se otorgue a la persona natural o juridica favorecida, el derecho exclusivo de
9 pautar, durante el afio siguiente a la celebracién y adjudicacion de la referida subasta, un

10 anuncio que forme parte del disefio autorizado de los marbetes que seran adheridos en los
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vehiculos de motor que estaran autorizados a circular en las carreteras en Puerto Rico como
parte del proceso de renovacién anual de licencias.

La autorizacion y venta por parte del Departamento de Transportacién y Obras
Plblicas de los derechos aqui dispuestos, estara sujeta a las condiciones y a los procesos
establecidos por esta Ley.

Articulo 3. - Prohibicion. Estara prohibida la adjudicacion de los derechos a los que
hace referencia la presente ley, asi como la autorizacion de cualquier pauta por parte del
Departamento de Transportacién y Obras Puablicas, cuando la publicidad a pautarse esté
dirigida a estimular el consumo de bebidas alcohodlicas, del cigarrillo, el tabaco o de drogas,
publicidad de naturaleza racista, sexista, engafiosa, desleal, subliminal, pornogréfica, sexual,
religiosa ni de corte politico partidista.

Articulo 4 — Disefio o Arte del Marbete. Los derechos concedidos a la persona o
entidad favorecida por el procedimiento de subasta dispuesto en la presente ley incluiran el
derecho exclusivo por parte de ésta de disefiar el arte del marbete que se utilizard por los
vehiculos de motor durante el afio siguiente a la correspondiente adjudicacién. Dicho disefio
podra ser de contenido publicitario o promocional.

El disefio del marbete debera cumplir con ciertos requisitos minimos establecidos por
el Departamento de Transportacion y Obras Publicas mediante el Reglamento que adopte
para tales fines. EI mismo deberd incluir toda aquella informacion que le requiera el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, entre los cuales se incluyen el
correspondiente afio de vigencia, el mes de expiracién y el namero de marbete. De igual

manera, el marbete debera cumplir con todos los requisitos de seguridad establecidos por el
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Departamento de Transportacion y Obras Publicas necesarios para impedir la falsificacion
de los mismos.

El Departamento de Transportacion y Obras Pablicas debera impartir su aprobacion
final al disefio del marbete propuesto por la persona natural o juridica favorecida el proceso.
El Departamento de Transportacion y Obras Publicas serd responsable de gestionar la
impresion y reproduccion del marbete, cuyos costos deberan ser reembolsados por la
persona natural o juridica favorecida en el proceso de subasta.

La venta y distribucion de los marbetes se realizara por el Gobierno de Puerto Rico,
conforme a los procedimientos vigentes en el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas.

Articulo 5. - Adopcidon de Reglamentacién. EI Departamento de Transportacion y
Obras Publicas serd responsable de establecer, mediante reglamentacion a ser aprobada
dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de vigencia de la presente ley, los
detalles necesarios para poder implementar el proceso de subasta anual, asi como los demas
requisitos establecidos en la presente legislacion.

Disponiéndose que los procedimientos que establezca el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas en la reglamentacion que adopte, deberan garantizar que se
cuente con un proceso agil de adjudicacién, que maximice los beneficios econémicos que
recibird el Pueblo de Puerto Rico. Los mismos deberan disponer para una rapida y sencilla
ejecucion del correspondiente contrato.

Articulo 6. - Anuncio de Subasta. EI Departamento de Transportacion y Obras
Publicas publicard anualmente un Anuncio de Subasta en un periédico de circulacion

general diaria de Puerto Rico, mediante el cual convocara a todos los interesados a participar
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de la subasta dispuesta por esta ley. Dicho anuncio debera contener toda aquella informacién
dispuesta por reglamento adoptado por el Departamento, asi como instrucciones especificas
y necesarias que permitan a los posibles oferentes adquirir los pliegos de la subasta y
presentar su oferta.

Articulo 7. — Personas naturales o juridicas autorizadas a participar en la
Subasta. Cualquier persona natural o juridica que esté inscrita en el Registro Unico de
Licitadores de la Administracion de Servicios Generales creado en virtud de la Ley Nam. 85
de 18 de junio de 2002, segun enmendada, podra participar de la subasta autorizada por la
presente ley.

Articulo 8. — Adjudicacion de Subasta. La Junta de Subastas del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas deberd adjudicar la buena pro de la subasta a aquella
persona natural o juridica que ofrezca el mas alto precio al Gobierno de Puerto Rico.

Acrticulo 9. - Uso del producto de la venta. El producto de la venta de los derechos
que por la presente se autoriza vender se utilizard para costear el establecimiento del
curriculo de las escuelas superiores publicas de un curso compulsorio de Seguridad en el
Transito de un semestre como requisito de graduacion de nivel superior, segun ordenado al
Secretario del Departamento de Educacion por la Ley Num. 209 de 25 de agosto de 2000,
segun enmendada.

Articulo 10. - Inaplicabilidad de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme. La Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como la
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, no aplicara a los procedimientos de subasta
0 a las actuaciones autorizadas por esta Ley o a cualquier otro procedimiento o actuacién

conducido o requerido para cumplir con el propoésito de esta Ley.
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Articulo 11. - Responsabilidades Fiscales y Contributivas de la Persona Natural o
Juridica Seleccionada. La Persona Natural o Juridica a la cual se adjudique la buena pro de
la subasta sera responsable de pagar las contribuciones por concepto de ingresos, los
arbitrios, las patentes municipales, las contribuciones sobre los bienes muebles e inmuebles
y cualquier otro derecho y arancel aplicables conforme a lo dispuesto por el ordenamiento
juridico de Puerto Rico.

Articulo 12. Clausula de Separabilidad.- Si cualquier disposicion de esta Ley o la
aplicacion de dicha disposicion a cualquier persona o circunstancia fuere declarada
inconstitucional, el resto de esta Ley y su aplicacion no quedard afectada por dicha
declaracion de inconstitucionalidad.

Articulo 13.-Vigencia. Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



