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LEY

Para enmendar los Articulos 6, 8, 9, 10, 11, 13, 13ay 16 de la Ley NUum. 38 de 13 de julio de
1978, segun enmendada, conocida como “Ley del Negociado de Investigaciones
Especiales del Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a fin
de que el Director del Negociado de Investigaciones Especiales sea nombrado por el
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el consejo y consentimiento
del Senado; y modificar la designacion y requisitos del Subdirector del Negociado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) fue creado mediante la Ley Num. 38
de 13 de julio de 1978, segun enmendada, conocida como “Ley del Negociado de
Investigaciones Especiales del Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”. Este organismo se crea bajo la supervision directa del Secretario de Justicia y con la
encomienda de desarrollar técnicas especializadas relacionadas con la corrupcion gubernamental,
el crimen organizado y el llamado crimen de cuello blanco.

En Puerto Rico, el Negociado de Investigaciones Especiales (NIE) tiene funciones
similares a las que realiza el Negociado Federal de Investigaciones en Estados Unidos. Ambas
agencias estan adscritas a los Departamentos de Justicia local y federal, respectivamente. Sin
embargo, hay una diferencia sustancial en el nombramiento de la persona que dirige la agencia.
Mientras que en el Negociado Federal de Investigaciones, su Director es nombrado por el

Presidente de los Estados Unidos y confirmado por el Senado, en Puerto Rico, el Director del



Negociado de Investigaciones Especiales es nombrado por el propio Secretario de Justicia como
un cargo de su confianza.

Esta Asamblea Legislativa, entiende que el Director Negociado de Investigaciones
Especiales debe ser nombrado por el Gobernador de Puerto Rico y confirmado por el Senado por
las siguientes razones. Entre algunas de las funciones del (NIE) se encuentran: investigar,
determinar y evaluar la naturaleza y extensién de la actividad criminal organizada; actuar como
organismo de enlace entre el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Policia Internacional
(INTERPOL) y otros organismos de investigacion del extranjero; investigar actos de corrupcion
de funcionarios publicos que afecten el buen funcionamiento del Gobierno; investigar la
malversacion, robo o cualquier apropiacién ilegal de fondos publicos e investigar los casos en
que se impute mal uso o abuso de autoridad a un miembro de la Policia de Puerto Rico.

Tales funciones de por si, requieren la direccion de una persona competente y
moralmente recta que solo pueden ser establecidas mediante el mas meticuloso proceso de
evaluacion que pueda hacer el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico previo a la
confirmacion del nombramiento sometido por el Gobernador. EI hecho de que el Director del
Negociado no sea nombrado por el Secretario de Justicia tiene el efecto de elevar su
independecia de criterio a la hora de evaluar los casos ante su consideracion. Ademas, el Director
podria seguir con su agenda investigativa en aquellos casos en que el Secretario de Justicia
tuviera que dimitir al cargo durante el cuatrienio, dado a que su confianza no estaria
comprometida con el Secretario saliente sino con el Gobernador, dandole asi una necesaria
continuidad a la labor que realiza como Director del Negociado de Investigaciones Especiales.

Esta medida tiene como finalidad enmendar, entre otros, el Articulo 6 de la citada Ley
NUm. 38, supra, con el proposito de requerir que la persona que ocupe la Direccion del
Negociado de Investigaciones Especiales sea nombrada por el Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado. De igual forma, se
enmienda dicho Articulo para disponer que el Director sea un abogado con no menos de siete
afios de experiencia en el ejercicio de esa profesion o siete afios de experiencia investigativa
criminal para cumplir con el requisito de maxima competitividad.

La aprobacion de esta medida responde a razones del mas alto interés publico debido a
que permite al Negociado de Investigaciones Especiales trabajar de manera independiente con

minima intervencién burocratica. Entendemos que con mayor autonomia en el manejo de las



operaciones se pueden obtener resultados que demuestren el fortalecimiento de la labor
investigativa. Ademas, el hecho de que se afiada el requisito de que la persona que nombre el
Gobernador como Director del Negociado tenga que ser evaluado por el Senado, abona a una
seleccion mas estudiada, ponderada y consciente del nominado.

Por otro lado, también se enmienda el Articulo 8 de la Ley a los fines de disponer que el
Subdirector sea nombrado por el Director del Negociado y le responda directamente a éste por
aquellas encomiendas que se le fijen. Ademas, se enmiendan los deméas Articulos de esta Ley
para que estén en consonancia con los deberes y responsabilidades asignadas en este estatuto al
Director del Negociado de Investigaciones Especiales.

Esta Asamblea Legislativa entiende que las enmiendas propuestas a la Ley NUm. 38,
supra, fortalecen la labor investigativa y de encauzamiento que realiza el Negociado de
Investigaciones Especiales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 38 de 13 de julio de 1978,
2 segun enmendada, para que se lea como sigue:
3 “Articulo 6.- Director, nombramiento, requisitos
4 El Negociado estara bajo la direccion de un Director, [el cual sera] nombrado por el
5 [Secretario y ejercera su cargo a discrecion de éste] Gobernador con el consejo y
6 consentimiento del Senado de Puerto Rico. [El Secretario autorizard personalmente las
7 actividades a llevarse a cabo por dicho Director y los miembros del Negociado.] El
8 Director actuara de conformidad a lo dispuesto en esta Ley y estara facultado para
9 determinar las actividades a ser llevadas a cabo por los miembros del Negociado.
10 El Director ser4 un abogado admitido al ejercicio de la profesion legal por el Tribunal
11 Supremo de Puerto Rico y con no menos de [tres (3)] siete (7) afios de experiencia

12 investigativa criminal o [tres (3)] siete (7) afios de experiencia en el ejercicio de la profesion

13 de abogado. El [Secretario de Justicia] Gobernador podra designar para ocupar tal cargo a
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un fiscal tomando en consideracion su probada solvencia moral y su experiencia profesional y
el cual debera reunir los requisitos de experiencia anteriormente sefialados. Disponiéndose,
igualmente, que cualquier fiscal nombrado como Director, conservara los derechos y
privilegios del cargo de fiscal por el término de su nombramiento como tal.”
Acrticulo 2.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 38 de 13 de julio de 1978,

segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 8.- Subdirector, designacion, requisitos

El [Secretario] Director designara un Subdirector del Negociado, quien asistira al
Director en el desempefio de sus funciones y quien serd un abogado admitido al ejercicio de
la profesion legal por el Tribunal Supremo de Puerto Rico o una persona con Maestria en
Justicia Criminal y con no menos de [diez (10)] cinco (5) afios de experiencia investigativa
criminal o [tres (3)] cinco (5) afios de experiencia en el ejercicio de la profesidn de abogado.
En ausencia del Director, lo sustituira y ejercerd como Director Interino en todas las
funciones, obligaciones y responsabilidades inherentes al referido cargo de Director conforme
a las disposiciones de esta [ley] Ley y se desempefiara en el cargo hasta que se reintegre el
Director, o [el Secretario] en caso de una vacante hasta que se cubra [la vacante] la misma
y tome posesion de [la misma] ésta la persona nombrada.”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley NUum. 38 de 13 de julio de 1978,

segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 9.- Directores Auxiliares, requisitos

El [Secretario] Director designara aquellos Directores Auxiliares necesarios para dirigir

las diferentes Divisiones en que se estructurara el Negociado y serviran en dichas posiciones
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a discrecion de éste. El [Secretario] Director nombrara a los Directores Auxiliares tomando
en consideracion su probada solvencia moral, su experiencia profesional y especializacién.”
Acrticulo 4.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 38 de 13 de julio de 1978,

segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 10.- Personal

El [Secretario de Justicia] Director sera la autoridad nominadora conforme a las
disposiciones de esta [ley] Ley. El [Secretario] Director podra nombrar el personal técnico,
de oficina, estenografico o de cualquier otra indole y podréa fijar la remuneracion de dicho
personal conforme el reglamento que al efecto se adopte y autorizar los gastos que sean
necesarios para llevar a cabo los fines de esta [ley] Ley. Sera requisito para ingresar como
Agente Especial el haber obtenido un grado de Bachiller autorizado por una universidad
reconocida. Todo Agente Especial del Negociado de Investigaciones Especiales estara sujeto
a un periodo probatorio de dos (2) afios, durante el cual podra ser separado de su puesto en
cualquier momento cuando el [Secretario de Justicia] Director considere que su servicios,
habitos o actitudes no justifican concederle status de empleado regular.”

Acrticulo 5.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Num. 38 de 13 de julio de 1978,

segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 11.- Organizacién y estructura; transferencia de funciones

El [Secretario] Director queda facultado para determinar por reglamento la organizacion
y estructura del Negociado y las divisiones que comprenderan el mismo. Asimismo podra
reorganizar, consolidar y modificar los titulos en los programas y actividades. En la

organizacion y reorganizacion, podran transferirse del Negociado al Departamento de
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Justicia, funciones, programas Yy actividades, pero no podran transferirse éstas del
Departamento de Justicia al Negociado.”
Acrticulo 6.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 38 de 13 de julio de 1978,

segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 13.- Inspeccion de records - Acceso a informacion

La informacion bajo custodia del Negociado, recopilada con el objeto de hacer cumplir
las leyes, podra ser objeto de inspeccion por parte de cualquier ciudadano siempre y cuando
al asi hacerlo:

(a) no interfiera con los procedimientos para imponer las leyes;

(b) no prive a una persona del derecho a un juicio justo o a una sentencia imparcial;

(c) no constituya una intrusion injustificada de la privacidad.

(d) no revele la identidad de una fuente confidencial.

(e) no revele técnicas y procedimientos investigativos.

(F) no ponga en peligro la vida o la seguridad fisica del personal que hace cumplir las
leyes o la de un testigo.

Solo el Director con la aprobacion del [Secretario o el] Gobernador, podra autorizar la
divulgacién de informacién relacionada con el funcionamiento, operacion o actividades de
este Negociado. Cualquier empleado, funcionario u oficial o persona que por descuido u
omision, o deliberadamente, ofreciere informacién, diere a la publicidad o pablicamente
comentare cualquier accion, actividad, investigacion o acto oficial de este Negociado, serad
culpable de delito grave y convicto que fuere se le impondra pena de reclusion por un término

fijo de tres (3) afios. De mediar circunstancias agravantes la pena podra ser aumentada hasta
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un maximo de cinco (5) afios; de mediar circunstancias atenuantes la pena podré ser reducida
hasta un minimo de dos (2) afios.”

Acrticulo 7.- Se enmienda el Articulo 13A de la Ley Num. 38 de 13 de julio de 1978,
segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 13A.- Inspeccion de records - Denegacion de acceso; derecho del solicitante

Toda persona a quien se le deniegue el acceso a la informacion solicitada podra acudir
ante el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico.

(@) El Tribunal a peticion de la parte afectada ordenard al [Secretario de Justicia]
Director o a la persona a quien éste delegue que someta una relacion bajo juramento de todos
los documentos obrantes en el Negociado de Investigaciones Especiales que se hayan
recopilado y sean pertinentes a la solicitud del peticionario.

(b) El [Secretario] Director o su delegado especificara qué documentos a su juicio no
deben ser revelados expresando las razones para ello. ElI Tribunal podrd ordenar que el
[Secretario] Director los produzca para ser inspeccionados por el Juez con exclusion de las
partes y su abogado.

(c) Hecho el examen, el Tribunal ordenara al [Secretario] Director que entregue copia de
los documentos o papeles sobre los que no hubiere ninguna objecion o de [aquéllos] aquellos
que, a pesar de la objecion, el Tribunal estime que no estan protegidos por los criterios de
exclusion establecidos en el Articulo 13 de esta [ley] Ley.

En todo caso, el Tribunal tendra amplia discrecién para regular y dirigir estos
procedimientos de forma que se garantice que personas ajenas a la funcion judicial no tengan

acceso a aquellos documentos, si alguno, que no deban ser divulgados.”
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Acrticulo 8.- Se enmienda el Articulo 16 de la Ley Num. 38 de 13 de julio de 1978,

seguin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 16.- Uso de fondos

Los fondos para el funcionamiento del Negociado se asignaran directamente a este
organismo y se usaran conforme a las directrices del [Secretario] Director, el cual mantendra
informes detallados de los mismos. Copias de dichos informes le seran remitidos
semestralmente a la Asamblea Legislativa a través de sus Presidentes, quienes lo someteran a
las respectivas Comisiones de Hacienda, las cuales haran un estudio de los mismos y tomaran
la accion pertinente. El [Secretario] Director le sera responsable al Gobernador por el uso y
manejo de los fondos asignados. El [Secretario o el] Director comparecera a las respectivas
Comisiones de Hacienda de la Asamblea Legislativa anualmente para discutir la propuesta
presupuestaria del Negociado.”

Acrticulo 9.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



