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LEY

Para establecer el Programa de Vales Especiales para el Cuidado y Desarrollo de Nifios Escolares,
adscrito a la Administracion de Familias y Nifios del Departamento de la Familia; declarar la
politica publica; fijar las responsabilidades, deberes y obligaciones del Programa; facultar al
Secretario del Departamento para adoptar los reglamentos necesarios para implantar esta Ley;
asignar y autorizar el pareo de fondos e imponer penalidades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Promover oportunidades educativas y de empleo que le permitan al individuo y su familia
alcanzar la autosuficiencia, constituye una de las prioridades del Gobierno de Puerto Rico. Por ello,
debemos orientar la gestion gubernamental al logro del desarrollo integral del individuo y disefiar
alternativas que contribuyan al bienestar social y econdémico de las familias de acuerdo a las
necesidades particulares.

Durante los Ultimos afios, Puerto Rico ha experimentado importantes reformas que se han
traducido en significativos logros econémicos y sociales. Sin embargo, ain existen muchas familias
que carecen de oportunidades que limitan la accesibilidad a los beneficios del crecimiento
economico y al mejoramiento de sus condiciones sociales. De acuerdo al censo poblacional de 1990
el cincuenta y cinco por ciento (55%) de las familias en nuestra Isla se encontraban bajo el nivel de
pobreza nacional. Como resultado de esta situacion, un numero considerable de individuos y

familias dependen de los programas de asistencia publica para lograr su bienestar econémico.
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Un estudio publicado por Fondos Unidos de Puerto Rico en enero de 1997, titulado "Estudio
Sobre Las Necesidades Sociales de Puerto Rico™ refleja que de un total de 886,339 familias, unas
205,508 o el 23.2% estan constituidas por mujeres, jefas del hogar sin el esposo presente. Del total
de mujeres jefas de familias, 105,085 o el 51.1% tienen hijos menores de 18 afios.

En otro estudio realizado por el Departamento de la Familia en el 1995, se desprende que los
hogares con mujeres como jefes de familia tienen los ingresos mas bajos que cualquier otro jefe de
hogar y su ingreso es todavia menor si no trabaja y tiene hijos menores de seis (6) afios.

También se sefiala que el 19.6% de los nacimientos en Puerto Rico son de madres adolescentes
y el 39% de éstos corresponden a madres no casadas.

Cuando examinamos el perfil de estas familias encontramos que muchos de los jefes de familias
se encuentran desempleados, carecen de destrezas ocupacionales y un por ciento considerable de
éstos no han obtenido el diploma de escuela superior. Estas circunstancias limitan las oportunidades
de empleo e impiden que sean personas econdémicamente activas y productivas en nuestra sociedad.

A la luz de estas consideraciones, es imperativo continuar desarrollando la capacidad de
autosuficiencia de las familias mediante la capacitacion, adiestramiento y rehabilitacion de sus
miembros. En la actualidad, existen varios programas en la Administracion de Familias y Nifios del
Departamento de la Familia dirigidos a proveer servicios de cuidado y desarrollo de nifios a familias
con necesidades particulares y brindar la oportunidad a padres y madres para que puedan continuar
en el mercado de empleo o puedan adiestrarse con el fin de que formen parte de nuestra fuerza
laboral. Entre estos programas podemos destacar aquellos auspiciados por "Child Care and
Development Block Grant Act"”, PL 101-508, Head Start y el programa para el Cuidado y desarrollo
del nifio de fondos del Gobierno de Puerto Rico. La informacion suministrada por la Agencia
demuestra que aun existen muchas familias que necesitan de estos servicios.

Ante la evidente necesidad de ampliar y fortalecer la prestacion de servicios de Cuidado a los
nifios, la Asamblea Legislativa considera necesario crear mediante legislacion un programa de vales
especiales para sufragar el pago del Cuidado de nifios y nifias escolares, con énfasis en el cuidado de
horario extendido entre las edades de cinco (5) y doce (12) afios. Este Programa tiene como
finalidad ayudar a las familias de escasos recursos economicos, en donde el padre o madre custodio
0 ambos trabajan, estudian o se adiestran para emplearse o recibir una mejor remuneracién

econdmica.



3

Entre los servicios disefiados para el cumplimiento de esta Ley, figuran el proveerle servicios de
cuidado y desarrollo a nifios y nifias de una forma innovadora, que le brinden al padre o madre la
oportunidad de encontrar un servicio accesible y disponible que se ajuste a sus necesidades. Con la
creacion de este Programa, la Asamblea Legislativa pretende cumplir con varios objetivos. En
primer lugar, ampliar las opciones a padres y madres trabajadores o que sean estudiantes, para que
puedan seleccionar los proveedores de servicios de Cuidado y asistencia de sus hijos menores de
edad que asisten a la escuela, a través de un programa de Cuidado en horario extendido.

También se persigue incrementar los servicios del cuidado y desarrollo para nifios y nifias de
edad escolar, de tal forma que puedan proveérsele experiencias enriquecedoras que fomenten el
mejoramiento de la familia. De igual modo, es la intencion de esta medida consignar que la
Administracién de Familias y Nifios continte desarrollando la politica pablica sobre las practicas
apropiadas que deben instrumentarse en los programas de cuidado y desarrollo del nifio en Puerto
Rico.

Por otro lado, es necesario ampliar las oportunidades a los padres y madres trabajadores o que
sean estudiantes con el fin de lograr mayor capacidad de autosuficiencia de la familia. El Programa
de Vales Especiales para el Cuidado y Desarrollo de Nifios Escolares constituye una modalidad de

servicios que puede contribuir significativamente al bienestar de la familia puertorriquefia.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo de la Ley

2 Esta Ley se conocera como "Ley del Programa de Vales Especiales para el Cuidado y
3 Desarrollo de Nifios Escolares™.

4 Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica

5 Se declara que es politica publica del Gobierno de Puerto Rico estimular el desarrollo social
6 y econdmico de la familia y de la comunidad con el fin de lograr su maximo progreso y
7 autosuficiencia. Para ello, es necesario implantar estrategias dirigidas a brindarles servicios a las

8 familias de limitados recursos econdmicos y facilitar el ofrecimiento de servicios de educacion
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ocupacional, el adiestramiento para el empleo y el fortalecimiento de los servicios a nuestros
nifos.

El Programa de Vales Especiales para el Cuidado y Desarrollo de Nifios y Nifias Escolares
esta dirigido a complementar y ampliar los servicios de Cuidado y servicio de horario extendido
que existen actualmente. Sera la prioridad de este Programa atender las familias de escasos
recursos economicos, dandoles mayor énfasis a familias donde solo existe la madre o padre
como jefe de familia.

Articulo 3.- Definiciones

Los siguientes términos y frases contenidas en esta Ley, tendrdn el significado que a
continuacion se expresa:

(@) "Departamento”, Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(b) "Administracion”, Administracion de Familias y Nifios del Departamento de la Familia.

(c) "Vale Especial, el certificado de subsidio econémico para el pago de servicios de
cuidado y desarrollo del nifio, donde el padre o madre tendran libre seleccion para elegir el
proveedor de servicio.

(d) "Servicios de Cuidado y Desarrollo y Desarrollo del Nifio", servicios dirigidos a proveer
proteccion, Cuidado fisico y experiencias educativas y recreativas para el desarrollo integral del
nifio durante parte de las 24 horas del dia a nifios y nifias desde cinco (5) hasta doce (12) afios
edad.

(e) "Registro de Proveedores”, banco de informacion sobre los proveedores de servicios de
Cuidado informal que no se le requiere por ley licencia para operar un establecimiento de
cuidado y desarrollo para nifios y nifias, preparado por la Administracion de Familias y Nifios

del Departamento de la Familia.
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(f) "Padre/madre"”, padre o madre ya sea bioldgico o por adopcion; o un tutor legal u otra
persona que acttia como padre o0 madre de crianza.

(9) "Estudiante bona fide", todo padre, madre o ambos que de acuerdo a la definicion
anterior y que siendo estudiante esté matriculado en una escuela, colegio o universidad publica o
privada al momento de radicar la solicitud para participar en el Programa de Vales Especiales
para el Cuidado y Desarrollo de Nifios Escolares.

Articulo 4.- Creacion del Programa

Se crea el Programa de Vales Especiales para el Cuidado y Desarrollo de Nifios Escolares
adscrito a la Administracion de Familias y Nifios del Departamento de la Familia. El Programa
utilizara los recursos de la Administracion para preparar los procedimientos, formularios y otros
procesos necesarios, a fin de garantizar la implantacion y desarrollo de los servicios. El
Programa establecera un procedimiento objetivo y equitativo, para la adjudicacion de los vales
especiales para el Cuidado y desarrollo de nifios y nifias en edad escolar.

Articulo 5.- Deberes y Facultades del Programa

El Programa tendra, entre otros, los siguientes deberes y facultades:

(@ Administrar los fondos asignados para dicho proyecto conforme a la reglamentacion
estatal.

(b) Dirigir la campafia de orientacion a las comunidades sobre el Programa.

(c) Identificar las familias y determinar su elegibilidad para participar del Programa de Vales
Especiales.

(d) Adiestrar y proveer asistencia técnica sobre practicas apropiadas en el cuidado y

desarrollo del nifio, tanto a agencias del sector publico como a las del sector privado.
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(e) Supervisar los proveedores de servicio, para garantizar a los beneficiarios la excelencia
en la calidad de los servicios de cuidado y desarrollo del nifio que se ofrecen.

(f) Coordinar con el Departamento de Educacion un procedimiento de referido, de tal forma
que los nifios y nifias de edad escolar se beneficien de los servicios de cuidado y desarrollo
después del horario regular de estudios, asi como garantizar un debido proceso de transicion.

(9) Mantener expedientes con datos estadisticos y descriptivos de los nifios y nifias atendidos
y servicios ofrecidos a travées de estos fondos asignados por la Legislatura para rendir informes a
ésta sobre el impacto, desarrollo y éxito del Programa en general.

(h) Realizar gestiones de obtencion de fondos adicionales mediante propuestas u otro tipo de
gestion ante agencias o programas federales, estatales, municipales o del sector privado para
ayudar a sufragar los costos del Programa.

Articulo 6.- Requisitos de Elegibilidad

Seran elegibles para recibir los beneficios del Programa, padres, madres o ambos, que estén
empleados, estudiantes "bona fide" o que estén en adiestramiento ocupacional. El ingreso en el
ndcleo familiar de los solicitantes, no debera exceder el monto de dieciséis mil ciento veinte y
cinco ($16,125) dolares anuales para cualificar para el subsidio econémico de los Vales
Especiales. Se le concedera prioridad en la otorgacion de los vales a las madres solteras jefes de
familia que trabajan, estudian o se adiestran para trabajar o recibir una mejor remuneracion
econdmica y que cumplan con los criterios de elegibilidad de este Programa.

En el caso de estudiantes "bona fide", el vale especial se otorgara hasta un maximo de dos
(2) afios para obtener un diploma de escuela superior o vocacional. De continuar estudios post-
secundarios, tendran hasta un méximo de dos (2) afios adicionales para obtener un grado

asociado o completar una carrera de corta duracion para incorporarse al mundo del trabajo. Los
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solicitantes que hayan aprobado un grado asociado tendran hasta un méaximo de dos (2) afios
adicionales para completar un grado académico de bachillerato. En el caso de solicitantes que
estén matriculados en un programa académico conducente a un grado de bachillerato tendran
hasta un maximo de cuatro (4) afios para recibir los beneficios del Programa.

Articulo 7.- Pago por Concepto del Subsidio del Vale Especial

El subsidio mensual a pagarse a través del Vale Especial para el Cuidado y Desarrollo del
Nifio Escolar sera de acuerdo a la edad del nifio, el ingreso del ntcleo familiar y la clasificacion
del servicio aprobado, conforme al reglamento que se establecera a esos efectos. EI monto de los
Vales Especiales no excedera en ningln caso la suma de doscientos (200) délares mensuales por
nacleo familiar.

La concesion del Vale Especial, estard sujeta a la disponibilidad de fondos y a que las
madres 0 padres cumplan con los requisitos de ingreso familiar, empleo y/o estudio y otros
requisitos establecidos por el Programa.

Articulo 8.- Requisitos de los Proveedores de Servicios

Los proveedores de servicios cumpliran con los siguientes requisitos:

(a) Estar licenciados por la Division de Licenciamiento del Departamento de la Familia o
cumplir con el Registro de Proveedores, de no tener la licencia otorgada por el Estado.

(b) Mantener una politica de admision, libre de discrimen por razén de raza, sexo, color,
origen o condicidn social, impedimento fisico, ideas o creencias religiosas.

Articulo 9.- Autorizacion al Departamento de Educacion como Proveedor de Servicios

Se autoriza al Departamento de Educacion a convertirse en proveedor de servicios de
cuidado y desarrollo del nifio, en aquellas escuelas que cuentan con la infraestructura requerida

para prestar este tipo de servicio. El Departamento de Educacion evaluard y preparara un
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inventario de la necesidad de servicios de cuidado de nifios y nifias, segln definido por esta Ley,
y por escuelas en los Distritos Escolares bajo su jurisdiccion. Esta informacion sera
suministrada al Departamento de la Familia para que esta agencia pueda hacer la proyeccion de
necesidad del servicio a corto y largo plazo y el nivel de asignacién de fondos para cubrir todos
los beneficiarios.

Articulo 10.- Informes a ser sometidos ante la Asamblea Legislativa

La Administracion sometera a la Asamblea Legislativa dentro de un término de sesenta (60)
dias laborables, al finalizar cada afio fiscal, un informe de desarrollo y progreso del Programa,
que incluya los fondos utilizados, los beneficiarios atendidos y los nifios y nifias que quedaron
sin atender y una evaluacién sobre las medidas que deben implantarse para lograr los objetivos
de esta Ley.

Articulo 11.- Facultad para Adoptar Reglamentacion

Se faculta al Secretario del Departamento de la Familia a adoptar los reglamentos que fueren
necesarios, para llevar a cabo los propdsitos de esta Ley, conforme a la Ley NUm. 170 de 12 de
agosto de 1988, segun enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". También se faculta al Secretario para
efectuar auditorias fiscales u operacionales al Programa y a los proveedores de servicios de
Cuidado de nifios y nifias escolares.

Articulo 12.- Asignacion de Fondos

Se asigna al Departamento de la Familia para el desarrollo de este Programa, la cantidad de
diez millones (10,000,000) de ddlares con cargo al Fondo General para otorgar vales especiales
para el cuidado de nifios y nifias escolares durante el Afio Fiscal 1999-2000 en las diferentes

categorias de cuidado y desarrollo del nifio. Los fondos necesarios para otorgar vales de cuidado
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de nifios provistos por esta Ley para afios sucesivos, se consignaran anualmente en el
Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico para ser asignados al Departamento
de la Familia. Los fondos asignados se utilizaran solamente para otorgar vales especiales para el
cuidado de nifios y nifias de acuerdo a la reglamentacion del Programa.

Articulo 13.- Autorizacion para el Pareo de Fondos

Se autoriza al Departamento de la Familia a parear los fondos asignados con aportaciones
federales, estatales, municipales o del sector privado.

Articulo 14.- Fiscalizacion de los Proveedores de Servicios

La Oficina del Contralor podra examinar, revisar, fiscalizar o auditar documentos, papeles o
expedientes de los proveedores de servicio que participen en el Proyecto para constatar que los
recursos asignados al Proyecto, han sido utilizados conforme a las leyes y reglamentos del
Estado.

Articulo 15.- Penalidades

El Secretario del Departamento de la Familia podrd imponer multas administrativas no
mayores de cinco mil ($5,000) dolares por cada violacion a una disposicion contenida en los y
reglamentos promulgados en virtud de esta Ley.

Articulo 16.- Separabilidad

Si cualquier Articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacion a cualquier
persona o circunstancias fuere declarada inconstitucional o nula por un tribunal, la sentencia
dictada no afectara ni invalidara las demas disposiciones de esta Ley.

Articulo 17.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



