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LEY 
 
Para crear la Corporación de Inversión Apremiante, una subsidiaria del Banco Gubernamental de 

Fomento; para fomentar la cooperación público-privada en la inversión y la creación de 
capital en Puerto Rico mediante el Banco Gubernamental de Fomento; para enmendar la Ley 
Número 17 de 23 de septiembre de 1948, según enmendada, conocida como “Ley del Banco 
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”; 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La situación económica actual de Puerto Rico demuestra una falta de crecimiento económico 

real. En el periodo de 2008-2012 se implementaron unas políticas de austeridad que incluyeron 

el recorte de gastos del gobierno. Históricamente estas políticas han resultado exitosas en 

momentos en que el financiamiento de deuda del gobierno remueve recursos dirigidos a la 

inversión privada. Sin embargo, en las circunstancias actuales, tal austeridad ha resultado 

catastrófica. 

Los mercados financieros se encuentran en situación precaria. Por ejemplo, el banco más 

grande de Puerto Rico, el Banco Popular, tenía en el 2004 un capital valorado en el mercado en 

7,685 millones de dólares. Al cierre del 11 de enero de 2013, su capital estaba valorado en 2,240 

millones de dólares, para una reducción de 70%. FirstBank tenía un capital valorado en 2,565 

millones de dólares el 31 de diciembre de 2004, mientras que el 11 de enero de 2013 su capital 

fue valorado en 990 millones de dólares, para una reducción de 61%. Esta historia se ha repetido 

en otras instituciones financieras, aun sin contar las 3 que fracasaron. En la ausencia de capital 

bancario fuerte, su capacidad de originar préstamos se reduce dramáticamente. Además, nuevos 
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requisitos de capitalización y manejo de riesgo complican la gestión de originar préstamos. 

Empresas estables se encuentran faltos de liquidez, con muchas cuentas por cobrar pero poco 

efectivo disponible. Esto requiere una respuesta distinta que la austeridad indiscriminada. Es 

necesario que el gobierno actué para inyectar liquidez en la economía para de esa manera 

estimular el crecimiento y la actividad económica.  

A pesar de la crisis económica, existen cientos de compañías exitosas con potencial de 

crecimiento. Sin embargo, como consecuencia de la crisis económica y financiera que 

enfrentamos los bancos no estan prenstando el capital necesario para fomentar la expansión de 

negocios. Por diversas razones, incluyendo regulaciones federales y la falta de capital en la 

banca, el financiamiento que es la clave para el desarrollo económico, no ha estado presente. 

Esta Ley tiene como propósito devolver la liquidez económica a empresas exitosas. Con el 

aumento en liquidez, se pretende fomentar el crecimiento económico e invertir en actividades 

económicas que creen empleos.  

Para inyectar liquidez suficiente en la economía, esta Ley crea una corporación pública 

subsidiaria del Banco Gubernamental de Fomento, con el nombre de Corporación de Inversión 

Apremiante. Esa corporación administrará un programa de compra de acciones preferidas a 

empresas exitosas. Estas acciones tienen la peculiaridad de ser más seguras que una inversión 

usual, sin convertirse necesariamente en un financiamiento que agote el margen prestatario de la 

empresa que participa en el programa. Esas acciones preferidas se invertirán en actividades 

productivas para la economía de Puerto Rico. Esas actividades se escogerán para que provean 

rápidamente  la creación de buenos empleos para Puerto Rico. 

Este programa no constituye lo que en inglés se conoce como un “bailout”. No se trata de 

invertir dinero en empresas fracasadas o al borde de la quiebra. Se trata de invertir en empresas 

exitosas que han demostrado tener la capacidad para manejar inversiones, para expandirse y que 

son aptas para invertir este capital rápidamente en la economía de Puerto Rico. 

Esta Ley ordena al Banco Gubernamental de Fomento a capitalizar adecuadamente la 

Corporación de Inversión Apremiante. Los bonos que se utilicen para allegar los fondos de la 

Corporación de Inversión Apremiante se emitirán en los mercados de valores de Estados Unidos, 

garantizados por el capital de la Corporación y por los ingresos que se obtengan de las acciones 

preferidas a adquirirse. Además, se establece una junta de directores, con representación 

gubernamental y miembros del interés publico, para administrar el programa. Estos miembros 
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deben ser reconocidos por su experiencia, y deben ser confirmados por el Senado de Puerto Rico. 

De esa manera, se asegura que el programa cuente con miembros de una visión amplia y 

profunda de las necesidades económicas de Puerto Rico y de los situaciones que enfrenta la 

empresa privada.  

Ya que este programa requiere la participación del gobierno, se establecen requisitos estrictos 

para poder participar del mismo. Primeramente, se le dará prioridad a la expansión de 

actividades que ya existen, reduciendo el riesgo para el programa. Las empresas que 

interesen emitir acciones preferidas tienen que ser estables, contar con un plan de uso para los 

fondos resultantes de la venta de acciones, y tener una estructura corporativa que cumpla con las 

mejores prácticas administrativas; por ejemplo, deben tener una junta de directores o una junta 

asesora. El plan de uso para los fondos provenientes de las acciones preferidas debe contener 

suficiente información como para justificar una inversión sustancial por la Corporación de 

Inversión Apremiante. Además, deben someter un informe comprensivo de su situación fiscal y 

empresarial. A la vez, los términos de compra de las acciones preferidas están diseñados para ser 

accesibles a empresas locales. Sólo de esa manera puede asegurarse que los bonos a emitirse para 

financiar el programa tengan buena acogida en los mercados de valores.  

Se ha estimado que cada millón de dólares invertidos en la economía de manera efectiva 

tiene el potencial de crear 33 empleos. La inversión contemplada en este programa por la 

Corporación de Inversión Apremiante es de 500 millones de dólares. Por tanto, se estima que se 

pueden crear 16,500 empleos y aumentar la competitividad de las empresas establecidas en 

Puerto Rico. Ante la necesidad imperiosa que tiene Puerto Rico de buenos empleos, resulta 

urgente la implementación de este programa de apoyo a empresas exitosas.  

  

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Se enmienda el subinciso (1) del inciso (J) del Párrafo Cuarto del Artículo 1 

2 de la Ley Número 17 de 23 de septiembre de 1948, según enmendada, conocida como “Ley 2 

del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”, añadiendo una clausula (c), para 3 

que lea en español como sigue: 4 

“La Carta Constitucional de “el Banco” será la siguiente: 5 
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                        Primero: ... 1 

  Cuarto: El Banco tendrá, además, las siguientes facultades:  2 

(J) Crear empresas subsidiarias o afiliadas mediante resolución de su Junta de 3 

Directores cuando en opinión de ésta tal acción es aconsejable, deseable o necesaria para el 4 

desempeño de las funciones del Banco o para cumplir con sus propósitos institucionales o 5 

para ejercer sus poderes. El Banco podrá vender, arrendar, prestar, donar o traspasar 6 

cualesquiera de sus bienes a las empresas subsidiarias. Las subsidiarias del Banco en virtud 7 

del poder que se le confiere en este apartado constituirán instrumentalidades gubernamentales 8 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico independientes y separadas del Banco, y tendrán 9 

todos aquellos poderes, derechos, funciones y deberes que las secs. 551 a 568 de este título 10 

les confieren al Banco y que la Junta de Directores de éste les delegue. La Junta de Directores 11 

del Banco será la Junta de Directores de todas y cada una de dichas subsidiarias, con las 12 

siguientes excepciones: 13 

(a) La subsidiaria conocida con el nombre de "Autoridad para el Financiamiento de la 14 

Vivienda de Puerto Rico", la cual tendrá una Junta de Directores compuesta por siete 15 

miembros nombrados por el Gobernador o Gobernadora de Puerto Rico. Dos de ellos serán 16 

miembros ex oficio, los cuales serán los siguientes: el Secretario del Departamento de la 17 

Vivienda, quien presidirá la Junta de Directores y el Presidente de la Junta de Directores del 18 

Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico. También formarán parte de dicha Junta, 19 

tres miembros de la Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto 20 

Rico designados de entre sus miembros y dos miembros del sector privado, [y] 21 

(b) la subsidiaria conocida con el nombre de Fondo para el Desarrollo del Turismo de 22 

Puerto Rico (el "Fondo del Desarrollo de Turismo"), la cual tendrá una Junta de Directores 23 
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compuesta por el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, el 1 

Director Ejecutivo de la Compañía de Turismo, el Secretario de Hacienda y dos miembros 2 

adicionales a seleccionarse por la Junta de Directores del Banco de entre sus miembros, y 3 

(c) la subsidiaria conocida con el nombre de Corporación de Inversión Apremiante 4 

en Actividades Elegibles (la “Corporación de Inversión Apremiante”), la cual tendrá una 5 

Junta de Directores compuesta por el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento para 6 

Puerto Rico, el Secretario de Hacienda, el Secretario de Desarrollo Económico de Puerto 7 

Rico y seis (6) distinguidos profesionales o empresarios del sector privado nombrados por el 8 

Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado para un término de 9 

seis (6) años, que solo podrán ser removidos por justa causa. Disponiéndose, sin embargo 10 

que de los primeros seis (6) miembros del sector privado de dicha Junta, a uno se le 11 

nombrará por un término de un año, a otro se le nombrará por un término de dos años, a 12 

otro se le nombrará por un término de tres años, a otro se le nombrará por un término de 13 

cuatro años, a otro se le nombrará por un término de cinco años y a otro por un término de 14 

seis años. Los miembros que se nombren subsiguientes a este primer grupo de 15 

nombramientos tendrán términos de seis (6) años desde su fecha de nombramiento. El Banco 16 

no tendrá discreción para dejar de constituir la Corporación de Inversión Apremiante. El 17 

Banco capitalizará a la Corporación de Inversión Apremiante de la manera que sea 18 

necesaria, y la Corporación de Inversión Apremiante deberá invertir al menos quinientos 19 

millones de dólares (500,000,000) en la compra de acciones preferidas con el propósito de 20 

fomentar la inversión en actividades elegibles según sean determinadas mediante 21 

reglamento. El reglamento definirá lo que constituye una actividad elegible tomando como 22 

guía: 23 
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el potencial de creación y preservación de empleos de la actividad;  1 

el apoyo económico que la actividad le dé a áreas geográficas necesitadas de 2 

inversión de capital; 3 

la seguridad de la inversión de la Corporación de Inversión Apremiante, dando 4 

preferencia a la expansión gradual de actividades corrientes sobre la inversión en 5 

actividades especulativas; y 6 

el interés público relacionado con dicha actividad, dando prioridad al turismo, la 7 

manufactura, la investigación científica y el desarrollo tecnológico.  8 

El reglamento incluirá entre las actividades elegibles:  9 

la exportación de productos y servicios;  10 

el desarrollo de nuevas tecnologías y procesos; 11 

 el desarrollo de propiedad intelectual; y  12 

la comercialización y mercadeo de productos y servicios nuevos.  13 

Se definen acciones preferidas como cualquier acción o participación en un acuerdo de 14 

distribución de ganancia, participación en una sociedad, membresía en una compañía de 15 

responsabilidad limitada, o valor mobiliario de cualquier clase que tenga prioridad sobre 16 

cualquier otra clase en la distribución de activos o el pago de dividendos. Se autoriza a la 17 

Junta de Directores a negociar con las empresas que deseen emitir acciones a ser compradas 18 

por la Corporación de Inversión Apremiante y a llegar a cualquier tipo de arreglo financiero 19 

compatible con la política pública y los requisitos aquí ordenados. Será la prioridad de 20 

política pública de la Corporación de Inversión Apremiante la estabilización de la economía 21 

de Puerto Rico. A tales efectos, la corporación le dará prioridad a proveer capital a 22 

empresas solventes con necesidades de capital líquido. No será su prioridad alcanzar un 23 
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rendimiento alto para sí misma en las acciones preferidas a comprarse, sino establecer un 1 

programa que permita la inyección de capital a empresas estables de manera accesible, 2 

dirigida y temporera. A tales efectos, el rendimiento que exigirá de las acciones a adquirir se 3 

no será excesivo ni demasiado oneroso para la empresa privada. Las acciones preferidas a 4 

comprarse por la Corporación de Inversión Apremiante:  5 

se emitirán a un valor par;  6 

pagarán dividendos a un porciento a establecerse sobre su valor par, y dicho 7 

porciento no podrá exceder el tres porciento (3%) más la tasa de interés de la deuda 8 

emitida por la Corporación de Inversión Apremiante para financiar el programa; 9 

el pago de dividendos tendrá prioridad sobre la distribución de dividendos a otros 10 

tipos de acciones, y sobre bonos y aumentos a los empleados de la empresa;  11 

las acciones preferidas no conllevan el derecho al voto;  12 

tendrán preferencia en distribuciones sobre acciones comunes en procesos de 13 

liquidación de negocios;  14 

serán redimibles en efectivo al término de cinco años;  15 

cualquier otro requisito o garantía sobre bienes muebles e inmuebles que sea 16 

apropiada; 17 

y cualquier otro requisito que disponga la Corporación de Inversión Apremiante 18 

mediante resolución de su Junta de Directores.  19 

Las empresas tendrán que cualificar para que la Corporación de Inversión Apremiante le 20 

compre sus acciones preferidas, por lo que se establecen los siguientes requisitos financieros 21 

y operacionales:  22 
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que hayan estado al menos 5 años en operación, pero para determinar la edad de la 1 

operación se tomará en cuenta la sustancia de los eventos, de los dueños y 2 

operadores y no meramente el largo de tiempo ni la forma corporativa en la que se 3 

organice la empresa;  4 

que no haya solicitado acogerse a un procedimiento de quiebra;  5 

que presente su historial de negocios y su propuesta de utilización de fondos;  6 

que presente su historial financiero incluyendo su estado de situación, su estado de 7 

ingresos y gastos y su estado de flujo de efectivo; y  8 

que tenga entre su cuerpo directivo a una Junta de Directores o Junta Asesora.” 9 

Artículo 2.- Se enmienda el subinciso (1) del inciso (J) del Párrafo Cuarto del Artículo 10 

2 de la Ley Número 17 de 23 de septiembre de 1948, según enmendada, conocida como “Ley 11 

del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico”, añadiendo una clausula (c), para 12 

que lea en inglés como sigue: 13 

“The Charter of the Bank shall be as follows: 14 

                        First: ... 15 

  Fourth: The Bank shall also have the following powers: 16 

(J) (1) To create subsidiary or affiliate corporations by resolution of its Board of 17 

Directors, when in the opinion of the Board, such creation is advisable, desirable or necessary 18 

to carry out the functions of the Bank, or to meet its institutional purposes or to exercise its 19 

powers. The Bank may sell, lease, lend, give, or transfer any of its properties to any 20 

subsidiary corporation. Such subsidiaries of the Bank, by virtue of the powers conferred in 21 

this subsection, shall constitute government instrumentalities of the Commonwealth of Puerto 22 

Rico, independent of and separate from the Bank, and shall have all those powers, rights, 23 
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functions and duties as are conferred to the Bank by §§ 551--568 of this title and delegated to 1 

them by its Board of Directors. The Board of Directors of the Bank shall be the Board of 2 

Directors of each and every one of such subsidiary corporations, with the exception of: 3 

(a) The subsidiary known as the Puerto Rico Housing Financing Authority, 4 

which shall have a Board of Directors composed of seven (7) members appointed by the 5 

Governor. The following two (2) shall be ex-officio members: The Secretary of the 6 

Department of Housing, who shall chair the Board of Directors, and the President of the 7 

Board of Directors of the Government Development Bank for Puerto Rico. The Board shall 8 

also be composed of three (3) members of the Board of Directors of the Government 9 

Development Bank for Puerto Rico to be designated from among its members, and two (2) 10 

members from the private sector, [and] 11 

(b) the subsidiary known under the name of Puerto Rico Tourism 12 

Development Fund ("Tourism Development Fund"), which shall have a Board of Directors 13 

composed of the President of the Government Development Bank, the Executive Director of 14 

the Puerto Rico Tourism Company, the Secretary of the Treasury and two additional 15 

members to be selected by the Board of Directors of the Bank [.], and 16 

 (c) the subsidiary known under the name of Urgent Investment Corporation in 17 

Eligible Activities (“Urgent Investment Corporation”), which shall have a Board of Directors 18 

composed of the President of the Government Development Bank, the Secretary of the 19 

Treasury, the Secretary of Economic Development and six (6) distinguished professionals or 20 

businessmen and businesswomen from the private sector nominated by the Governor with the 21 

advise and consent of the Senate for a term of six (6) years,  and which can only be removed 22 

for just cause. However, of the first six (6) members from the private sector in the Board, one 23 
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shall be named for a term of one year, another for a term of two years, another for a term of 1 

three years, another for a term of four years, another for a term of five years, and another for 2 

a term of six years. The members named after this first group of nominees shall have terms of 3 

six years after they were named. The Bank shall constitute the Urgent Investment 4 

Corporation. The Bank shall capitalize the Urgent Investment Corporation as needed, and 5 

the Corporation shall invest at least five hundred million dollars (500,000,000) in the 6 

acquisition of preferred stock with the purpose of increasing investment in eligible activities, 7 

which shall be determined through a Regulation. The regulation will define what constitutes 8 

an eligible activity taking as a guide:  9 

the job creation and preservation potential of the activity;  10 

the economic support that the activity can provide to certain geographic areas 11 

deprived of capital investment; 12 

the safety of the investment made by the Urgent Investment Corporation, giving 13 

priority to the gradual expansion of current activities over investment in speculative 14 

activities; and 15 

the public interest related to the activity, giving priority to tourism, manufacturing, 16 

scientific research and technological development.  17 

The Regulation shall include among eligible activities:  18 

the export of products and services;  19 

the development of new technologies and processes;  20 

the development of intellectual property; and  21 

the commercialization and marketing of new products and services.  22 
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Preferred stock is hereby defined as any stock or participation in a profit-sharing agreement, 1 

interest in a partnership, membership in a limited liability company, or any security that has 2 

priority over any other in the distribution of assets or the payment of dividends. The Board of 3 

the Urgent Investment Corporation is authorized to negotiate with business that wish to issue 4 

preferred stock to be bought by the Urgent Investment Corporation, and to enter into any 5 

financial arrangement compatible with the public policy and requirements established herein. 6 

It shall be the public policy of the Urgent Investment Corporation to stabilize the economy of 7 

Puerto Rico. To that effect, the Urgent Investment Corporation shall give priority to the 8 

provision of capital to solvent businesses that need liquid capital. The priority of the Urgent 9 

Investment Corporation will not be to achieve a high yield for itself in the preferred stock to 10 

be acquired, but to establish a program that permits the injection of capital to stable 11 

businesses in a temporary, accessible and directed manner. To that effect, the yield that will 12 

be required from the preferred stock to be bought shall not be excessive nor too onerous to 13 

private enterprises. The preferred stock to be bought by the Urgent Investment Corporation:  14 

will be issued with a par value;  15 

shall pay dividends on a percentage to be established on the basis of its par value, 16 

and such percentage shall not exceed three percent (3%) over the interest rate on the 17 

debt issued by the Urgent Investment Corporation to finance the program; 18 

the payment of dividends shall have priority over the distribution of dividends to other 19 

kinds of stock, and over bonuses and salary increases to the employees of the agency;  20 

the preferred stock shall have no voting rights;  21 

shall have preference over other kinds of stock in any business liquidation;  22 

shall be redeemable in cash at the conclusion of a term of five years;  23 
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shall be secured through any appropriate lien or mortgage over property; 1 

and any other requirements that the Urgent Investment Corporation shall impose 2 

through a resolution of its Board of Directors.  3 

The businesses shall have to qualify so that the Urgent Investment Corporation buys its 4 

preferred stock, and shall therefore comply with the following financial and operational 5 

requirements:  6 

that they are at least five years in operation, but for determining the age of the 7 

operations the substance of events, ownership and operator structure, and not merely length 8 

of time or corporate form shall be the determining factors;  9 

that it not be under the protection of a bankruptcy proceeding;  10 

that it presents its business history and a proposal for the use of the funds;  11 

that it present its financial history, including its balance sheet, its profit and loss 12 

statement, and its cash flow statement;  13 

and that it have in its governing bodies either a Board of Directors or an Advisory 14 

Board.” 15 

Artículo 3.- Si cualquier disposición de esta Ley fuere declarada inconstitucional, 16 

ilegal o nula por un tribunal competente y con jurisdicción, dicha determinación no afectará o 17 

invalidará las disposiciones restantes de esta Ley y el efecto de tal declaración se limitará 18 

únicamente al Artículo, Sección, Párrafo, Apartado, Subapartado, Cláusula o Subcláusula 19 

declarada inconstitucional, ilegal o nula. En caso de conflicto entre la versión en ingles y la 20 

versión en español de la ley, prevalecerá la versión en inglés. 21 

Artículo 4.- Cualquier ley o parte de la misma, resolución conjunta o disposición 22 

administrativa que vaya en contra de alguna disposición de esta Ley, quedará suplantada por 23 
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ésta.  Las normas jurisprudenciales o legales no específicamente revocadas o que no estén en 1 

conflicto con lo expresado en esta Ley continuarán en vigor. 2 

Artículo 5.- Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 3 
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